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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 07 de Margo de 2017.

N° do Processo: 850/2017 Data: 07/03/2017
Projeto de Lei n.° 36/2017

Autoria: MAYR

Projeto de Lei n? ;é /2017 Assunto: Acressenta os 2°, 3° e 4° ao art. 2° da Lei n®
4.447!20_!]9, fque autoriza o Poder Executivo a stiar
Academia da Terceira ldade, na forma que especifica.

Excelentissimo senher Presidente. degt:egta Camara M:!,@blg \EESS AO DE / /

ncaminhé*se & (s} Comissido (Bes):
Justlc;a e Redag¢do -
X Finangas e Orgamento

[] Obras e Servi¢os Publlco

i
Excelentissmos senhores Vereadores,

Pl

3
Com a presente justificativa, de acordo com as non;ga regi
Casa de

o8
ael Scupenaro
. 5Brepidqndp ne

4.447/2009, qué autoriza o Poder Executivo a triar Academia da Terceira |dade, na forma

mmhas atribuigBes, submeto a apreciagdo e dellberag‘:‘go;d;o PIeFarlo desta

Leis, o\r{cluso projeto de lei que aAcnescgjﬁzjos §§ 29, 32°e 42 ao

que especifica”.

A iniciativa original da Lei n. 4.447/2009 é extren?amente Iguvavel, na medida em
que-disponibiliza, especialmente ao-grqpé@a_ terceira idade, equipamentos de ginastica em
espagos publicos, principalmente pragas, com 0 objetivo de promover a qualidade na saude
dos municipes através da pratica dé exércicios fisicos, combatendo o sedentarismo e

prevenindo doengas crénico-degenerativas.

Contudo, a pratica de exercicios fisicos de maneira errada pode acarretar, ao invés do
bem-estar, maleficios como lesBes ou agravamento de sintomas de musculos e articulagoes
ja lesionados. Ademais, pessoas com problemas cardiacos, respiratorios e diabéticos devem

ter ateng¢do especial na pratica de exercicios fisicos.

Jr-
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Por este motivo, & necessario que 0s usuarios, sobretudo os idosos, sejam orientados
de como executar os exercicios nos aparelhos de forma correta, dal a relevancia da presenca
de um profissional de educacéo fisica habilitado para passar estas orientagdes e evitar que a

ginastica se torne um problema de saude.

Para tanto, caberd & Secretaria Municipal de Esportes a organizagao de um

cronograma de dias e horarios para que estas orientagdes ocorram em todos os locais onde
&

estejam instaladas as Academias da Terceira ldade, atingindo o fnajjor numero de usuarios

possivel.

P

w -

Diq_nt‘é‘do exposto e do indiscutivel alcance contido na presénte prépqsta, solicitamos

aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para sua aprovagao.

pé ,/Zm,ﬂ“l |

a

vn% 10~
€re dor PV
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Do P.L. n2 /2017

Lei n2

¥
Acrescenta os §§ 22, 32 e 42 ao art. 22 da Lei n® 4.447/2009, que

autoriza o Poder Executivo a.ctiar Aqadtzrqia\daqTerceira Idade, na

forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeitoir Municipio de Valinhos, no

uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo qnggejo, inciso 1ll, da Lei Orgénica do
- L, e i
Municipip, T e
) -

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou & ele sanciona e

promulga a seguinte Lei: -

Art. 1. E incluso ao artigo 22 da Lei n? 4.447, de 08 de setembro de
2009, que autoriza o Poder Executivo a criar Academia da Terceira [dade, os §§ 282, 32 e 42,

passando a vigorar com a seguinte ordenagdo e redagao:

........................................................................................................................................

(-}

§ 22, As academias dispordo de Educadores Fisicos regularmente registrados em
érgio de classe para que orientem e supervisionem, nos dias e hordrios
previamente programados pela Secretaria Municipal de Esportes, 0s usudrios na

prdtica dos exercicios fisicos realizados.

A
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L)

§ 39, A programagdo de dias e hofdrios pela Secretaria Municipal de Esportes
para orientar e supervisionar 0s usudrios deverd prever a alterndncia de
atendimento entre as academias instaladas do municipio, de modo a suprir @
demanda existente em cada uma delas.

§ 49. Cabera ainda ao Educador Fisico verificar as condigbes em que se
encontram os aparelhos de gin&stica & disposicdo dos usudrios, comunicando ao

6rgdio competente eventuais consertos ou adequacdes necessdrias.

--------------------------------

Art. 22, O paragrafo dnico do,.artigo 2° g: Lei n® 4.447, de 08 de

setembro}'é'ZOdQ; passa a vigorar como § 12,

~ Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo..

H

- o
aos F 7a #é.{’! -

Prefeitura do Municipio de Valinhos, Vi

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeitd Municipal -

{—
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 Qb—o /17
FLS. N¢ 55 Ej
RESP.

4

=

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 07 de margo de 2017.

aquel Carla dos Santos

Assessora

Departamento Parlamentar

08/margo/2017 -
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Parecer DJ n¢ 7.3/2017
Assunto: Projeto de Lei n2 36/2017 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Acrescenta os §§
22, 32 e 42 a0 art. 22 da Lei n2 4.447/2009, que autoriza o poder Executivo a criar Academia

de Terceira Idade, na forma que especifica ”.

/
A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbariiii da Costa - N
P Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que acrescenta
1]

os §§ 2}-3, 32 e 42 go art. 22 da Lei n? 4.447/2009, que auté'r’iz:a o poder Executivo a criar

3
Academia de Terceira Idade, na forma que ei’pggjﬁca.

v -
< e
Ab initio, ressalta-se que a opinido jaridica exarada neste:parecer n3o tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos membros

desta Casa.
?

A ementa do projeto informa que o Projeto acrescenta os §§ 22, 32 e 42 ao

art. 22 da Lei n2 4.447/2009.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos
os assuntos entregues @ sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional,

legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e I6gico, quando solicitado o

Papi
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seu parecer por imposic@o regimental ou deliberacdo de um tergo dos Vereadores
da Cdmara.

§ 12- F obrigatdria a audiéncia da Comissiio sobre todos os projetos que tramitem
pela Cdmara, ressalvados 05 que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento.

§ 29 - Conc{uindo a Cofisso de Justica e Redagdo pelo ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguirg o processo.”

' . »}\ %, f‘”‘.\- W . ~
fNota-se que o Regimento Interno da Camara %lévoua comissdo ao papel

4
de avaliador obrigatério de todos os projetos em trimite. Para tanto, distinguiu dois

aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto constitucional, legal

ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e 16gico.
]

- A} 13

Apods as consideragbes initiais, qudnto_ao mérito no que se refere ao
- 3

aspecto constitucional, legal ou jurididb,—"fn.?ri iC3mos o que segue:

O art. 61, §192, “e” da Constituicdo Federal, o qual remete”ao artigo 84, V|,
llaJJ

da prdpria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei

que modifique o funcionamento da Administragdo Publica e de seus érgios.

®Art. 61 - A iniciativa das, leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

e) criagdo e extingBo de Ministérios e 6rgdos da administracdo piblica, observado

o disposto no art. 84, VI.”
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Art. 84 - Compete privativamente go Presidente da Republica:

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento do administragdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criacdo ou extingiio de orgdos pablicos;

E nesse sentido o artigo 48, inciso I, dé‘a Lei Organica do Municipio, quando

dispée que compe'ze ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagdo, estruturacio e

atribuicbes das Sf-c‘rigarias Municipais e 6rgdos da’iqﬂrl\inistragéoi po:tanto, ndo pode o

Legislativo cr@’jbrigagﬁes para-o Executivo, porque isto viola o\]‘jrincipid.da separagdo dos

poderes, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 2° da Constitui¢do.

Somente serd possivel a criagdo de obriga¢do no ambito da competéncia de cada um dos
poderes{‘f\leste sentidc: esse Projeto de Lei afiura-se incon§titz’1:1§jonal.

/ o
“Artigo 48 - Compete, exclusiyamente, gqjﬁréfeito;a iniciativa dos projetos de lei
H

3

ey

que disponham sobre: RPN e

o
¥

o

Il - criacdo, estruturaglio e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da

administracdo ptblica;”

Nos entes polfticos da Federagdo, dividem-se as fun¢des de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagio vigente, por forga do
postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsével pela edicio das
normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de

gestdo.

Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporacio a Constituicio
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.2), preconizado
por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragdo de poderes num tnico drgdo ou

agente.

]
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A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizacdo e dire¢do dos servicos publicos, o que abrange,

efetivamente, a organiza¢do de suas Secretarias.

In casu o Projeto de Lei em andlise confere atribuicGes ao executivo. A
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma

disciplina atos que s3o préprios da funcio executiva. 7

Assrm no voto do acérdio da ADIn 994.09.220008-8-Guaruthos, Orgdo

Wt T

Especial, re[ DesI Maurncuo Vldlgal 10.2.2010, consta a seguinte ;;Essagem

‘Este tribunal tem reiteradamente decidido que a atuacdo administrativa do Poder
Executivo- nfio pode ser coarctada por atos do Legisiativo. Conforme decisBes
profegidas nas ADINs n°s 553.583-0, 43.987, [381977, 41.090-1, ‘Ao Executivo
havera de caber sempre o e)?erc:c;o de. atos‘iue impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, tamq,e;ﬁ' ,gwdeﬁ?emente gaihicidtiva das leis quelthe propiciem
a bhoa execuciio dos trabalhds que the sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
daré- esse gerenciamento, estG a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do
Prefeito’.Hd, portanto, vicio na iniciotiva na lei =discutida. Como a douta
Procuradoria Geral da Justica j& teve a oportunidade de afirmar em outra ocasidio,
‘Ao Poder Legislativo é vedada a conduciio da administragéo da cidade, tarefa
que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de
‘Governo’, que tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de
iniciativa neste campo — administragiio da Cidade — é do Executivo’™ (grifos

nossos).

Também em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de $3o
Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicio de atividades e das

agdes concretas a cargo da Administracio, destacando-se:

Pl.:lc:lla L) (' F
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“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
the propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sGo atribuidos. Quando a
Cdamara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se daoré esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sdo de
incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. L?és. Franciulli Netto; Adin n.
41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

s~ . A m— “ e ". H
Ademais o texto da lei causa a ingeréncia,do Poder Legl_slgtlvo em assunto
cuja inicjdtiva de regramento legal é da exclusividade do Executivo, pois versa sobre
atribuicdes do Executivo e pode acarretar aumento de despesa publica, assim usurpando
> N : - s o
competéncia privativa do Prefeito Municipal, em afronta 0 principio constitucional da
* ‘ 2 ft
separagdo dos poderes. t
- H i
- ;
. b oo

Nesse sentido, colagionama®&licio de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que 56 a !ele" cabe o envio do
projeto G Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixem ou dumentem vencimentos ou
vantagens de servicos, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal [...] (in Direito Municipal

Brasileiro. Malheiros Editores, 62 ed. p. 541).

Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento constitucional,
qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder Executivo execute
politicas publicas. Além disso, as politicas piblicas a serem implantadas no municipio sio
exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade conforme o plano de

governo pré-estabelecido pelo Prefeito.
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo do nobre vereador, a

proposta n3o rel(ne condigbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 23 de margo de 2017

-

Rosemeire & !‘5;& Cardoso BarHoT

Uradora s
] 1
- I - ‘r p‘,;“‘ '
De acordo com o parecer juridico. 1
Encaminhe*se ao Presidente da Comissdo d

e Justi¢a e Redacgdo para deliberagio.
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PRESIDENTE

Comissio de Justica e Redacz‘i(/

Parecer ao Projeto de Lei n° 36 /17

Ementa_do Projeto: Acrescenta os §§ 2° 3° e 4° a0 art. 2° da Lei n°
4.447/2009, que autoriza o Poder Executivo a criar Academia da Terceira Idade,
na forma que especifica. /

Parecer; Esta Comiss3o .analisou o referido Projeto quanto & sua
Constltucmnahdade Legalidade e Redagio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhds,2F de margo de 2017.

1

1
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