CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n¢ 7.3/2017
Assunto: Projeto de Lei n? 36/2017 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Acrescenta os §§
22, 32 e 42 a0 art. 22 da Lei n® 4.447/2009, que autoriza o poder Executivo a criar Academia

de Terceira idade, na forma que especifica ”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarifi da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que acrescenta
os §§ 22, 32 e 42 ac, art. 22 da Lei n? 4.447/2009, que autoriza o poder Executivo a criar

Academia de Terceira Idade, na forma que especifica.

Ab initio, reslk;alta-‘se que a opinido juridica exarada neste parecer nio tem

forga vinculante, sendo que sTus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos membros

desta Casa.

A ementa do projeto informa que o Projeto acrescenta os §§ 29, 32 e 42 ao

art. 22 da Lei n2 4.447/2009.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redagdo:

"Artigo 38 - Compete d Comiss@o de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos
Os assuntos entregues & sua apreciagfo, quanto ao seu aspecto constitucional,

legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e I6gico, quando solicitado o
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seu parecer por imposicGo regimental ou deliberacfo de um tergo dos Vereadores
da Cdmara.

§ 12 - £ obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem
pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento.

$ 22 - Concluindo o ComissGo de Justica e Redagio pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio pora ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

ot - ~ - -
Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao papel
1
de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu dois
aspectgs fundamentais a serém analisados, primordialmente o aspecto constitucional, legal

|
ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

o gy

Apés as consideragBes iniciais, qlianto ao mérito no que* se refere ao

aspecto constitucional, legal ou juridico, verificamos o que segue:

O art. 61, §12, “e” da Constituicdo Federal, o qual remete ao artigo 84, Vi,
“a” da prépria carta, determi?a ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei

que modifique o funcionamento da Administragéo Publica e de seus 6rgios.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - 580 de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

e} criogio e extingdo de Ministérios e érgéios da administracéio publica, observado

o disposto no art. 84, VI.*
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Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar

aumento de d*espesa nem criagdo ou exting@o de orgdos publicos;

E nesse sentido o artigo 48, inciso 11, da Lei Orgénifa do Municipio, quando
dispde que compete ao chefle do Poder Executivo, legislar sobre'r criagdo, estruturagdo e
atribuigies das Se::;etarias M;uniczipais e 6rgdos da Administrag8o, portanto, ndo pode o
ﬂegislativo cnig\rﬂ_ﬂé!brigagﬁes pa:ra o Executivo, porque isto viola o principio da separacio dos
poderes, independéncia e ha%monia dos poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo.
Somente sera possivel a criag::“ao de obrigacdo no dmbito da competéncia de cada um dos

poderes. Neste sentido esse Pllojeto de Lei afigura-se inconstitucional.

"Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Préfeitola iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

1

It - criacio, e‘struturaga’o e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da

administragdo pblica;”

Nos entes politicos da Federa¢do, dividem-se as fungbes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacdo vigente, por forca do
postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela edicio das
normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de

gestio.

LY

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagio & Constituigdo
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.2), preconizado
por Montesquieu, e que visa a Impedir a concentragdo de poderes num Gnico érgdo ou

agente.
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A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
latividades de planejamento, organizagdo e dire¢3o dos servigos publicos, o que abrange,

efetivamente, a organizagao de suas Secretarias.

In casu o Projeto de Lei em analise confere atribuigdes ao executivo. A
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma

disciplina atos que sdo proprios da funcdo executiva. R

Assim, no voto do acérdio da ADIn 994.09.220008-8-Guarulhos, Orgio

Especial, reIﬂ.»Des(I\;lauricio Vidigal, 10.2.2010, consta a seguinte passagem:
~— .

‘Este tribunal tem reiteradamente decidido que a atuacdo administrativa do Poder
Executivo nﬁ;o pode ser cogrctada por atos do Legislativo. Conforme decisGes
proferidds nas ADINs n°s 553.583-0, 43.987, 38.977, 41.090-1, ‘Ao Executivo
ha:fe;':i de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no gen’g as atividodes
municipais. Terd, tamhém, ﬁv}dg&témente, a iniciativa das leis qu%'lhe propiciem
a boa exea‘lr;&o dbs trabalhos que lhe séo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, 6%9'60 meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungées que sio de incumbéncia do
Prefeito;.Hd, portanto, vicio na iniciativa na lei discutida. Como a douta
ProcuradorialGeral da iustiga jé teve a oportunidode de afirmar em outra ocosifo,
‘Ao Poder Legislativo é vedada a condugéo da administracéo da cidade, tarefa
que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de
‘Governo’, que tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de

iniciativa neste campo - administra¢éio da Cidode — é do Executivo’™ (grifos

nossos).

Também em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das

agdes concretas a cargo da Administracdo, destacando-se:
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“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
the propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe so atribufdos. Quando a
Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legisiativo, pretende intervir na forma
pela qual sel dard esse gerenciomento, estdé a usurpar fungbes que sdo de
incumbéncia do Prefeito” {Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43.987, Rel. Dlés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n.
41.091, Rel. Dlés. Paulo Shintate).

| .
Ademais o texto da lei causa a ingeréncia do Poder Legislativo em assunto

cuja iniciativa de regramento legal é da exclusividade do Executivo, pois versa sobre

atribuicdes do Executivo e pode acarretar aumento de despesa pdblica, assim usurpando

competéncia privativa do Prefeito Municipal, em afronta ao principio constitucional da

separag¢ao dos poderes.

Nesse sentido, colacionamos ligdo de Hely Lopes Meirelles:
|

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financefra; cricl;m cargos, funcBes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servigos, ou disponham sobre o seu regime funcional: criem ou
oumentem despesas, ou reduzam a receita municipal [...] {in Direito Municipal

Brasileiro. Matheiros Editores, 62 ed. p. 541).

Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento constitucional,

dualque\r ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder Executivo execute

politicas publicas. Além disso, as politicas piblicas a serem implantadas no municipio sdo

exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade conforme o plano de

governo pré-estabelecido pelo Prefeito.
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|
Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador, a

¢rop05ta ndo reune condi¢des de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

J,nanifestar—se-a’ o Soberano Plenirio.
i

E o parecer.

D.1., aos 23 de margo de 2017

PaginaGdeb

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residenciél Sao Luiz - CEP 13270-470 —~ Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos,.sp.gov.br



