CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 38/2017
Assunto: Projeto de Lei n? 22/2017 — Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA - Dispde sobre a obrigatoriedade de avalia¢do oftalmoldgica (exame de vistas}

na Rede de Ensino, a partir da pré-escola, e da outras providéncias.

= -
. | ; COPi:i
A Diretora Juridica
Dra. Karine Bar;ffarini da Costa

e

~ Trata-se de parecer juridico relativo ao projéto em epigrafe solicitado

& . .
pelaComissdo de Justica e Redagdo através de sua Presidente.
i

A ementa do projeto informa que o objeto e dispor sobre a
obrigatoriedadeide avaliagdo oftalmoldgica {exame de vistas) na Rede de Ensino, a

partir da pré-escola.
' Assim sendo passamos'a tecer nossas consideracdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica &:RedacHo:

! “Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redaclio manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues & sug apreciacdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Iégico,
quando soficitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacdo de
um terco dos Vereadores da Cdmara.

§ 12 - E obrigatdria a audiéncia da ComissGo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a Comissdo de Jlustica e Redacdio pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando refeitado, prossequird o processo.”
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Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdao ac
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e ldgico.

Apds as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.
3

Y0 oart. 61, §12, “e” da Constituicdo Federal, ¢ qual remete ao artigo
84, VI, “a” da prépria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a

! . - ) .
iniciativa defLeﬂque modifique o funcionamento da Administragdo Publica e de seus

V. St
orgdos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
_Congresso Nacional, o Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
“’" Eéderaf, vos Tribunais Superiores, ao Procurallor-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos tasos previstos nesta Constituicdo.
+ § 12 - 580 de iniciativa privativa do Presidente do Reptblica as léis que:

e} criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgfios da administracdo publica,
~  observado o disposto no art. 84, VI.”

Art: 84 - Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:
Vi - dié“por, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo

" implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingiio de érgéios publicos;
t

Ainda, a0 nomear expressamente 6rgdo da administracio e
estabelecer obrigacGes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos II, XIV e XIX, de forca obrigatéria aos
Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicio Bandeirante,

verbis:

“Art. 52 - Séio Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

[.1

If - exercer, com o0 auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcGo superior da
administracdio estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

L.]

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administraciio estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos piblicos;”

.

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se outo organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicéio Federal e nesta Constituigdo.”

I
E nesse sentido o artigo 48, inciso ll, da Lei Orgéanica do Municipio,

quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criac3o,
estrﬁturagéo e“atribuices das Secretarias Municipais e érgdos da Administracio,
portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacdes para o Executivo, porque isto viola o
princfbig da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido
no artigo*22 da Constituicdo. Somente serd possivel a criagdo de obrigaciio no dmbito
da competéncid de cada um dos poderes. Neste sentido esse dispositivo afigura-se

inconstitucional.
1
X “Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de léi que disponham sobre:

It - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgéos
da administracdo publica;”

E justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, gue em
toda a sua redagdo impde atribuicdes a Prefeitura, responsavel pela prestagdo de

servigo de educacao.
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Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento
constitucional, qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder
Executivo execute politicas publicas ou tarefas que, para serem realizada, envolvam
gastos publicos ]‘é orcamento. Além disso, as politicas puablicas a serem implantadas no
municipio sdo exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade

conforme o plano de governo pré-estabelecido pelo Prefeito.

k

% Desta forma, o projeto de lei em tela, ac imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia_entre os Poderes, contemplado na Constituigdo Federal {art. 29), na
Constituigdo! Estadual (art. 59) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 19). !

i Por fim, caso a Comis‘*séo de Justica e Reda¢do compartilhe desse
entendimento p'oderé valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder
Executi_\fo.

Resolucdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

1

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
| forma como especifica.
Vo]
Art. 1° O Projeto de lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagiio administrativa deste, cuja
inicigtiva tenha sido da Cdmara Municipal, por proposigdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimente prescrito na presente Resolucdo.
Art. 28. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacdo da

Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
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mediante deliberacdo dg Mesg Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel! inten¢do do nobre vereador,
a proposta nao retne condi¢des de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo poderd propor gue seja convertida em
minuta de pro}‘efto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

|
soberano Plendrio.

_E o parecer.
]

|

" D.J., a0s 20 de fevereiro de 2017.
= Y

o
Aparecida de Lourdes Teixeira

Procuradora
OAB/SP: 218.375

W

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora
OAB/SP: 308.298

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo para deliberac3o.

Karine Barbarini da Costa
Diretora Juridica
OAB/SP n2 224.506
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