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PRESIDENTE

Senhor presidente;

Considerando que o fendmeno urbano surge e se intensifica como algo
espontaneo, proprio e  caracteristico do  desenvolvimento
socioeconomico. E assim, aglomeram-se as populacdes e comunidades
em determinados locais, em busca de melhores condicées, sob a
promessa de serem inseridos no contexto global que é definido pela

cidade;

Considerando que, como a cidade, reconhecida em suas fungoes de
trabalho, habitacédo, lazer e circulagao, é preenchida pelos espacos
criados através do parcelamento do solo, e que tal atividade, apesar de
ter carater privado, é regulada pelo Direito publico, submetida a
intensa fiscalizacdo do Poder Publico, pelo poder-dever do Municipio,
conforme artigos 30, inciso. I, Il e VIII, e 182, § 1°, da Constituicédo

Federal;

Considerando que o artigo 182, caput, da Constituicido Federal,
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Municipio, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcgées sociais da cidade e

garantir o bem estar de seus habitantes;

Considerando que € justamente nesse contexto, de caos do

crescimento urbano, que o Poder Constituinte desejou colocar .
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maos do Poder Publico, em especial nas méo do Poder
Municipal, a ordenagcdo do territério urbano, inserindo na
Constituicao Federal o Capitulo da Politica Urbana, em seus artigos
182 e 183, com o objetivo de promover um desenvolvimento urbano,
compativel com o adequado espagco da cidade, e a utilizacdo

sustentavel e equilibrada do ambiente natural;

Considerando que a Lei Federal n° 6.766/79 “Dispde sobre o

parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”;

Considerando que o parcelamento do solo urbano é instituto de Direito
Urbanistico que tem como principal finalidade ordenar o espaco

urbano destinado a habitacao;

Considerando que a licenga de instalagdo autoriza a implantacao do
loteamento ou o desmembramento de acordo com os projetos técnicos
e urbanisticos apresentados nessa fase, estabelecendo condicoes,

restri¢ées € medidas de controle ambiental;

Considerando que a aprovagao do projeto do parcelamento ocorre, em
regra, pelo Municipio, observada também a legislacdo local de

parcelamento do solo urbano.

Considerando que o artigo 225 da Constitui¢do Federal estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes;
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Considerando que a ocupacao ordenada e obediente as posturas
publicas atinge a todos, inclusive sob a 6tica das influéncias soécio-
culturais, e ainda que a coletividade, no seu todo, padece com a
degradacgao, a qual é consequiéncia da desobediéncia aos comandos

normativos;

Os Vereadores que ao final assinam vém Respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, apdés o cumprimento das formalidades legais,
reconhecendo o atendimento ao que preceitua o regimento interno e a

Lei Organica Municipal de Valinhos, requerer a abertura de

Comissdao Especial de Inquérito para investigar o seguinte fato:

Breve relato:

Em noticia recente veiculada na Rede Bandeirantes de Televisao,
retransmitido pela rede mundial de computadores através do site you
tube, e mais recentemente em veiculo de comunicacao escrita desta
cidade, veio a publico a existéncia de diversas pendéncias envolvendo
a ocupagido da area urbana no municipio, conforme visto em video
exibido em sessdo passada nesta casa, mais precisamente em um

projeto que a primeira vista nao tera bons resultados.

Diversas outras situacgdes existem na cidade, as quais trazem
transtornos para a organizagdo da cidade e para o planejamento de

acdes publicas na area de habitacao.
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Nao se pode negar que a situagdo das pessoas que
aderiram ao projeto do Jardim milénio ¢ de interesse publico, assim,
€ necessario que seja constatada a existéncia ou ndo de situacdes
irregulares € o encaminhamento das informacdes colhidas para
providéncias a serem tomadas pelas autoridades no sentido de

resolver o problema dos municipes.

Embora este seja um caso isolado, outros podem existir na cidade,

inclusive com a necessidade de providéncias urgentes.

Necessario que esta Casa de Leis identifique os procedimentos a serem
instaurados, e as providéncias a serem adotadas para a busca de
solucoes do ponto de vista administrativo e social que tragam a
tranquilidade para os municipes e para o meio ambiente, objetivando
a regularizacdo do parcelamento e, em segundo plano, a indenizacéo
pelos eventuais danos causados ao meio ambiente, ao urbanismo e

aos adquirentes de lotes.

Como € de conhecimento notério, as agdes judiciais tramitam sem a
celeridade desejada, demorando décadas, e ao final sequer consegue-
se a efetividade necessaria, pois quase sempre a responsabilizacao
resulta frustrada porque o patriménio dos responsaveis, quando
encontrado, nao ¢é suficiente para custear as obras necessarias a

regularizacdo do parcelamento.

Em estudos publicados pelo Ministério Publico verificou-se a
tendéncia do E. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo de fazer prevalecer a
discricionariedade do Poder Executivo. Diversos acérdédos extinguiram

0s processos sem julgamento do mérito com base no entendimento de
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que a Prefeitura e o Estado ndo podem ser compelidos
Judicialmente a atuar, uma vez que sdo entes independentes e que

gozam de discricionariedade.

E nesse ponto a Cimara tem papel fundamental, pois podera
indicar ao Executivo que adote mecanismos para firmar termo de
ajustamento de conduta com os responsiveis e solucionar

situacoes pendentes.

Com efeito, da abertura desta CEI podera resultar medidas que
levardo o poder publico a assumir papel ativo na conducao do
processo de ordenagdo da ocupagdo do espago urbano, devendo, até,

executar projetos e obras no caso de omissao dos responsaveis.

A regularizacdo dos poucos loteamentos clandestinos no
Municipio de Valinhos exige trabalho de félego, que certamente,
se as autoridades intercederem, seri preventivo a ocorréncia de

novos fatos desta natureza.

Ressalte-se que a CEI ndo buscara apenas uma regularizacéao
meramente formal e burocratica, consistente na expedicao de alvaras,
mas sim aquela que resulte em auténtica "urbanificacdo". Ou seja, €
preciso que os loteamentos sofram uma intervencido urbanistica
concreta, que resulte na melhoria da qualidade de vida dos
moradores e a regularizacao perante o poder publico, efetivando a

regularizagdo e permitindo o exercicio da cidadania.

Do fato determinado:
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O fato determinado € existéncia de loteamentos
irregulares em diversos pontos da cidade, os quais ao final de uma
primeira etapa dos trabalhos que desenvolveremos serdo identificados

e detalhados.

Também faz parte do fato determinado a ser objeto da CEI a
verificagdo da existéncia de loteamentos clandestinos em diversos
pontos da cidade, bem como a existéncia de areas sem infra estrutura
urbana e com a consequente degradacdo do meio ambiente natural de

preservacgao obrigatoria.

Do objeto:
O bjeto da CEI sera:

1. Levantar a quantidade de loteamentos irregulares e clandestinos
na cidade.

2. Levantar o numero de municipes ocupantes das referidas areas
e determinar providéncias que efetivem a cidadania dos
municipes quanto a regularizagdo de suas propriedades na
forma da lei civil.

3. Levantar se existem agressbées ao meio ambiente e as formas de
reparac¢ao possiveis.

4. Ouvir administradores publicos e autoridades a respeito das
providéncias a serem tomadas.

5. Remeter as informagoes aos 6rgdos competentes conforme a lei.
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Nestes termos, atendidos os requisitos, requeremos a
instalacdo automatica da CEI, tendo em vista que o numero de

assinaturas foi atingido.
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