CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne¢35 f2017

Processo n? 078/2017

Assunto: Veto Total n2 04 ao Projeto de Lei n® 188/2016, que “institui o Programa de
Protegdo e Conservacid dos Nascentes de Agua no Municipio de Valinhos, e dd

outras providéncias”. Ménsagem n2 04/2017. o
Ag "Dlmm LA

Para Providéncias.
G.P., emA9 /O

Presidente

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa Israel Scu

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente oml;;ojeto de Lei

n? 188/2016, que “Institui o Programa de Protecdo e Conservacdo das Nascentes de
Agua no Municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias”, de autoria dos Vereadores

Kiko Beloni e Jos‘é*Henriq‘ue Conti.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
Fd

inconstitucionalidade do [projeto, ou seja, veto de ordem juridica.

Consta| da fundamentacdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
N

inciso Il da Lei Organica do Municipio, in verbis:

|
Ant. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponhdm sobre:

Hl. criagdio, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgdos da administracdo publica;

A esse respeito, alega o autor do veto que ao instituir programa de

protecdo e conservacdd das nascentes de dgua no_ Municipio, o projeto estaria

interferindo na estrutura e nas atribuicdes da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

consoante disposicdes contidas no art. 80, 1l e XI, da Lei Orgénica do Municipio e no art.

47, I, da Constitui¢do Estadual.

lgualmente alega que ‘o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgénica_do

Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando

despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

1
1

Art. 51. Nenhum projeto de lei, qffe implique a criagéio ou
aumento de despesa publica, serd sancionado sem que
dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.

Pardgrafo (inico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordindrios.

| CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 25. Nephum projeto de lei, que fmphque a criagdo ou
aument8 de despesa publica, serd sanc:oqado sem que
dele"conste a indicag@o dos recursos dlspomvers proprios
para atender aos hovos encargos.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica a
créditos extraordindrios.

Assim sendo passamos:a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacio do veto consta do

artigo. 27 do Regimentd Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compréende a deliberacio e a sangiio, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o profeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de interven¢dio do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucionai.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma.em lei o projeto aprovado pelo Legislativo

podendo ser expressa ou técita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
1

dd sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do

k] 7
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

53, I, LOM). Ja a sang¢dp tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacio de discordancia (art. 53, I, LOM). N -

s

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental seré, no
prazo de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard
uma das decis@es seguintes;

I - sancionar e promulgar no-prazo de quinze dias tteis;

Il - deixar decorrer ‘o prazo, importando o seu siléncio em
sancéio, séndo obrigatdria, dentro de dez digs, a sud
promufga;&o pelo Presidente da Cédmara; .~

Ht - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢io 3 proposicio de Lei

impedindo, dessa forma, sua transformac3o em lei, manifestando-se através do veto
tart. 53, HI, LOM), que p$de ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o0 texto aprovado,’nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Cédmara, o motivo do veto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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$ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd © texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
alinea ou item.

& 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria
néo vetada, deverd encaminhd-la para publicagéo.

$ 32. A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em um
tnico turno de discussdo e votagéio, no prazo de trinta
dias de_seu recebimento, considerando-se aprovada
quando obfl'iver o voto favordvel da maioria absoluta de
seus membros. (Em. 05/01)

§ 42. Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, 0 veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes,
até sua votggdo final.

$ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito

horas, caso contrdrio, deverg fazé-lo o Presidente da
Camara emiigual prazo. ”

§ 62 A manutenc¢io. do veto ndo restqura matéria

| suprimida oli modificadd pela Cémara. :;

Ainda, ¢

» veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

\ . j - . A s
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto

juridico. No segundo ca

se A .
so temos o veto politico gue envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagen

5, julgando a proposigdo como contréria ao interesse pblico.
|

Sendo 4|ue no caso em tela configura-se hipétese de veto juridico

total, vez que fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

Nesse p

articular, cabe observar que na ocasi3o da tramitagdo interna

do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do

parecer juridico n2 382/2016 (doc. anexo), no qual concjuiu pela inconstitucionalidade

da propositura.

Destacatse o seguinte trecho extraido do referido parecer:

5

_— -

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S80 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




382/2016 e opinamos pe

E o pare

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Todavia, go nomear expressamente orgfios da administraciio e
estabelecer obrigacbes no gartigo 22 o autor invadiu a
competéncig exclusiva do Chefe do Executivo focal, ferindo,
destarte, os artigos 52 e 47, incisos Hl, XIV e XIX, de forca
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo
144, todos da ConstituicGo Bandeirante, verbis:

[

E nesse sentido também o artigo 48, inciso Ii, da Lei Orgdnica
do Municipio, quando dispbe que compete ao chefe do Poder
Executivo, legislar sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracdo, portanto,
ndo pode o Legislativo criar obrigagbes para o Executivo porque
isto viola o principio da separagfio, dos poderes, independéncia
e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 2¢ da
Constituiclo, Somente serd possivel a criagcdo de’ obrigagéio no
dmbito da competéncia de cada um dos poderes.

[.] 1

i
4
Diante |do exposto, reiteramos os térmos do parecer juridico n2
a manutengdo do veto. | :
! £
L4
o
cer.
09 de fevereiro de 2017.

D.)., aos

providéncias.
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