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CAI\‘IIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

VAR
Parecer DJ n? &6 /2017
Processo n2 75/2017
Assunto: Veto Total n? 01 ao Projeto de lei n? 184/2016 que “Estabelece a
gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do Municipio de Valinhos”.

Mensagem n2 01/2017.
a g roidds

Para Providéncias.
G.P.,em Og" 20} %

A Diretora Juridica Presiden
Dra. Karine Barbarini da|Costa {srael

Pres|

£
f _
. O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei

| | ‘
n2.184/2016 que “Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas

do Municipio de Valinho|L”, de autoria do Vereador Gilberto Aparecido Bdrges.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alega cont"i’griedade ao
. ‘ ’ - . | * ﬂr v
intéresse publico, ou sejal veto de ordem-politica. *
Al ¢ ¢
~ =

S

No entanto, consta da fundamentacio que a propositura estaria

ofendendo o aftigo 23 da|Lei Federal n® 10.741/2003, que estabelece:

Art. 23. A participdciio dos idosos e utividades culturais e de lazer
serd proporcionada mediarite descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
focais.

Acrescehta nas razdes do veto que: “Apesar da legislagGo parecer
reservar aos estados e municipios a possibilidade de majorarem o percentual de 50%,
quando se Ié “pelo menos 50%”, deve-se estender o pensamento dqueles que arcardo
com o resultado da “benesse”, ou seja a iniciativa privada. O Municipio ndo pode

impor ao empresdrio umq' inibigéio dessa ordem as suas possibilidades financeiras”.

7
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes. 8
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A competéncia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compﬁeende a deliberag8o e a sanc¢do, ou seja, € a fase de estudo e

delibera¢do sobre o prTjeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprolado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencdo do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principic de kreios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo-que.esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

£
recusa ou o veto. y
H

*
A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo

podendo ser expressa od tacita (art. 53 LOM). A sangao é’gkpressa quando o Executivo
da{ sua concordancia, c’e modo form;al, no prazo de 15 dias uteis ‘?ontados do
recébj\mento da proposigdo de lei, résultante de projeto aprovado pelo [.e%islativo (art.
53, |, LOM). Ja a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagdo de discorchia (art. 53, I, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na-forma regimental serd, no
prazo de dez dias uteis; enviado ao Prefeito que adotard
umda das decisfes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias ateis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
san¢do, sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cdmara;

Il - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo & proposicio de Lei

impedindo, dessa forma, sua transforma¢io em lei, manifestando-se através do veto
|

(art. 53, {ll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

J
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CANMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, em quinze dias
tteis, contgdos da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Cémara, o motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
| alinea ou item.
|
§ 2°. O Prefeito, sancionando e-promulgando a matéria
‘ ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicagéo.

§ 30 A'Cdmara deliberard sobrq\a matéria vetada, em um
unico turno de discusséo e votagdo, no prazo de trinta dias
de seu recebimento, considerando-se aprovada quando
obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de seus
membros. (Em. 05/01)

§ 42. Esgotado, sem deliberaido, o prazo estabelecido no
pardgrafo dnterior,, o veto serd incluido na Grdem do Dia
da sessdo jmediata, sobrestadas as demais ?roposigﬁes,
até sua-dotdcds final.

| il

§ 58 Se o veto for rejeitado, o projeto,.serd enviado ago
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd fuzé-lo o Presidente da
Cdmara emvigual prazo.

1

§ 6° A manutencio do veto ndo restaura matéria
suprimida ou modificada pela Cémara. -

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢io como contréria ao interesse publico.

No caso em tela, muito embora o nobre alcaide fundamente o veto

na contrariedade ao intetesse publico, o que configura hipétese de veto politico ;
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total observa -se alegagdo de violagdo ao artigo 23 da Lei Federal n2 10.741/2003
(Estatuto do Idoso).

A esse respeito, cabe ressaltar que na ocasido da tramitagdo interna
do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do
parecer juridico n2 365/2016, no qual concluiu pela legalidade e constitucionalidade da

propositura.
1

Vejamas trecho extraido do parecer juridico supracitado no qual
encontramos recente entendimento jurisprudencial no sentido de que leis que

concedem gratuidade aos idosos as salas de cinemaﬁatenderl: a diretriz constitucional e

%

buscam dar'concretude ao direito de acesso facilitado aos bens culturais_pelos idosos,
[

. . . \ \ \ - . o .

incentivando e estimulando o acesso as manifestagdes culturais e diversGes puablicas

para essa parcela da soci?dade que conta com amparo constitucional diferenciado:

*p

* Assim o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem

déc:dmdo, que os Municipios possuem competenc:a para
t legistar sobre as§qntos de interesse local, como ho caso que

c%gncede o. direito aos idosos facilitando o acesso aos bens

cylturais.

E |nesse sentido, que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo vem decidindo, como se pode verificar em acdo

declaratdria incidental de inconstitucionalidade de lei municipal

contra @ Municipalidade de Campinas:

vﬁro Ne 20,151

APELACAO CIVEL N2 1029970-55.2015.8.26.0114

CfMARCA CAMPINAS

ELANTE: MSA EMPRESA CINEMA TOGRAF!CA LTDA.

A)-"ELADA MUNICIPALIDADE DE CAMPINAS - Jjuiz de 12 Insténcia:

Mauro luji Fukumoto - APELACAO CiVEL - Leis Municipais n®

11.193/2002 e 8.432/1995 de Campinas que garantem o acesso

gratuito de pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de

segunda a sexta-feira, as salas de exibigdo cinematogrdfica

Alséncia de inconstitucionalidade - Municipios que possuem

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,

incluidos os atinentes & sua economia, na forma do artigo 30, inciso

i, da Constituicdo Federal Legislacéio que efetiva o direito de acesso

fa ilitado aos bens culturais pelos idosos, conforme previsdo

Constitucional Sentenca de improcedéncia mantida Recurso da

autora desprovido.

Trata-se de agdo declaratdria incidental de inconstitucionalidade de

fei municipal ajuizada por MSA Empresa Cinematogrdfica Ltda. contra

&
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a Municipalidade de Campings com a alegagio de que as Leis
Municipais n® 11.193/2002 e 8.432/1995, que garantem o acesso
gratuito de pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de
sequnda o sexta-feira, as salas de exibigdo cinematogrdfica s@o
inconstitucionais, 'por violarem a competéncia constitucional dos
municipios para \legislar sobre o tema e ofenderem o direito
constitucional de propriedade privada, da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Pedé {i) a declaracdo de modo difuso e incidental da
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 11.193/2002 e
8.‘432/1995, {ii) a declaracGo da inexigibilidade da obrigacGo da
conceder acesso gratuito as salas de exibicdo de cinema aos idosos e
a \inexigibilidade de afixacdo de cartaz com essa informagdo, ante a
inconstitucionafiddde das Leis Municipais n" 8432/95 e 11.193/02, de
forma a determinar que o municipio ndo realize e/ou aplique qualquer
autuacio ou penalidade com base nestas leis em face da Autora e (iii)
a condenagdo da ré ao ressarcimento de todo o prejuizo que a Autora
tiver com a cessdo gratuita em relo¢éo ads idosos.
A| r. sentenca de fls. 124/125, cujo relatério é adotado, juigou
improcedente o pedido, com o entendimento de que a controvérsia
sobre a inconstitucionalidade das leis municipais foi superada por
decisdo do E. Supremo Tribunal Federal. Condenou a autora ao
: pagamento de custas, deSpesqsw .. processuais ‘e honordrios
at vocaticios, que arbitrou em dez po¥ cénto sobre o valor da causa.
A autora apresentou recurso dé apelagdo a fls. 129/147, alegando,
e?p sintese, que a decisGo do RE 751345/SP ¢ inaplicdvel ao caso dos
autos, por sé-tfatarde deciséio monocrdtica, sem efeito vinculante e
ndo submetida ao colegiado do STF. Diz que o entendimento da ADI
1%8.578-0/8 néo foi superado pela decisdo monocrética. Aduz que a
previsdo de gratuidade nas leis municipais indicadas viola a
competéncia legislativa constitucional dos muhicipios para legislar
sabre interesse local, bem como a competéncia da Unido para legisiar
sobre direito civil, econémico e cultural e, ainda, os principios da
propriedade privada, livre iniciativa e livie concorréncio.
Sustenta que a questdo extrapola o interesse-local e gue a gratuidade
se relaciona a direito econémico & cultural, cuja competéncia
legisiativa ¢ da Unido e dos Estados, conforme dispde o art. 24, incisos
{ g X, da Constitui¢do Federal. Alega que as leis municipais ndo
indicam fonte de custeio para o beneficio concedido, transferindo
para a iniciativa privada uma obrigacdo que € de responsabilidade do
Estado, e prequestiona os dispositivos indicados.
A Municipalidade apresentou contrarrazdes a fis. 152/155.
Recurso regular e tempestivo (fl. 157).
E o relatério.
Pretende a autora afastar os obrigacdes impostas pelas Leis
Municipafs n® 11.193/02 e 8.432/95 de gratuidade de acesso de
péssoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de sequnda a sexta-
feira, as salas de exibictio cinematogrdfica e de afixacdo de cartaz
com a informagdo da grotuidade. Alega que as leis indicadas seriam
inconstitucionais.
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AiLei Municipal n® 11.193/02 estabelece que a pessoa com idode igual
ol superior a 60 {sessenta) anos terd direito ao ingresso gratuito nas
salas de exibigdo cinematogrdfica existentes no dmbito do Municipio
de Campinas:
Art. 12, Fica garantido a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta)l anos o ingresso gratuito das salas de exibiclio
cinematogrdfica existentes no Gmbito do Municipio de Campinas.
(..)
Art. 3¢ -A gratuidade de acesso a que se refere o artigo 12 da
presente lei serd exercida no periodo compreendido entre a 29 feira
e|a 62 feira, em cada sala de exibigio, em qualquer sesséo, que nela
ingressarGo medignte a simples apreSentagfo de documento de
identidade legalmente reconhecido.
Art. 42 - O direito & gratuidade garantido pela presente lei deverd
ser expressamente informado aos cidaddos nos termos do Lei
unicipal n2 8.432, de 19 de-julho de 1995, .
AlLei Municipal n® 8.432/95, por sua vez, determing o quanto segue:
Art. 12:As empresas de exibigio cinematogrdficas, com salas de
cinema em Campinas, ficam obrigadas a afixar cartaz, ao lado das
bilheterias e em local visivel, contendo informacBes sobre o direito
de acesso gratuito das pessoas com mais de 60 (sessenta) anos as
salas de exibigéo.
()
A| Constituicio Fe‘dgml prevé -em seujartigo 230 que a familia, a
sgciedade e q Estado tém o dever de amparar as péssoos idosas,
assegurando -sua pdrticipagio na comunidade, defendendo suo
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & wda
O artigo 215, §3* inciso IV, do Constituicdo estabelece, ainda, a
democratizaclio dq acesso 0os bens de cultura e o artigo 23, inciso V,
determing que é competéncia comum da Upifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporé'bhar 0s meios de acesso &
cultura.
Nésse contexto, o artigo 23 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso)
p revé que a partrcrpagao dos idosos em atividades culturais e de lazer
serd proporc:onada mediante descontos de pelo menos 50%
(c nquenta por cento) nos ingressos:
Art. 23. A participtgdo dos idosos em atividades culturais e de lazer
serd proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
{cinquenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer,
bem como o acesso preferenciol aos respectivos locais.
Assim, o Estatuto prevé que o desconto serd de no minimo 50%
{cﬁnquenta por cento), podendo ser superior.
Desse modo, as Leis Municipais n° 11.193/2002 e 8.432/95 de
Campinas atendem a diretriz constitucional e buscam dar concretude
ao direito de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos,
mcent:vando e estimulando o acesso ds manifestacdes culturais e
diversdes publicas para grupo da sociedade que conta com amparo
constitucional diferenciado. '
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Ademais, os Municipios possuem competéncia para legislar sobre
a#suntos de interesse local, inclufdos os atinentes & sua economia, na
forma do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. A previséo do
acesso gratuito de idosos o salas de projecdo cinemnatogrdfica se
insere na competéncia municipal. Assim, as leis municipais indicadas
ndio violam a Constituicdo no que tange ds competéncios legislativas.
O C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica jo decidiu que o
concessdo de beneficios aos idosos para promover o acesso & cultura
e|ao lazer ndo configura indevida intervengdo estatal na atividade
ptivada:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n° 9.500/97, que
dispbe sobre a concessdo de desconto aos idosos em cinemas,
teatros, museus e demais casas de espetdculos e parques de
diversées.
Alegacdo de violagGo a dispositivos da Constituico Paulista.
Inocorréncia. Norma impugnada que assegura aos idosos direito o
pagamento de meia entrada de modo o promover o acesso a cultura
e ao lazer, sem que se verifique indevida intervencdo estatal na
atividade privada. Precedentes. Acdo improcedente. (A;&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 9023982-17.2005.8.26.0000, Rel. Des.
Kioitsi Chicuta, j. 12/06/2013} -
Ainda que a Constitui¢io Federal, de-.um lado, assegure a propriedade
;:jivada a livre iniciativa e a livre concorréncia, € certo que de outro
0 ela assegura também a gargntia go exercicio @ cyltura e tutela
de forma especial, as pessoas idosas,preVendo a obngatonedade de
seu amparo eﬁgneeess:dade de gue seja assegurada sya participociio
na comunidade e defendida sua dignidade e bem-estar.
Assim, a previsdo de gratuidade aocs idosos ao acesso & culturg,
consubstanciado nas sessdes de cinemg nos dias tteis, efetiva o
a}eito previsto no artigo 215 da Constituicio Féderal, especialmente

relagdo o um grupo da sociedade (idosos) que conta com amparo
constituciong! difefenciado.
O'direito & propriedade privadg e os principios da livre iniciativa e da
fivre concorréncia ndio sdo absolutos e, no caso concreto dos autos,
ndo podem ser considerados violados pelas leis municipais em andlise,
que efetivam outros direitos previstos na propria Constituicéo.
As Leis Municipais n° 11.193/2002 e 8.432/95, portanto, niio violam a
Constituicio Federal, de forma que néo pode ser provido o recurso da
autora.
Nesse sentido foi a decisdio proferida pelo E. Min. Luiz Fux no RE
751345/SP interposto pela prépria Municipalidade de Campinas:
RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. GRATUIDADE DO
ACESSO AS SALAS DE PROJECAO CINAMETOGRAFICAS A IDOSOS
GARANTIDAS POR LEGISLACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PRECEDENTES.
I'i A competéncia para legislar sobre direito econdémico é
cancorrente entre a Unido, os Estados membros, o Distrito Federal e
os Municipios. {arts. 24, I, e 30, I da CF/88). Precedentes: ADI n¢
1950/SP, Min. Rel. Eros Grau, DJe de 02/06/06, e
RE 585453, Rel. Min. Dias Toffoli, Dle de 21/09/12.

Rua Angelo Antonio Schiavinlate, n® 59 — Residencial Sao Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br M



;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2. O acesso gratuito de idosos, previsto em legislagcdo municipal, a
sglas de projegéo cinematogrdfica cumpre diretrizes sociais insertas
ng Carta Magna, ndo violando a ordem Constitucional.

3. In casu o acérddo recorrido assentou:

DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado no prazo legal.
POSSIBILIDADE JbeDICA DO PEDIDO Presenca: Juridicamente
possivel o pleito de declara¢do de inconstitucionalidade de lei
municipal por infragdo da competéncia legislativa estabelecida em
lej maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncia: Legitima a atuacio de
Sjrdicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastadas. IDOSOS. Gratuidade do acesso
as salas de projecdo cinematogrdficas garantida por Lei Municipal
Descabimento Competéncia legislativa privativa da Unido - Violagdo
g |livre concorréncia Legislagdo municipal semelhante declarada
ingonstitucional pelo Orgdo Especial ADI n? 108.578-0/4
Inpcorréncia de afronta a-preceito vin{ulante:*f inconstitucional a
Lei Municipal que garante o acesso gratuito aos ic{osos ds salas de
projegcdo cinematogrdficas cinema por ofender -a competéncia
legislativa privativa da Uniéio e também a livre concorréncia, nos
termos da ADI n? 108.578-0/4 onde o Orgéio Especial declarou
ingonstitucional legislagdo do Municipio de Bauru versando sobre a
mtéria. Recursos ndo providos. -

4.| Recurso extraordindrio PROVIDO. Deciséio: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pglo& Municfpio de Campings, manejado
com arrima na alineq a do permissivo Constitucional, contra
acordéo assimréméntado, in verbis: d

DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado“no prazo legal.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO Presenga: Juridicamente
passivel o pleito de declaragdo de inconstitucionalidade de fei
muynicipal por infracio da competéncia legislativa estabelecida em
lei maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncid: Legitima a atuagéo de
Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastadas. IDOSOS. Gratuidade do acesso
as salas de projeciio cinematogrdficas garantida por Lei Municipal
Descabimento Competéncia legislativa privativa da Uniéio- Violagdo
a 'livre concorrén'cja Legislagdo municipal semelhante declarada
inbonstitucional pelo Orgdo Especial ADI n? 108.578-0/4
Inbcorréncia de a_f'ronta a preceito vinculante: E inconstitucional a
Lei Municipal que garante o acesso gratuito aos idosos as salas de
pr?’eg&'o cinematbgrdficas cinema por ofender a competéncia

legislativa privativa da Unido e também a livre concorréncia, nos
termos da ADI n? 108.578-0/4 onde o Orgdo Especial declarou
inconstitucional legislagéo do Municipio de Bauru versando sobre o
matéria. Recursos néio providos.

Ndo foram opostos embargos de declaraciio.

Ngs razbes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercussédo
g im'l, e no mérito, alega violacdo vos artigos 220, §2%2, e 230, I, da
Cdnstituicio Federal,

E o relatério. DECIDO.

Bo merece prosperar o recurso.

]
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Tta Corte, ao analisar casos andlogos concernentes a concessdo do
direito de meia entrada aos estudantes e aos doadores de sangue
etln estabelec:mentos de cultura e lazer, firmou jurisprudéncia no
sentido de que a competéncia para legislar sobre direito econémico
é lconcorrente entre a Unifio, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios.
Nesse sentido transcrevo parte do voto relator Ministro Eros Grau,
proferido na ADI 1.950/5P, D} 2/6/2006, Plendrio, in verbis:
Afasto desde logo a alegagéo de inconstitucionalidade formal. Bem
ao contrdrio do que sustenta a requerente, nio apenas a Unido
pode atuar sobre o dominio econémico, isto é, na linguagem
corrénte, intervir na economia. Ndo somente a Unido, mas também
os Estados-membros e o Distrito Federal, nos termos do disposto no
artigo 24, inciso |, da Constituigio do Brasil, detém competéncia
concorrente para legislar sobre direito econémico. Também podem
fazé-lo os Municipios, que, além de gisporem normas de ordem
publica que alcancam o exercicio da atividade econémica, legisiam
sobre assuntos de interesse local, ai abrangidos os atinentes a sua
economia, na forma do artigo 30, I, da CP/88 (Tribunal Pleno DJ de
02/06/206).
No mesmo julgamento, o Ministro Carlos Britto assim‘”’se manifestou
sabre a controvérsia:
Senhor Pres:denté os bens e va.'ares culturats, em’ regra, estdo
franqueados @ exﬁloragaq econom.-ca,r iniciativa prtvada. Mas sdo
bens que se_pdem; ae mesmo tempo, como d:gnos»; de protegdo
estatal, se;apdb angulo da sua producio, seja do angu!o dao sua
divulgaciio. Isso estd expresso no art. 215 da «Magna Carta, a
sihalizar, para mim, que esses bens e valores .culturais, mesmo
egonomicamente explorados, tém de cumprir’uma funcéio social
ais forte.
Ressai do voto do eminente Ministro Efos Grau a compreenséo, a
ilagdo de que a fungdo social da propriedade e olhem bem, de
pﬁopnedade de bens e valores culturais - ¢ um dos principios
régentes de toda atividade econémica art. 170, inciso h‘l» CF.
Ademais, o acesso gratuito de idosos, previsto em legislagdo
municipal, a salas de projecido cmematograf‘ ica cumpre diretrizes
saciais insertas na Carta Magna, ndo violando a ordem
Constitucional, conforme bem destacou o Ministro
Dias Toffoli ao analisar o RE 585.453, Die 21/9/2012, in verbis:
Como salientado, a legislagiio questionada estabelece desconto de
cihquenta por cento no pagamento de ingresso, para os idosos com
mais de sessenta anos, nos eventos culturais e esportivos
promavidos pelo Poder Piblico.
P¢r sua vez, a determinacio contida no art. 230 da Carta Federal é
taxativa:
‘Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
pessouas idosas, assegurando sua participagio na comunidade,
d&fendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-thes o direito &
vida.'
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Elevou, ainda, a Carta Federal, como designio imposto aos
legistadores, a democratizagdo do acesso aos bens culturais, na
fdrma que assentada no art. 215, § 32, inciso IV, tendo em vista sua
importdncia para ? qualidade de vida humana.

Nﬁssa toada, mais recentemente, o Estatuto do Idoso (Lei n?
10.741/03) estabeleceu disposigio semelhante. Vide:
‘Art. 23. A participaciio dos idosos em atividades culturais e de lazer
serG proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
Cfnquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
ulturais, espomvbs e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.'
Desse modo, a lei municipal, atendendo & diretriz constitucional,
buscou dar concretude ao direito de dcesso facilitado aos bens
cylturais pelos idosos, incentivando e estimulando o acesso ds
manifestacbes culturais, desportivas e diversées publicas para
determinado grupo da sociedade. que conta com amparo
constitucional diferenciado. Néo hd, portanto, ‘como se falar em

?Plagﬁo dos principios da ordem social (arts. 217 e. 218, CF/88),
cymprindo, ao revés, tuais diretrizes sociais, prestando-se ao
incremento da justica social.

Com efeito, exatamente por essas raz%es, esta Suprema Corte tem
declarado a constitucionalidode d%ﬁdisposipﬁes normativas que
c{ncedem, aos idosos, por exemp!o,‘ gratuidade em transporte

letivo ou desconto na compra de medicamentos. Ex positis,
PROVEIJO o recurso extraordmar.-o, com fundamento no disposto no
artigo 21, § 12,'do- RISTF Publique-se. Brasilia, 20 de ﬂinho de 2014.
inistro’LUIZ FUX Relator (g.n.) -
Ainda que referida decisdo ndo seja vinculante, ela reflete o
)Jtendrmento adotado na presente decisdio.
Dessa forma, a r. 'sentenga deve ser integralmente mantida, por ter
dado a melhor solugéio ao caso. i
Para fins de prequestionamento, consigne-se ndo existir ofensa aos
dispositivos mencionados.
P;'o exposto, pelo meu voto, nego provimento qo recugs’}:‘a:»1
Eventuais recursos que sejam apresentados deste julgado estaréio
sujeitos a julgamento virtual. No caso de discordéncia esta deverd ser
apresentada no momento da apresentacto de referidos recursos.
Maria Laura de Assis Moura Tavares — Relatora

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal
Federal, conforme se verifica no acorddo do Recurso
Extraordindrio 751.345, da lavra do em. Luiz Fux, citado acima
nag ocasido do julgamento da apelacdo n? 1029970-
532015.8.26.0114 do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo.
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Ja quanito a alegada contrariedade ao interesse publico, ponderamos

que ndo cabe a esta Dirétoria opinar sobre as razdes politicas para derrubada do veto,

devendo exclusivamente|ao Plendrio sua anilise e apreciacio.

Ante todo o exposto, infere-se que a propositura nio ofende
disposicdo do Estatuto do Idoso, conforme entendimento jurisprudencial colacionado,
ressaltando-se, inclusivl., que o projeto atende & diretriz constitucional dando
concretude ao direito de|acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos, incentivando
e estimulando‘o acesso @s manifestagbes culturais e diversﬁéfs publicas. E, quanto as

razoes de ordem politica|manifestar-se-a o Soberano Plenério.
P,
" E o parecer.

D.J., aos 09 de fevereiro de 2017.

/

doso Barbosa
{c)lora

8.298

1

providéncias.
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