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Encaminhe-se a (s} Comiss3o (des):
Justica e Redacdo
% Financ¢as e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Piblicos

[] Cultura, Denominagz e Ass. Social
o Frasidente

N° do Processo: 3953/2016 Data: 05/08/2616
Projeto de Lei n.® 154/2016

Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: Altera dispositivo das Lejs n.° 2.388/1391 ¢
4.687/2011na fdrma que especifica. Mens.62/16).

. - M.
- 68772011 \:}é‘rsam,
respectivamente, sobre o Wﬂde e sobre 0 Departamento

do Fundo Municipal de Salde, como unidade administrativa de apoio na
estrutura administrativa da Municipalidade.

Isso posto, as alteragbes pretendidas versam sobre a
contabilizagdo e movimentagio dos recursos financeiros do Fundo Municipal
de Saude, para que fique bastante claro que compete ao Departamento do
Fundo Municipal de Salde manter os controles necessarios a execucao
orgamentaria e autorizar o pagamento das despesas do Fundo.
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Assim, o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal
de Sauide sera executado pelo Departamento do Fundo Municipal de Salde,

sem prejuizo da manutengdo do principio da unicidade decorrente da
contabilizagéo junto & Secretaria da Fazenda, de acordo com as competéncias
que Ihes séo legalmente cometidas.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposicdo dessa lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, 0s protesios de minha elevada
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Excelentissimo senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Altera dispositivos das Leis ns. 2.388/1991 e
4.687/2011 na forma que especifica.

ng/?YT _____ BER{Q&ACHADO Prefeito do

Municipio de \(%u
artigo 80, inciso

f

%}/z‘f*

ﬁ;\{M

Y R4 M Taik 9} cy%zé Fundo
MunicipgF de)\b ‘ﬁﬁ;tras a:prévidenmds” iajd delas* leis ns.
.687/11, que Gria 0 D‘gén:ent ,gw;ig-\ unicipal

3.163/98 e 4.687/1,
de Salde, séo alte) das-

?\ ‘cria ©
i a pe%iJ.em ns.
nmr\méade
Art. 2°. Os recursgs—financeitos do Fundo Municipal de
Saude serao supervisionados pelo Departamento do Fundo
Municipal de Salde e conferidos pela Secretaria da Satde, na

condi¢do de gestora do Sistema Unico de Satde.

Paragrafo Gnico. Compete a Secretaria da Fazenda a
contabilizacdo e a movimentagdo dos recursos financeiros do
Fundo Municipal de Salde, mediante determinagdo do
Departamento do Fundo Municipal de Satde.
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Art. 3°. O art. 4° da Lei n° 2.388/91, que “cria o
Fundo Municipal de Salde e da outras providéncias”, modificada pelas Leis ns.

3.163/98 e 4.687/11, ¢ alterado, passando a vigorar na seguinte conformidade:

Art. 4°, O plano de aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Saude serd executado pelo Departamento do Fundo
Municipal de Sadde, unidade administrativa da Secretaria da
Saude, sem prejuizo da manutencio do principio da unicidade
decorrente da contabilizacdo junto & Secretaria da Fazenda, de

acordo com as c?l‘rr}gqjéncia

@

g |res s !egalmenté cometidas.

ﬁ 97/11, que cria o

$sando a vigorar na

*,'a o .' entaria e

!;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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CLAUDIO ROBERTO NAVA
Secretario de Assuntos Juridicos e Insfitucionais

RITA DE CASSIA LONGO LAHR
Secretaria da Satde
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 288/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 154/2016 -~ Autoria do Sr. Prefeito Clayton Roberto
Machado — Altera dispositivos das Leis ns. 2.388/1991 e 4.687/2011 na forma que
especifica. Mensagem n2 62/16.

A Comissdo de Justica e Redagio ! e
Senhor Presia\;ente Vereador Paulo Roberto Montero ;
N .
PR Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
A q

de autoria do Sr. Prefeito Municipal Clayton Roberto Machado que altera dispositivos

da$leis ns. 2.388/1@91 € 4.687/2011 na forma que espe:cifica.

> Primeiramente, cumpre ressaltar que a emissdo de parecer por
- -

esg\a subscritora ndo substitui o pgre{ceﬂ‘é’gﬁ,Conﬂssées especializadas, po?quanto essas

sdo ‘sompostas pelos represefitantes ‘de povo e constituem-se em manifestacio

efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido ju!ridfca exarada neste

parecer n3o tem forga vinculante, podendo seus fundamentgswg,efem ou ndo utilizados

pelos membros desta Gasa.

Desta feita, considerando os aspectos” constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do_projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria temos que a proposta em exame,
afigura-se revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia municipal de legislar

sobre assuntos de interesse local {art. 30, |, da CRFB).

Do mesmo modo, no que concerne as regras de iniciativa ndo ha

campo para qualquer vicio uma vez que a proposta parte do Chefe do Executivo.

Parecer DJ n® 288/2016
Projeto de Lei n? 154/2016 Piginalde 16
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Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
constata-se informag3o de que a medida, oriunda do expediente administrativo n?
13.640/2008-PMV, pretende aperfeicoar as referidas normas, visando atender ao

procedimento preparatério n?  1.34.004.000538/2016-16, PRM-CPQ-SP n?

00007843/2016, em curso junto ao Mministério Publico Federal em Campinas e Regido.
= X

. Assim, nos termos da justificativa, as glteragbes versam sobre a

contabilizagdo e movimentagdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Satide,

visando esclarecer que compete ao BPepartamento -do {un‘do Municipal de Saude

mantfrios controles necessarios & execucdo orcamentdéria®e autorizar o pagamento das

déspesas do Fundo.

ot
it

Vejamos a atual redagdo dos dISp,/ltIVOS da Lei n? 2.388/91, que
“Cria o Fundo Mumupal de Salde e da outras~proy|denCI?s" e da Lei n2:4.687/11 que
“Cria o Departamento do Fundg Mu‘&__;jal de Saude bem com as respectivas

altg?agoes pretendidas:

s Artigo 22 da Lei n? 2.388/91, modificado pelas Leis ns. 3.163/98 e 4. 687/11.

E

=

Redacdo atual

Alteracéo pretendida

Art. 2°. Os recursos financeiros do Fundo
Municipal de Saude serdo gerenciados
pelo Departamento do Fundo Municipal
de Saide, sob a supervisio direta do
Secretdrio da Satde, na condicdo de
gestor do Sistema Unico de Satde.

Art. 2°. Os recursos financeiros do Fundo
Municipal de Satde serdo supervisionados
pelo Departamento do Fundo Municipal
de Saude e conferidos pela Secretaria du
Satde, na condigéio de gestora do Sistema
Unico de Satide.

Pardgrafo tnico. Compete G Secretaria da
Fazenda a  contabilizacgde e a
movimentagdo dos recursos financeiros do
Fundo Municipal de Saude, mediante
determinag@o do Departamento do Fundo
Municipal de Saide.

Parecer DJ n2 288/2016

Projeto de Lei n? 154/2016 Pagina 2de 16

Rua Angelo Aniénio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

i




+ o+ e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 42 da Lei n? 2.388/91, modificado pelas Leis ns. 3.163/98 e 4.687/11.

Redacdo atual

Alteragéio pretendida

Art. 4°. A execugbo do plano de aplicacdo
dos recursos do Fundo Municipal-de Saiide
serd operacionalizada pelo Departamento
do Fundo Municipal de Satde, unidade
administrativa da Secretaria da Saiide,
sem prejuizo da manutengdo do principio
da upicidade-decorrente.da contabilizagio..
junto & Secretaria da Fazenda, de acordo
com as competéncias que lhes sdo
legalménte, cometida.

Art. 42 O plano de aplicaciio dos recursos
do Fundo Municipal de Satlde serd
éxecutado pelo Departamento do Fundo
Municipal  jde Satide, unidade
administrativa da Secretaria da Saiide,
sem prejuizo da manutengéo do principio
da.unicidade decorrente da contabilizacdo
junto @ Se;}e!taria da Fazenda, de acordo
com as competéncias que Ihes sdo
legaimente cometidus.

Art, 12dd'Lei 4.687/11.

] ,.n"“, - 7 !
g . :;__ —
Redacdo atual Alteracédo pretendida

Art.  1° E criado na estrutura | Art. 19
administrativa da Secretaria da Satide do
Municipio de Valinhos o Departamento do S
Fundo Municipal de. Saiide.
$ 1°. Compete ao Departamento do Findo | §12
Municipal de Satide: .

f..]

{..]

V- manter os controles necessdrios ¢
execucdio orcamentdria, referente a
empenhos, liquidacio e pagamento das
despesas e aos recebimentos das receitas
do Fundo;

[.}

V- manter os coniroles necessdrios @
execugdo orgamentdria e autorizar o
pagamento das despesas do Fundo;

Parecer DJ n2 288/2016
Projeto de Lei n2 154/2016
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O Fundo Municipal de Saude é um fundo especial, pois constitui
produto de receita especifica vinculada a determinado fim, cujo embasamento legal se

encontra na Lei Federal 4.320/64, in verbis:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especiﬁcgdas que por lei se vinculam & realizaco de
determina‘dos objetivgg' ou servicos, facultada a adocdo de

o

normas peculigres de aplicacdo. /

Art. 72. A aplicagio duas receitas or¢amentdrias vinculadas a
. “fundos-especiais far-se-t- atravé;lg’e ‘dotagdo consignada na Lei
de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo emcontrdrio da lei que o instituiy,

o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd
. : transferido para o exercicio -sséguinte, a crédito do mesmo
Y fundo. -

H “
. Art. 74. Ar;"'jue ‘insfituir fundo especial poderd determinar
normas-peclliares de controle (sic), prestacdo e tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica

do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

Acerca da classificacdo do Fundo Murllicipal de Saude, a Lei

Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece:

Art. 14. O Fundo de Saude, “instituido por lei e mantido em
funcionamegto pela administracdo direta da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-d
em unidade orcamentdria e gestora dos recursos destinados a

acdes e servicos publicos de sadde, ressalvados os recursos

repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saide.

Parecer DJ n2 288/2016
Projeto de Lei n2 154/2016 Pigina 4 de 16
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Assim, o Fundo Municipal de Saude é unidade orcamentaria e

gestora dos recursos destinados a acBes e servicos publicos de sadde.

Quanto & conceituacdo de unidade orcamentaria a Lei 4.320/64

define;

Artigo 1i£: Constitui apidade orcamentdria o agrupamento
de servigos subordinados ao mesmo drgdio ou reparticdo a
que serdo consignadas dotag¢des préprias.

ar -

~

No site do Tesouro .Nacional igualmente encontramos defini¢do

de unidade or¢amentaria e unidade gestora, vejamos:

Unidade Orcamentdria: O segmento da administracéio direta a
3 que o orcamento da Unifo c?;r:signa dotacdes especificas para

a _reglizacio.de §eu’§. prfogramas de trabalho e sobre os guais
F] - K]

et v"’ /i . ..
. exerce o.podésde disposicdo.
3

Unidade Gestora: Unidade orcamentdria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos orcamentdrios e

. o R
financeiros, proprios ou sob descentralizacdo.

-

.qgov.br/servicos/qlossario/alossario u.

No que tange a escrituragdo e consolidagdo das contas da sadde

a Lei Complementar 141/2012 dispde:

Secdo Il
Da Escrituracdo e Consolidacio das Contas da Satide
Art. 32, Os 6rgios de saude da Uniéio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios manterdo registro contdbil relativo

Parecer DJ n2 288/2016
Projeto de Lei n2 154/2016 Pégina 5 de 16
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as despesas efetuadas com a¢des e servicos publicos de
saude.

Pardgrafo unico. As normas gerais para fins do registro de que
trata o caputserdo editadas pelo orgde central de
contabilidade da Unido, observada a necessidade de
segregacdo das informagbes, com vistas a dar cumprimento Gs

disposices desta Lei C?nplementar
J

Art. 33. O gestor de salide promoverd a consolidacdo dus

contas !efezentes (:?S aeipesaf com‘a;b'gs e servicos publicos

.de saide executadas por drg&o}é entidades da administracdo
o direta e indireta do respectivo ente da Federacéio.

~ Desse modo, nos termos da lel, vérifica-se que os érgdos de
sagde do Muy ’__UIle!O devem manter registro contabil relativo as despesas efetuadas
o acdes e servigos publicos de satde. Sendo que compete ao gestor de saude
promover a consélidagdo das con,tas ref’ﬁfte as despesas da satde.
K\ . -
Ndo obstante, como qualquer outra, as deSpesas do Fundo
Municipal de Sadde integram a contabilidade geral, ress,qlv_gda a necessidade de
relatérios individuais para demonstracio da origem e a aplicagdo dos dinheiros

movimentados pelo Fundo.

O Tribunal de Contas do Estado de SHo Paulo, no Manual Basico

Financiamento das Aces e Servicos Publicos de Sadde, traz abordagem acerca do

Fundo Municipal de Salde elucidando seus principais aspectos, inclusive a questio da

contabilizacdo dos recursos do Fundo, vejamos:

11. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE: INSTRUMENTO
OBRIGATORIO PARA A APLICACAO DOS RECURSOS

Parecer DI n® 288/2016
Projeto de Lei n? 154/2016 Pagina 6 de 16
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ESTADO DE SAO PAULO

11.1 Embasamento Legal

Todos os dinheiros da Satide serGo aplicados por meio de um
fundo especial, o Fundo Municipal de Satide — FMS; ndo
somente os recebidos da Unido ou do Estado (repasses SUS)
mas, de igual modo, os recursos que se apartam da receita
resultante de impostos. f isso o que determina o § 3.2 do artigo
7.2 da Emenda Constitucional n © 29, ge 13/9/2000.

Essa fundamentagdo produziu poucas alteraces ao estatuido
nos artigos 71 a 74 dg Lei Federal n? 4320 de 17/3/64, que
trata dos fundos, especiais e n eglsia;:ao concernente ao
Sistema Unico de Sadde - SUS, coriforme sintetitamos a seguir.

O. destaque fica por conta da supressdo da primeira parte do
artigo 73 da LF n.2 4320/64 que 'permitia disposigdo na lei de
criagGo de um fundo sobre a wré'ftituigﬁo aos qofres gerais do
Municipio, -a __fmal g cdga exgrc:c:o dos eventua;s saldos

pos:trvos'nele’f ﬂ}.ados i

De igua! mado legislou o artigo 14 da LCF n? 141/12 ao
disciplinar que o Fundo de Satde, instituido” por lei e mantido
em funcionamento pela administracdo t;fireta da Unido, dos
Estatlos, do Distrito Federal e dos M;?wicfpios, constituir-se-G em
unidade orgamentdria- é gestora dos recursos destinados a
agbes e seiwi;:;s‘bubﬁcos de satde.

-

Desde a Emenda Constitucional n.2 29/00 que registrava o
obrigatoried:zde’ da movimentagéo financeira desses recursos
por intermédio de um fundo especial, tinhamos a reafirmacdo
das disposi¢bes contidas na Lei que criou o SUS, onde se vé a
determinagdo para que os recursos financeiros do Sistema
Unico de Satde sejam depositados em conta especial, em cada
esfera de sua atuaglo, e movimentados sob fiscalizagio dos
respectivos Conselhos de Saude, transferidos automaticamente
a partir da distribuicdo da receita efetivamente arrecadada,

Pagina 7 de 16
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ESTADO DE SAO PAULO

que ingressa no Fundo Nacional de Satde - FNS, para cobertura
das agdes e servigos de saude a serem implementados pelos

Municipios.

Importa ainda destacar que as transferéncias do SUS sdo
condicionadas, entre outros, @ existéncia de fundo de satde e o
apresentggﬁo de plano de satde, aprovado pelo respectivo
Conselho de Saude, dg%uaf conste a contrapartida de recursos
no Orgamento do Municipio, incrémentados pelo percentual
minimo da receita propria de impostos disciplinada na EC n.2
.29/00.e, agora, na LCE.ng i41/12§~“ —

n

Assim, o Fundo* Municipal de Saide é o braco financeiro de
toda e qualquer politica de satide que se desenvolva no
Municipio. (Nesse cendrio, impoftante estudar um pouco mais
as caracteristicas desses fundos que a Lei n.2~4.320/64 prevé
nos artigos 71 a 74: o

T . %

11.2.50r;ce7t{u§£‘§'o de Fundos Especiais

Na dinémica da Administracdo Publica, alguns programas de
trabalho apresentam-sé munidos de impor'fdncia vital, e, por
isso mesmo, necessitam de um fluxo. continuo de recursos
financeiros que Ihes gardntam g‘Ekenyolvimento integral e
ininterrupto. !

Nesse sentido, a Administragdio, através de lei, vincula, associa,
“amarra” determinadas recéitas publicas a atividades tidas
como especiais.

Enquanto que para outro setor da atividade publica néo
importa o origem dos recursos que lhe financia as acdes
(impostos prdprios, impostos transferidos, aluguel do
patrimébnio fisico, dentre outros}, o Fundo dispde de receitas
definidas, marcadas, “carimbadas”. Acontega o que acontecer,
tais rendas devem ser repassadas aos Fundos, sob pena de
descumprimento de lei.

Pagina 8 de 16
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11.3 Caracteristicas Bdsicas
De um modo geral, esses fundos tém os seguintes pressupostos:

* instituem-se através de lei, que é sempre de iniciativa do
Poder Executivodt;

. T3 . . , .
* financiam-se mediante receitas especificadas na lei de
L}

criagdio; dai sua autonomia ﬁnance;:f,u;

* vinculam-se “estreitamente a dtividades publicas para o©

-atendimento das quaisferani elei eriados;,

~
¢ dispdem de orgamento proprio, denominado plano de

aplicacdo;

* transferem para o exercicio-seguinte eventual saldo positivo
apurado e sua movimentagdo, financeira anual (o pardgrafo
tinico do c;]r_tigo 8.9,do +&ilde Responsabilidade- Fiscal confirma
' *
t

.

* contam com normas-especiais de controle e prestacdo de

tal pressy,
e,

contas. -

faud

11.4 Personalidade Juridica -

-
w

O Fundo especial indispde de personalidgde juridica. £ ele parte
do politica- -de desconcentracio promovida no seio da
Administragdo direta. Diferente, pois, da politica de
descentraﬁzqgﬁo, onde o ente central transfere a execucio dos
servicos publicos a outra pessoa juridica (autarquias,
fundacdes, empresas ptiblicas etc.).

Dessa maneira, o Fundo ndo tem CNPJ proprio, ndo realiza
diretamente empréstimos, convénios e outros ajustes; tudo é
feito em nome do Municipio, pois s este tem existéncia juridica
auténoma, representado que é pelo Prefeito.
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Em assim sendo, compromissos assumidos e danos provocados
por esse instrumento orgamentdrio sdo, os dois, de
responsabilidade do Prefeito, ndo obstante o presidente do
Conselho de Satide responder, circunstancialmente, por esses
atos.

i1.5 Prelln'_sﬁo Orcamentdria
) )

: Na peca orcamentdria, o fundo espétial comparece sob a forma
de uma atividade funcional—programdtica ou de uma unidade
orgfmentana ambai :_-gfac.ronadas a um orgéo de primeiro

. :;scalao existente _na estrutur, da Administracdo Publica
Centralizada (Secretoria ou Departamento de Satde da

Prefeitura).

. Tendo em conta.os dispositivos iegais determinando que todos

Y os recursos da Satde sejanr”tplicados por mejo do fundo
especifico, é oportupb’ fnsqr quego Fundo de Saude constitui-se
em umdade:&;‘ mentdria e gestora dos recursas destinados o
acdes e §erw§os publicos de satide.

11.6 Movimentagdo Financeira.

L

Os montantes financeiros do FMS devem figurar, um a um,
separados do Caixa Geral, assim comd determina o inciso 1 do
artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacdo ao total du receita propria ’de impostos, a entrega
dos recursos pertencentes ao Fundo acontece mediante simples
repasse de tesouraria para a conta vinculada do Fundo, o que
reflete a real transparéncia no cumprimento da EC 29/00 e dos
artigos 62 e 72da LCF n° 141/12.

Trata-se, portanto, de simples movimento entre contas do Ativo
Financeiro; isto, claro, ndo é despesu, dispensa emissdo de
empenho, que 50 se materializa quando o Fundo realiza, de
fato, suas prdprias despesas e, para recepcionar o0s recursos
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SUS transferidos pela Unido ou Estado, o Municipio mantém as
demais contas, consoante o § 32 do artigo 164 da CF/88, sob o
controle orcamentdrio e financeiro do Fundo.

[.]
11.7 Ordepador du Despesa
b r
ol

Segundo conceitua o artigo 80 do g:inda vilido Decreto-lei n.?
200/67, a emissd@o dos empenhos e autorizagdes de pagamento
séo atos emanados do ordenador de despesa.

[P - —— —— Pl ¥
Esse agente publico deve, necessariamente, compor o Conselho

a que se vincula o Fundo. Na qualidade de gestora local do

SUS, a Secretaria Municipal de Saiide é o drgdo que deve

movimentar bs recursos wnculados go setor, Ass:m secretdrio

ou diretor mumcrgal de saudewdevem ordenarsa despesa do

Fundo Municipal de'Saude.

-t i
11.8 @rdem __C‘Eono!égica dos Pagamentos

Conforme o artigo 52 da Lei n? 8.666, de 21/6/1993, o instituto
da ordem cronolégica de pagamentos tem como marco divisor

a “fonte diferenciada de recursos”. ..

S

Fonte de recursos tem a ver com.o destino do dinheiro publico.
Vinculado e; 0 recurso ”carimlgado”, atrelado a certos
programas governamentais. E o caso,dos convénios financiados
por transferéncias voluntdrias da Unido ou do Estado. A
finalidade é sempre determinada e precisa. Ex.: construcdio de
uma escola ou de um pronto-socorro, compra de alimentos
para a merenda escolar, etc. Ndo vinculados sdo os demais
recursos orgamentdrios, de aplicagfo inespecifica; sua origem
perde identidade ao diluir-se no Caixa Geral do Municipio.

Dessa forma, o Fundo de Sadde constitui fonte diferenciada de
recursos e por isso, tem programacéo propria de desemboisos.

Pégina 11 de 16
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Além do mais, como visto, o ordenador da despesa desse

Fundo ndo pode ser o mesmo agente publico que determing
os demais pagamentos da Prefeitura.

11.9 Processamento do Despesa

A despesa do Fundo realiza-se como qualquer outra despesa

publica. Ifitegrante dai Administracdo Centralizada, néo hd

porque o Fundo dispor de umd estrutura prépria para

processamento de-sua despesa, exceto nos casos em que o alto
/ justifique tal especializagdo.

volume de recursos justifique t ng_ ﬂag

Nesse passo, ndo ha porque o Fundo dispor.de contabilidade

propria, visto que toda a sua movimentacdo orcamentdria e

patrimonial-serd .-'ncorporadaf 4 _Contabijliddde Geral do

s . ¥ e , .
Municipio, sem embargo de _que esta produza relatorios
individualizados _que demonstﬁ:'zm, todo _més,-a_origem € a
aplicacdo dos dmhe:ros mowmentados pelo Fundo, advindos do

SUS e mars*:ﬁ:g‘ eles apartados das receitas de rmpostos além

de d'emonstrat:vos operacionais, wsando aprovacao do

respect:vo Conse:'ho de modo a comprovar que as metas

estabelecidas nos pianos diretores ¢ anrovadas ngs pecas

o= - - - ”
orcamentgrias estejam sendo atingidas.

o

e . L ] L 1]
Corrobora nossas assertivas o arﬁgo 59, da Portaria n®
059/GM, de “16/01/1998, ao determinar que os_registros
contdbeis e os demonstrativos-gerehciais mensois devidamente

atualizados. relativos aos recursos repassados ds contas do FMS

3

P % . . e
ficardo, permanentemente, & disposicio  do Consetho

responsdvel pelo seu acompanhamento, e da fiscalizacéo no

dmbito dos Municipios e dos drqgdos de controle interno e

externo.

Assim, o Fundo Municipal de Satde, por exemplo, deve
apresentar ao respectivo Consetho, e, em audiéncia publica na
Camara dos Vereadores, relatério financeiro trimestral das
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atividades do setor. £ o que determina o artigo 12 da Lei
federal 8.689, de 27/7/1993, como veremos no item a sequir.

Importante destacar, ainda, que o Ministério da Satide, com o
fito de oferecer aos gestores do saude elementos hdbeis para
suas administragbes, elaborou, por intermédio da Secretaria de
Assrstencra a Saude - SAS e do Conselho Nacional de
Secretanos Mumcrpa;s*“*de Satide — CONASEMS, um Guig de
Referéncias para Criacéio e Organggao de um Fundo Municipal
de- Saude, que indica a !egislag:&’o pertinente, os primeiros
LS50S, para sua :mpfantagaoﬂcomo .0 seu controle social deve
-ser exercido e propostas de lei de\nag:ao adagtave;s a situagdo
politico-econémico-social de cada Municipio, dentre outras
referéncias.

[ .

e

Por fim é oportuno destacar que as instituicdes financeiras
refe,ndas r%o(’ié"?" dd”artigo 164 da CF/88 s@o obrigadas a
ewdenc.'ar nos demonstrativos frnance:ros das contas correntes
do ente da Federagdo, divulgados inclusive em meio eletrénico,
os valores globais das transferéncias e as parcelas
correspondentes destinadas co Furgcjo de Satide, observadas as
normas editadas pelo Banco Central aq_BrasH.

(Tribunal de. Contas do Estado de Sfo Paulo. Manual Bésico
Financiamento das A¢Bes e Servicos” Pibljcos de Satide. Dezembro
2012).

Assim, a despeito da lei impor aos érgdos de salide do Municipio

o dever de manter registro contdbil relativo as despesas efetuadas com acbes e

servicos publicos de salde, isso n3o significa que o Fundo precise dispor de

contabilidade propria, visto que toda a sua movimentagio orgamentéria e patrimonial

deve ser incorporada a Contabilidade Geral do Municipio.

Parecer DJ n2 288/2016
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Nesse aspecto, infere-se que ndo ha obice legal para se atribuir a
Secretaria da Fazenda a competéncia para contabilizacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Saude. Alias, a atual redagdo do artigo 42 da Lei 2.388/91 ja disciplina a
contabilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Salde junto a Secretaria da

Fazenda.
L. ]

Ja no que concerne 3 movimentacao fijpanceira dos recursos do

Fundo Municipal de Sautde temos-que na. qualidade de gestora municipal do SUS, a

Secretaria Munitipal de Salde é-0 6rgdo que deve movimg:[ltan os-recursos vinculados

ao Fundo:

Do mesmo modo, no que tange a altera¢do que consta do artigo

42 do projeto verifica-se que pretende conferir ao Deparfamento do Fundo Municipal
Ed

de’Satde a a'tﬂ'b‘t'}‘lgﬁo de autorizar o pagamentg das despesas do Fundo. x
A esse respeitg,_o"a’r't'.'gﬂ', inciso lll c.c. art. 32, § 2% ambos da Lei
I * -~ :

Federal n? 8.080/1990, atribuem a Secretaria Municipal de Sadde a condigdo de

wF

gestora local do SUS, sendo este o drgdo que tem poder de gerir os recursos

-

orgamentarios e financeiros do Fundo, in verbis: e

Art. 92 A diregéig do Sistema Unico de Savude (SUS} é tnica, de
acordo com o inciso I do art. 198%4a Constituictio Federal, sendo

exercida em cada esfera de governo pelos seguintes drgéos:

[]

Il - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Salide ou drgio equivalente.

Art. 32,

L]
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§ 2° As receitas geradas no émbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) serdio creditadas diretamente em contas especiais,
movimentadas pela sua diregdo, na esfera de poder onde
forem arrecadadas.

Destarte, infere-se que i‘% competéncia para ordenar os
empenhos, liquidagdes e os pagamentos das despesas do Fugdo Municipal de Sadde é
do Secretdrio Municipal de Salde, o que, alids, é o entendimento do Departamento
Nacional de. Auditoria do SUS--{DENASUS/MS); coﬁforn&sehqb§erva no Oficio n@
1462/2016 ~. AMML, ~ referente .ao procedimento preparatdrio  n2
1:34.004.000538/2016-16, PRM-CPQ-SP n@ 60007843/201§ (doc. anexo),; bem como do

Tribunal de Contas do Estado de S3o Pallo:
. o
N

- “Na qualidade de gestora-loca! Ho SUS, a Secretana Municipal

de Saudei“é?"oa orqao*""" ue deve mowmentar 0S _recursos

T
A wnculados o7setor. Assim, secretdrio ou d:retor municipal de

saide devem ordenar.a despesa-do Fundo Mﬂmagai de Saude

”

e

(Tribunal de Contas do Estado d e+.580 Paulo. Manual Bésico
Financiamento daos Agdes e Servicos-Piblicos de Saiide. Dezembro
2012).

-

P—

e

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
preceitos da Lei Complementar n2 95-de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolida¢fio das leis, conforme determina o paragrafo (nico

do art. 59 da Constituicio Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto retne
condigBes de constitucionalidade, ressalvada quanto a legalidade, nos termos do art.

99, inciso Il c.c. art. 32, § 22, ambos da Lei Federal n2 8.080/1990, que compete a
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Secretaria Municipal de Saude a movimentacdo dos recursos financeiros do Fundo,
sendo em decorréncia competéncia do Secretdrio Municipal de Saide ordenar as
despesas do Fundo Municipal de Salide. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.

E o parecer. Tu

D.)., aos 14 de setembro de 2016. q
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Fone/Fax: (19) 3739-2338 — E-mail. PRSP-gabinete3-campinas@mpf.mp.br
htips:/teiasocial. mpf.gov.br/iindex. pbp5/Gabinete3-campinas-mpf

Campinas, 0?5-/3 UL—/aq@'{é

Oficio n® IL[ 6&/(72@/{(% AMM L
PRM-CPQ-5P- OO0 #§43 /Aol 6

Excelentissima Senhora

RITA DE CASSIA LONGO LAHR
Setretaria de Sdude de Valinhos
Rua Antdnio Carlos, 301 - Centro
Valinhos/ SP - CEP:13276-000

Ref. Procedimento Preparatorio nos autos 1,34.004:000538/2016-16

Senhora Secretéria,

Tramita nesta Procuradoria o procedimento preparatéric em epigrafe,
insfaurado com a finalidade de apurar eventuais irreqularidadied nd aplicacio de verbas
destinadas.a-satde no municipio de Valinhos.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM CAMPINAS E REGIAQ/SP
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artigo 8°, li, da Lei Complementar 75/93, qué informe,' no prazo de 20 {vinte dias), contados
do recebimento ‘deste, se houve regularizagdo, acompanhada de documentacio

comprobatdria, ou justificativa, em caso de negativa, dos seguintes itens:

a) Ordens de empenho, liquidadao e pagamentos das, despesas do Fundo
Municipal de Saude pelo Prefeito, em desobediéncia zo artigo 2] da Lei Municipal
4.684/2011, codmbinado com o inciso lIl, do. artigd 9° e paragrafo 2° do artigo 32 da Lei

8.080/90;
b) Complementagao do pagamento, a titulo de atualizagdo monetaria, do

pagamento realizado em 07/10/2015, referente a devolugdo na importe .de R$ 203.101.26,

utilizados indevidamente;

c) Comprovagao dos gatos no montante de R$ 2.610.380,14;

d) Gasto indevido, no valor de R$ 24912589 na compra de

medicamentos.

Atenciosamente,

e
(.~ Procuradér da Repiiblica - .
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Inquérito Civil n° 68/2014-6 - Valinhos

1. Trata-se de inquérito civil instaurado em
26 de Fevereiro de 2.014, a partir de Representagdo oferecida por
Vera Lucia Soveral da Silveira (fls. 03/12), noticiando que as verbas
relacionadas & area da sautde,. resultantes do Orgamento Municipal
(por meios préprios ou otriundas de repasses do Governo Federal)
ndo estariarn sendo devidamente aplicadas.

Noticiou-se, ainda, que através de relatério
da Comissdo Fiscal do Conselho Municipal de Satide, durante o ano
de 2.013, verbas ptiblicas destinadas a area de saiide permaneceram
sem aplicacdo durante longo periodo de tempo, permanecendo
investidas em aplicagdes bancérias, e, além disso, foram
identificadas movimentacSes financeiras com indicios de
irregularidades no que se trata ac SUS (LC 1417/2012), como
entradas de verbas por repasses cuja saida tonsta exatamente g
montante repassado.

Também foram detectdados nos meses de
maio e junho.de 2.013 pagamentos efetuados com recursos da conta
vigilancia em saude; cujos comprovantes sao apreésentados pela
empresa Corpus Saneamento e Obras Lida. (R$ 103.111,26 e R$
100.000,00) para a operacio cidade limpa, violando o artigo 4°, VI,
da LC 14172012, pelo qual, in wverbis: “ndo constitui despesas com
aches e servigos publicos ‘de saude limpeza urbana e remocao de
residuos”,

De inicio, por oporturio, reiteramse os

relatérios de fls. 746/752 e 808/809, elaboradwm

™, P
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em 22 de janeiro e em 20 de novembro de 2.915, quando das altimas
prorrogacdes de prazo para concluséo deste iniquérito civil.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo. (TCE/SP), no processo TC-001713/026/13; emitiu parecer
favordvel as contas da Prefeitura Municipal de Valinhos no exercicio
de 2.13, ceriforme sé vé as fls. 811/828. No julgamento, contudo, ndo
foi examinada pontualmenté a quéstdo relativa a malversacdo dos
recursos publicos municipais destinados a saiide, sendo tal analise
técnica foi feita pela auditoria do DENASUS/MS.

3. O Relatério Final - do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS/MS), as fls. 844/892,
apontou que o Municipio de Valinhos aplicou na 4rea de saide em
2.013, de seus recursos considerados préprios, o, percentual minimo
de 15% (quinze por cento) exigido em Lei, em conformidade com o
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2.012.

Em relacdo aos aspectos assistenciais, o
Secretario Municipal de Saude de Valinhos comprovou a efetiva
administracio das unidades de saude e projetos .em andamento,
restando melhorias pontuais e.correcdes descritas no relatério,

Todavia, yuanto aos aspectos. financeiros,
consta do Relatorio Final que o expediente adotado no Municipio de
Valinhos estd em desacordo com o artigo 2° da Lei Municipal n°
4.687/2.011, combijnado com inciso I1I, do arti go 9° e paragrafo 2°,
do artigo 32, da Lei Organica da Sadde (Lei n® 8.080/90) e suas
alteragdes, pelo fato de o Secretario Municipal de Satide de Valinhos
nao ordenar os empenhos, liquidagdes e os pagamentos das
despesas do Fundo Municipal de Satde, mas sim o Prefejto
Munici‘pal, 0 Secretdrio da Fazenda e Diretores de Financas e
Tesouraria.

Em relacio as despesas, vetificou-se que

houve despesa na ordem de R$ 203.101,26 (duzentos e trés mil,
cento e um Reais e vinte e seis centavos) em drea alhéia 4 saude .,
- ] ~

— .
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Ap6s a auditoria, contudo, tal valor foi
devolvido pelo gestor municipal,. no dia 07/10/2.015, porém, sem a
devida correcio monetiria. Portanto, deve o géstor devo]ver, de
recursos préprios, o valor devido a titulo de correqdao monetaria.

Despesas na ordem de R$ 2.610.380,14 (dois
milhdes, seiscentos e dez mil, trezentos e oitenta Reais e catorze
centavos) ndo_foram corhprovadas por rieio dos documentos
correlatos.

Houve despesa também na ordem de R$
249.125,89 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quinze Reais
e oitenta e nove centavos), que foram utilizados em pagamentos
indevidos.de medicamerntos.

Por fim, revela o Relatério Final do
DENASUS/MS que a Comissdo da Unidade de Avaliagdo e
Controle da Secretaria municipal de Valinhds ndo realizou as
avaliagdes mensais das metas do Plano Operativo e também nio
fotam elaborados relatorios mensais de fiscalizagdo da execucdo,
acompanhamento, supervisdo, avaliagio preliminar, quantitativa e
qualitativa do atendimento prestado pela Santa Casd, no. exercicio
de 2013, referente ao Convéhio n® 007/2.010. QO Relatério de
Gestdao/2.013 também nioc foi encaminhado ao Conselhd Municipal
de Saude de Valinhos dentro do prazo estabelecido no artigo 36, §
1%, da Lei Complementar n® 141/2.012.

4. De acordo com o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica {ST]), compete &
Justica Federal processar e julgar as causas relativas ac desvio de
verbas do SUS, independertternente de se tratar de reépasse fundo a
fundo ou de convénio, visto que tais recursos estio sujeitos a
fiscalizagao federal, atraindo a incidéncia do disposto no artigo 109,
IV, da CF/88 e no enunciado n° 208 da Stimula do ST,

H & = N . - -
Sumula 208-5TJ: Compete i Justiga Federal processar e julgar prefgiteriUnjcipal por desvio de verh

sujeita 3 prestagdo de'contas perante Srg3o federai, /

- “Pagina3de s
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Os Estados e Municipios, quando recebem
verbas destinadas ao SUS, possuem auténomia para gerencia-las.
No entanto, tais entes continuam tendo a obrigagdo de prestar
contas ao Tribunal de Contas da Unido, havendo interesse da Unido
na regularidade do repasse e na correta aplicagdo desses recursos.

Conforme o STJ?, a solucao do presente caso
nao dependeria da discussdo se a verba foi incorporada ou ndo ao
patrimdnio do Municipio. © que intéressa, na situagdo concreta, é
que o ente fiscalizador dgs tecursos € a Unido, através do Ministério
da Satide e seu sistema de Auditoria, conforme determina o art. 33, §
4°, da Lei n.° 8.080/90, in verbis:

"Art. 33. Os recurses financeiros do -Sistema Unico de
Saade (SUS) serdo depositados em ‘conta especial, em
cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Satde.

(.)

§ 4°. O Ministério da Saude acompathara, através de seu
| sistema de auditoria, a conformidade a programacao
aprovada da aplicagio dos recursos repassados a
Estados e Municipios. Constatada a malversacéo, desvio
ou nao aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da
Satde aplicar as medidas previstas em lei.

A propésito, segundo o Procurador da
Reptblica Edilson Vitorelli Diniz Lima?, “sdo de atribuicio do
Ministério Publico Federal as agdes penais e de improbidade
admz’nistmﬁir{a decorrentes da mualversagio de recursos no dmbito
do Ststerna Unico de Saiide, ainda que incorporados aos fundos
estaduais e -municipais de. Savide, independenfemente de se

2 Q3 Cps o ) . ) N
3‘;‘::;)3{:;?30; Aing nd CC 122.555-RJ._63!. Min. Og Fernandes, julgado em 14/8/2013.
! /1 w.mp .mp.br/atuacap-temlatlca/cqr_sfnoticias-1/eventos/encomrn$/do'cs-xi-encontr -
d:a-zggde—setembro/competencia_edilsorngUQZDDQsaude.‘ppt Be “K_/ﬁt
“ Q)}. 3 —
N,

hY

\.
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1@ art. 33, da Lei 8080/90 E n&"@ sé'o deaﬁ*;buz"g:ﬁd do MPF gs
demgnidas que envolvim & fissticiubitidade do direits. &.satide, ou
seja; 4-prestagio gu thelhotis; de Servigos especificos relatines a.

determinado(sj usuirio (s), que-n@go fenhum ‘upg reperéussio

sistémica geral”.

: 5, Face 40 exposto,’ em razio dos fatos
atraira conipetéricia da Ju!s'ti:ga Federal fartigo 109, inciso i,..
da Constituigio- da Reptiblica), cont azrimo no-artigo 16 do
Ato Normativo n® 484-Cpy, - le .05 de outubro de. 2.0064
remetam-se os presentes: sautos  ao Ministério Pdablico
Federal em Camp;i‘irjas, a fim de que. sejam -adotadas as-

 wtedidas cdbiveis em relacdo A irréguilatidades réveladas

no Relatério Rinal da Aug itoria n° 15636, realizada pelo
DENASUS/MS, na Secrefarie Muricipal de Ssade do
Mirtiicfpis de Valinkios, providenciande:se yma cépia deste
despacho no ofi¢id a ser encarminhado ao Mir istério Piblico
Federal. - \ ol

v

Assisterite juridico

4 Art_ 16, Tonétatads que’ o' Fito déscritona ;t{prg‘s‘ént_aégq__nao se Iqsgg—n'ggdsfibgzg_amdg.-mepﬁbrodo'-
Miriistério; Pdbjico &iré o receber, aste deverd encaminhida a0 drpio datadg “de. “atribulclo,
comunicdndbisesorepresbritants. )

PdpinaSdes
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A Comissao de Justica e Redagso,

Segue para conhecimento, parecer da lavra
da procuradora Rosimeire Cardoso Barbosa, para o que for do entendimento
de Vossas Exceléncias.

Valinhos, 16 de setembro de 2016

!
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /

Fls.

Projeto de Lei N.° 154/2014

Autor: Prefeito Clayton Roberto Machado

‘Valinhos aos 10 de outubro de 2016.

ia

7

SALA DA SESSAO &1/11/2016

- —— [
N N
. i

s

#

DA COMISSAO DE JUSTICA E

N REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
Y nd 154, de Roj6. que “Altera
. T dispositivos dag Leis n°s 2.388/1991 e
s 4.6822017 rf{a)forn';o que especn‘rco

=

] “
o,
) h MEESSBDDE e
WA
. e FDIENTE
I-RELATORIO: < \mﬂW

Viefn ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Prefeifo Clayton Roberto Machado, que
"Altera dispositivos das Leis n° 2.388/1991 e 4.687/2011 na forma
que especifica. Mensagem n° 62/2016".

\ - !;fvlemégen’n n%62/16".

O projeto € dotado de 05 artigos,
alteranclo dispositivos das Leis n°% 2.388/1991 e 4.687/2011 na forma
que especifica. Mensagem n® 62/2016.

4
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc. /

Fls.

I1-ANALISE:

- A andlse da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regmen’ro Interno desta Casq e c}rhgo 38 da Lei
Organica ‘Municipal, que outorga a ComissGo de Justica e
Redagdo competéncia para opindr sobre a constitucionalidade,
juridicidage~e regimentalidade dos temas~que Ib\é 3ao~submetidos

e, nesnerito, sobre o direito, no qual se enquérdra o tema.
~

-

. A Diretdria Juridica ,nos termos de seu
parecer opinpu pela constituciondlidade, r%siolvodc quanto &
legalidadé, nos termos do thgo 9, ;ujfcas  c.c. artigo 32, §2°,
dmbos da Léi. Federal n° d/w) que corr%pefe a Secretaria
Mbnlgipol de Sdide a 0 enToc;oo dbs recursos financeiros do
Fundo, sendo em decormréncia compe’rencm do Secretdrio
Muntmpol \c{e Saude, ordenar as despesas do Funde Municipal de
Saude, - -

W
~ @
b -

In-voto: -~ ) 4
r Yy - AN

Ante o exposto, consubstanciado, nds
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo ndo pode seguir o
trémite normal, embora esteja em sintonia com os preceitos
consfitucionais, o voto é pela ilegalidade.

E como voto.

L]
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MEMBROS

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /

Fls.

ROBERTO MONTERO

Vereador/ Presidente

L)

"

VOTOS A'FAVOR AO VOTO DO

o
£

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENTE PRESIDENTE
;M\ \.\iw " >
{ * -
Vi
T GIBA

a
*

VEREADOR - PMDB
L4

B Pl B
i
. P
~
o =
ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR -'PMDB

- e

KIK ON!

VEREAPPR - PSB

ra )

{ KIKO BELONI

VEREADOR - PSB

T~

VEIGA

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR -~ DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Coawuw a. C &é %&5@ ,,

QO\&J\.CJ_N:O Qo

WAIE

PARA ORDEM Dg piapeg s\ /
PREEIDENTE
\) O "owg '

APROVADO EM.... .. DISCUSSAOAL\*..:W
POR ...=4a.. VOTOS EM SESSAO DE..... /oo fo (,l & G_o)

................

C\,vc(_.,_:um‘u;;—?& o

OB (L. S

[ Presidente Ci \ L (O
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Valinhos, aos 30 de novembro de 2016.

Of. GP/DP/CMV N° 49/16. . g) }/
\

Assunto: Rejeicéo de Projeto WO

Senhor Prefeito.

k4

P

.l Tem este a finalidade dé‘gomunicar a Vossa
Exceléncié qﬂe%ﬁ"lg’ir@jeto?“ae Lei n°® 154/16, Mensagemz%" 62/16 que “altera
dispositivo :ias,Lgi’s n; 2388/91 e 4687/11 na fora que eépegiﬁca" foi rejeitado
em sessao realizada aos 29 do corrente em razédo de “am%vagéo unanime do
Parec}er da Comisséo de Justica e Redagéo, contrario aozbrojeto.

L 25 3
% . Wi
S Bt

g g
Sem mais, renovo, ao ensgjo; os protestos de

estima e respéite. ™ 5 -

Exmo. Senhor
Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. A6
0
Prefeitura Municipal de S{ \diﬁe
i S
VALINHOS/SP T

apesseeeslie Hidaay N S
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