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Encaminhe-se a (s) Comiss&o (Ges):
B Justica e Redagdo
[] Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Piiblicos

[ Cultura, Denom,inag:éZ Ass. Socia!
Presidei.-

Dispde sobre a instalagdo de reforgo nos caixas
eletrdnicos, que impeca a introdugio de explosivos.

PROJETO DE LEI N° 273 /2016

7

O Vereador Kiko Beloni apresenta, nos termos :
Legimentais, o projeto de Lei anexado, que “dispde sola:e a instalagdo de
reforco nos caixas eletrénicos, que impega a introducdo de explosivos.”, para
apreciacio em Plendrio, requerendo sua aprovacao e remessa ao Excelentissimo
Senhor, Prefeito Municipal, para sangdo, promulgagao ou veto, de acordeo com a
Lei Orizﬁnica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

-
?’sf‘

1
. 1
Infelizmente, tognou-se bastante comum depararmo-
r s " 5 & . ~ i\ { ’
nos coln noticias ‘referentes a assaIt@%s efn—-calxas eletrénicos em todo o Pais,

especialmente com a utilizagdo de explosivos instalados no interior desses

equipamentos=

b
A fim de conter tais ages criminosas, algumas
fabricantes de caixas eletrénicos tdm instalado reforgos mecénicos na face

frontal dos mencionados caixas, nos bocais do dispensador de cédulas e

depdsitos, dificultando a introdugdo de explosivos no interior dos

equipamentos.

A presente propositura tem por objetivo determinar

que as instituigdes financeiras que ofertam servigos através de caixas eletronicos
em Valinhos, procedam a instalacdo do referido dispositivo em seus

equipamentos.
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Assim, solicito aos Nobres Vereadores désta Hustre

Casa de Leis, a aprovagio deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 20 de outubro de 2016

/ o
bal
K
- ‘KIK ELONYF- -~ . i ‘l
Vereddor — PSB
3° $¢cretario
~ . - -

N°® do Prosesso: 4500/2016 Data: 24/10/2016
Projeto de Lei n.? 17372016
Autcria: KIKO BELONI

. Assunte: Dispoe sobre a instalagao de reforge nos caixas
eletrénicos. que impeca a intreducdo de explosivos.
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Projeto de Lei n° /2016
P
Dispde sobre a instalagdo de refor¢o rg{s caixas

elétronicos, que impecaa introdugdo de explosivos.
i

CLAYTON ROBERTQ MACHADO, Prefeito do

Municipio de Valinhos, np uso de suas atribuicbes que lh:sdo conferidas por
Lei, . '

~ FAZ SABER, que a Camara Municipal apfqvou e ele
sanciona e promulgg a seguinte Lei: - /ﬁ
;
‘~ Artigo 12 - .ﬂF)ea/ &s mshtuu;oes finapceiras que

ofereceﬁ*l serwgos através de caixas- eletronicos no Municipio/ obrigadas a
instalar dlsposmvos de reforco mecinico que impegam a introducgdo de
explosivos em skus equipamentos.

Artigo 2° - As institui¢Ges financeiras terdo o prazo
de até 90 (noventa) dias, contados da data da publicacio desta Lei, para se
adaptarem ekfs su%s disposig¢des.

=

/N
Artigo 3° - O Poder Executivo poderd regulamentar a

presente Lei, no que couber, a partir da data de sua publicagéo.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.
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Prefeitura do Municipic de Valinhos,
Aos

Clayton Roberto Machado -

Prefeito Municipal _ | »;
?
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 345/2016
Assunto: Projeto de Lei n? 173/2016 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Disp&e sobre a
instalagcdo de reforco nos caixas eletrdnicos, que impeca a introdugio de explosivos”

A Comissdo de Justica e Redagéo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero {

- - = \{- -

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe que dispde

a
sobre a-nstalagdo de reforco nos caixas eletrdnicos, que impecaa introdugo de explosivos.
'

\7 Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo
de Justica e Redagsor€stabelecida no artigo 38. .
i . ]

\ Desse modo, ressaltgpseaue,/] opinido juridica exarada neste parecer nao

tem forga vmculante, sendo que géijs fundaméntds podem ou ndo ser utlhzados pelos

membros desta Casa.

‘e N
*u

A propc?éﬁe;ag tem por objetivo exigir das instituitées’financeiras instalem

reforgo mecanico na face frontal do‘& calxas-eletromc’bs, eom o objetivo de dificultar a

-n...__ﬂ‘r"

iy

introdugdo de explosivos no interior do equipamento e conter os assaltos

-

, A Y .
No que tange a compéténcia éntendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigdes da Constituigio Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legistar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente

temos que por forca da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1) como no caso em questdo.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposigdo em comento

ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e art. 24, § 22

Constituicdo Bandeirante, logo; o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a

regra de iniciativa: - o

\

= - i,

IS iy -
Art. 48. Compete,.exclusivamente, ao Prefeito a in‘??fativa dos projetos de lei que
L
disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargqs, fungbes ou empregos publicos na administragdo
L
-diretg e autdrquica, bem como a fixagdo da res;j:gct(va remuneracdo;
- Y

[ g =

I ~ oL o . L s P

It - criagfio, estruturagéio e-g éﬁibn;oesada‘s Se__qg}anas Municipais e drgéios da
e

administracdo pdb!ica,;", 1 -

o

lil - servidores ptblicos do Municipio,. seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; s
o *:,“‘ef
. ~ -
1V - abertura de créditos adicionais. -
- M "~
e - -

-

Artigo 24 - A iniciafivé,das" eis ‘complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou comisséio da Assemgléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

(..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

Parecer n® 345/16 PL. 173/16 Péﬂmzﬁz
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

1 - criagBo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administra¢do

direta e autdrquica, bem como a fixagdio da respectiva remuneracdo;

2 - criacéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 “organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas.as normas gerais da Unitio;

- Fo o e — b Y A

N -

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,*provimento de cargos,

-~ "\v .
S estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

21, de 14/2/2006. 7
Y ) f .

5- m{{itares, seu regime juridico, provimento de targos, promogoes, estabilidade,
> ' :
ﬁ

remunerqgéo, reforma e transferénciap’dga ifiatividade, bem como fixagdo ou
alteraciio do efetivo d:’VP}hficj‘ﬁfhﬁr; (NR) - Redécdo dada pela Emenda
\ Constitucional n? 213 dé 14/2/2006,
»

6~ criacdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros piblicos
\ -
-« -
Ny

G -
= R
. g

Y

Deste modo quantg "3 iniciativa 'par{am‘_’e'r’]tar também nde_se vislumbra
—
obice por tratar de matéria gue ndo se encontra no rol de hieéte‘seg de iniciativa ptivativa do
Chefe do Executivo e, ademais a medida'nﬁo‘affrreta despesas, nem confere atribuigdes ao
Poder Executivo.

Nesse sentido, em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade visando a
declaracio de inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n? 4.521/2010 que
“dispde sobre a instalacdo de divisorias entre os caixas e o espago reservado para os clientes
que aguardam atendimento nos estabelecimentos bancdrios.” e da Lei Municipal n2

4.519/2010 que “dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancdrias e casas lotéricas,

Parecer n2 345/16 PL. 173/16 Pagina 3 de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

localizadas no Municipio de Valinhos, a instalar cdmeras de video em suas dreas externas.”,
ambas proposta pela Federagdo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN em face da Cimara, o
Tribunal de Justica decidiu favoravelmente 4 legitimidade da iniciativa do Legislativo para

propor tais hormas:

“Acfio direta de'inconstitucionalidade de lei n° 0517529-29.2010.8.26.0000 - Siio
Paulo /
Ementa: "Ndo afronta a Constituigio Paulista lei municipal de iniciativa
pdrlamentar que dispbe sobre a obrigatoriedale! dé™us .agéncias bancdrias

,( " localizadas do Municipio instalar cameras de vided em suas dreas-externas.”

(...) -
A lei impugnada se insere, assirh, na atribuiciio legislativa da Cc‘::n'ara Municipal,
perque, como demonstrado pela douta Procuré-do ia Geral de J%;}iga, em regra

———

cabe ao Poder Legisiativo Iegis!ar, segd@g;;&o s=casos de infciativa privativa
\ do Poder Executivo. :*:7 A ﬁ

~ Nem hd como se inQoE;r a C?nstituigad da Repiblica ou !egis{_a’é&o federal para
‘embasar declaragdio de inconstitucionalidade em tese de lei’municipal. A acdo
diret%Qe inconstitucionglidade de ato normativo municipgl’sé tem cabimento em
face da Eonggzuigﬁo Estadual {§ 20 do artigo 125 ggtcﬁi:),;stitui;é‘i_o da Republica e
incisos Vil e X1, ahr;'fbo_s do-artiga, Zof,da Constitui’g:ﬁofPaTJ!fsta, cabéndo ressaltar que
o expresséo federal, do ’?e}eﬁa: intiso XI, foi suspensd rlg Adin n2347-0/600), e o
artigo 144 da Constituicdo_Paulista ndo podé ser-invocado isoladamente para
verificagio em tese da.constitucionalidade ou néo de lei municipal em frente da
Constituicdo da Republica.
Nem se criaram despesas para o Municipio, mas s6 para os bancos, de sorte que
néo hd, também, desobediéncia ao caput do artigo 25 da Constituicio Paulista,
mesmo porque a fiscalizagdo ndo exige a nomeagdo ou contratacdo de novos

servidores, ou a extensdo de hordrios de trabatho.”

“VOTO N2 11271
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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ADIN. N°; 0318788-43.2010
COMARCA: SAO PAULO

RQTE. : FEDERACAOQ BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN
RQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

“Agfio direta. e’e inconstit"ﬁcionalidgde .- Lei Municipal n® 4.521/2010. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispGe sgbre a obrigatoriedade de
instalacdo de divisdrias entre os caixas e o espago reservado para os clientes que
agyardam atendimentp nos estabelecimentos bancdrios A uséncia de vicio de

—~ iniciativa - Legdlidade por se tratar de matéria Ii&ada & Seguranca publica -
/ Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inexisténcia
de ilegalidade do Municipio nawexigéncia de funcidnamento de estabelecimentos

bancdrios condicionado a :qstala;ao de equrpamentos de, seguranga -

P Competéncia legislativa concom.-tantf}o Municipjo - Matéria de-interesse local
t — Efetiva. legitimidade do legmpm pam‘legtslar obre o tema - Finalidade de

\ proporcionar prote;ad'r d‘?on umtdor A;“' @o julgada improcede fpte.
(...) -
7?
De plano, importante destacar que a determinagdo da lei mynicipal, que "Dispde
e - s s soa . #
sobre 3¢nstala;ao de divisorias entre os coixas e o*wespa;o reservado para os
clientes que’ aguardam atendimento nos e;s;abele'c:mentos bancdrios”, ndo se
ronfunde com norma-de competegc:a’ pnvatrva da Uni@o. Os art:gos 22, incisos Vi
eVl e 1.22 da Constituicdo da Repiblica - com~a redaedo oferecida pela Emenda
Constitucional n* 40, de¢2'9 deé, r'ﬁéio de 2003, que revogou todos os seus incisos,
com o devido respeito, estéio fora do prisma da lei combatida.
Assim, compete privativamente a Unido legislar sobre o denominado sistema
monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais, além de politica de
crédito, cmbio, seguros, transferéncia de valores, bem como os principios do
sistema financeiro nacional.
No caso em apreco, a lei trata especificamente da questdo fisica dos

estabelecimentos, em nada interferindo na matéria reservada & Unido.

(...)

Parecer n® 345/16 PL. 173/16 Pégina 5 de 13 /

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br h&/







CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por ser de rigor, em tal contexto, obrigatéria a abordagem sobre o tema
seguranga, pois a proépria lei deixa as claras que as providéncias a serem adotadas
tém a finalidade de aumentar a seguranga dos clientes das agéncias bancdrias
localizadas no Municipio de Valinhos, sendo que o Municipio, em tal seara, tem
atribuicbes concomitantes com as da Unido e do Estado. Em suma, a instalagdo de
divisdrias entre os caixas € o espaco reservado para os clientes se refere ao
peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal) néio se
vislumbrando, afronta gos textos Constitucionais, Estadual ou Federal.

Ndo, se pode negar que tudo aquiln. dentro ~do—proporcional e razodvel,
hodiernamente, ‘Gue vise prestigiar a seguranca, evitando-se‘”o‘*destacado niumero
de crimes que sdo praticados contra usudrios -das agéncias tjancdrias, sem
aviltamento dos parGmetros legais proprios, sempre deve ser prestigiado. Em tal
contexto, na verdade, se esté protegendo o cliegte‘ do banco, qug‘nada mais é do

" E
q'ze-u‘}n cohsumidor, com todos os d:'reit’gs proprios

-

[ ]
(-] > | ? -
\ No que se refere @ afrontﬁd ao to juridico.perfeito e direito adqtﬁpdo utiliza-se dos

b

r solidos fundamentos constantes do parecer do lustre Represir}tante do Ministério

L4
&

"Por u?fqu\o e niio menos importante, é necessdrio c?’;;gnar que a argumentagdo

Puehco que deixou registrado que:

contida na\“mmfai com relacio @ supostarrnolag:ao de outros dispositivos
constitucionais fart, 70,‘art MSE'H‘:;,(XXVI LiVe'LV, art. 37, caput art. 144, § 8" todos
da CR/882, nada obstante o esmero do ilustr€ patrono que a subscreveu, ndo
resiste a critica no sentido c‘fg_‘gnpossibiﬁdade ‘de seu acolhimento. Reitere-se,
ainda uma vez, qué néio é possivel o acolhimento da alegagfo de
inconstitucionalidade, em sede de agdo direta estadual, com amparo em
parGmetros constitucionais federais. Mas néio é so. Anote-se, por apego ao
debate, que ndo ha qualquer ofensa ao juridico perfeito, & seguranga juridica, &
legalidade, & irretroatividade da lei, ou mesmo contrariedade & proporcionalidade
e & razoabilidade. O s6 fato de as institui¢des financeiras que atuam no Municipio

terern obtido autorizacdo para funcionamento em determinado momento, nédo

significa que a legislacdo possa ser alterada para passar a exigir o cumprimento
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de'outros requisitos, aos quais tais entidades devem se adaptar para que
continuem a funcionar. Alids, tal fenémeno - alteracio legislativa e necessidade de
submissfio de todos aos novos designios legislativos - ocorre diariamente, em
todos os campos da atividade, seja ela pablica ou privada, sem que seja possivel
vislumbrar em tal circunsténcia qualquer motivo para perplexidade, ou mesmo,
diretamente, ofensa ao ato-juridico perfeilt;o, ao direito adquirido, ou & seguranca
juridica. 9

De registro ainda que, néo resta caracterizada, para a implementacdo da lei em
questdo, da necessidade de, criagéio ou alteracio. ck‘far.gosﬁfunaonafs existentes,
pois, como bem ldncado pela Nobre Procuradoria Geral de Justfga na emenda de
sua manifestacdo, sobre a lei em questao: "4) Inexisténcia de wola;go de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, ou mesmo do principio da separagdo de poderes.
Interpretacdo estrita da regra de reserva de iniciativa legislativa do Poder
Executivo. Precedentes do STF. Norma,que ndq criaidiretamente, nenhum encargo
para a administracdo rgtfblicd;c' 0 cr'iag“d’g de_,;_argos, aumento de despesas,
alteraclo de regime fﬂvffdf?a. e “___sﬁfrvidores, ou mesmo modificaco de rotina de
servigos." Pois, "A exlr'géncia prevista na lef em exame de instaLag:ﬁo de "divisérias
entre 0s caixas e o espago reservado para clientes que ag r;J-;do'm atendimento”,
conformq art. lodo diploma impugnado, (o popularmente denominado
"lsolamento virtual") dirige-se as instituicbes fmanc;yras, e ndo_ao Poder Publico

Nocal. Séo aguelas, e'ndd este,.gu_e—t_ecﬁo despesas - minimas, & w"dvel afirmar de
g R 2 Vi

[
.

passagem - com o cumprimento de tal providéncia imposfd pela lei. "

{..} "'h:_:

“

Néio se pode negar une a lei impugnada também visa a proteger e qualificar a
relagdo de consumo, também no prisma seguranga, em face da prestacio de
servigos proporcionada pelas instituicbes financeiras situadas no Municipio de
Valinhos.

Tanto é verdade que, no Cédigo do Consumidor, a protecéo da vido, satide e
seguranga do consumidor veio ditada, prioritariamente, pelos arts. 8o, 90 e 10,
embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também guardem tal

preocupacdo especifica. Observe-se, nesse sentido, que os arts. 12 a 17, cuidando
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do fato do produto e do servigo também trazem como preocupagdo a
incolumidade e a seguranga do consumidor. De igual modo, o art. 65, afora
outros, que, mesmo que indiretamente, concorrem para a protecdo de tais
valores, {vide: "Cédigo de Defesa do Consumidor Interpretado” de Vidal Serrano
Nunes Junior e Yolanda Alves Pinto Serrano, Editora Saraiva, 2a edig8o, 2005, Sdo
Paulo, pdg. 42). o

Deve imperar, a luz do art. 14 do Cédigo do Consumidgr, o dever de seguranca no

local onde se opera a relagdo de consumo. Na verdade o estabelecimento bancdrio

deve-garantir a seguranca de seus .clieptes enquanto_realiza a prestagdo de
f..,v_;serwg:os ! *

Desta forma, a lei impugnada, com certeza, oferece um maior grau de sequranga

L

aos seus clientes que travam relacio de consumo com as instituicfes financeiras
situadas no Municipio de Valinhds, Estado de Sag Paulo. ™
(7=
’r ®
De registro, que o Excelso;sﬂrp emo-Tribunal | Federal jd de?idiu sobre a

i
\\ competéncia do Mg{nérpig‘lpa(iiiyslar sobre temas que traduggm em interesse

-

local. p

O Ministro Celso de Mello, ao julgar o Agravo Reg?mental no Recurso
Extraord;@\no n® 312050, de Mato Grosso do Sul, sts:m ementou o Acdrdio:
"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS /COMPE,FENC!A/ DO MUNICIPIO PARA,
MEDIANTE LEL OBRIG{\R -AS_,INSfIFUICGES FINANCEIRAS A INSTAMR EM SUAS
AGE’NCIA.?, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INpCOfRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISM?‘IVA EE_%ERAL - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio
dispbe de competéncia, para, com apoio no poder autbnomo que fthe confere a
ConstituicGo da Republica, exigir, mediante lei formal, a instalacdo, em
estabelecimentos bancdrios, dos pertinentes equipamentos de seguranca, tais
como portas efetrénicas ou cdmaras filmadoras, sem que o exercicio dessa
atribuicdo institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1),
importe em conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do

Brasil. Precedentes.”
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Na fundamentag&'o do Voto o eminente Ministro assentou, depois de citar votos

no mesmo sentido dos Ministros Carlos Velloso, Gilmar Mendes e Nelson Jobim,

que:

“Também nédo vislumbro, no texto dq Carta Politica, go contrdrio do que

sustentado pelg parte ora recorrente, g existéncia de obstdculo constitucional que

possa

inibir o.exercicio, pelos Municipio, dg tipica at}ibuiga‘o institucional que Ihe

pertence, fundada em titylo Juridico especifico (CF, grt. 30,1), para legislar, por

autoridade prépria, sopre a instalacdo de dispositivos de seguranca em geral {tais

portas elefrénjcas, e cdmaras s Jilmadorags) destiqaqo\s a tornar efetiva g

]
pessou politica g dispor, em sede /leggj, sejr qualquer cc’Snﬂito com as
g 3

. . . ;’ -
de licenga paf"a“constrmr ou para edificar, conspante ..~

prerrogativas fiscalizadoras f@nm Céntrfri sob

1 interesse eminen ten} eﬁté‘ Tgca A

e tema que reflete assunto de

éeja aquele vinculado & seguran;a’é Populacéio do
o -

e K

reconhece o magisfés@o“‘g’a_douﬁffgq TOSE-NILO DE CASTRO, “Direito Municipal
\Positivc; “spJ) 294 jtem n. 3.2, 3a ed,, Del Rey, 1-.?96; HELYTOPES MEIRELES, "Direjto

x

L= - -
Municipal Brasifeiro ’; p. ’464/{2% item n. 2.2, 13q ed,, Maiheiros, 2003, v.q.) e

enfatiza, em iguol sentido, g Jurisprudéncia dos Tribunais, hotadamente a destq
Suprema Corte (RE 208.383/SP, Rei. Min. NER! DA SILVEIRA ~ RE 240.405/R5, Reij,
Min. CARLOS VELLOSO, v.g.).

Ainda,

observa-se outro v, Acordio do mesmo Ministro Celso de Mello, nos autos

de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 347717/RS, por votacdo

undnime, restoy decidido que:
"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPiO PARA,
MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SuAS
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AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA — INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAC AO ART.
144, § 80, DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE
CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" -
RECURSO IMPROVIDO. - ‘G Municipio h_pode editar legislacdo prépria, com
fupdamento na autonomia constitucional que the é inerente (CF, art. 30, I}, com o
objetivo de determinar, as instituicBes financeiras, que instalem, em suas
agﬁgcfas,, em favor dos usudrios das._servigos byncd:n;os {clientes ou néio),
equipamentos déstinados a proporcionar-lhes se_é;uranga (tais como portas
eletrénicas e cdmaras filmadords) ou a propiciar-thes conforto, mediante
oferecimento de instalacdes samtanas ou fornecimento de caderrg; de espera, ou,

1 5
ainda, colocagdo de bebedouros Precedentes -

/ ‘{ ¥
precisdo;:bem deixa reg:stradg,q(e -

h “Entendo, na linha da a’ées_precedentemente expostas, que } controvérsia ora

0 Nobre Desembargador Ruy Coppola np V. Acordc}o acima citado,~com destacada

em exame foi adequadamente resolwda com fundamer‘rjg, no principio da
autonomia municipal/que representa, como sabemos, ng contexto de nossa
orgar;:?hgcz'o politico-juridica, uma das pedras a}r‘rgu!areg sobre as gquais se
estrutura o“éﬁfiﬁ'cio institucional da Federag&o’brasilgim. g

A nova Constituicdo dq Rgpgbﬂ:::c;j,proﬁwgada em 1988,.prestigiou os Municipios,
reconhecendo-lhes irrecusdvel capacidade politica como :oessoas integrantes da
propria estrutura do £§tad6'3£déral brasileiro,l atribuindo-fhes esferas mais
abrangentes reservadas ao exercicio de sua liberdade deciséria, notadamente no
que concerne a disciplinacdo de temas de seu peculiar interesse, associados ao
exercicio de sua autonomia.

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se & condi¢io de
principio  estruturante da organizacdo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela

prépria ConstituicGo da Reptblica, somente por esta pode ser validamente

limitada, consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra cldssica de nossa

Parecer n? 345/16 PL. 173/16
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literatura juridica ("Direito Municipal Brasileiro”, p. 80/82, 6a £d./3a tir., 1993,
Malheiros):
"A Autonomia niio ¢ poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela ConstituicGo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Sq.t;erania Nacional, mas como um direito
ptiblico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua Administracdo, nos
limites que a Lei Maior lhes traca. No regime constitucional vigente, ndo nos
parece que a autonomia municipal_seja delegacdo, do, Estado-membro ao
Municipio para prover a sua Administracéo. £ ma'g's iqr.ua delégq;&o; é faculdade
/ politica, reconhecida na propria C;nstituigﬁo da Republica. Ha poii um minimum
de autonomid constitucional assequradd ao Municipio, e para cui'a- utilizacdo nido
depende a Comuna de qualquér;delega;&o do Estado-membro. "(Erifei)
E'ssa*r'hesma orienmtaciio jd era perfilha / por SAMPAIO DORIA {"Autonom:a dos
Municipigs”, in Revista da Fa e de«Direfto_ﬁte_}Sao Paulo, vol. XXIV/419—432
N 1928), cujo magfsten /“' %xpgta sob a-égide de nossa primeifa Constitui¢do
republicana (1891) - bem ressaivada a extragdo const:tuc:onal dessa insuprimivel
p?'e‘rrogatwa politico-juridica que a Carta Federal, ela ’propnar, atribuiv aos
Mu:????h(os NV

- w "
Sob tal perspettrva e como projecdo concretfzadora desse expressivo postulado

constitucional, ganhmreli:v-; ?«R,equzo -ng exame da -presente controvérs:a,
garantia g"a-autonomra fundada no préprio texto da Constituicéio da Republica.

A abrangéncia da aulprzpmia _}z__g‘i_zica municipal - que passui base eminentemente
constitucional (sé podendo, por isso mesmo, sofrer as restricoes emanadas da
prépria Constituicdo da Republica) - estende-se a prerrogativa, que assiste ao
Municipio, de "legislar sobre assuntos de interesse local” (CF, art 30, 1), tal como o
fez, em beneficio da seguranga geral de sua populagdo, o Municipio de Campo
Grande/MS.

Tenho para mim - ao reconhecer que existe, em favor da autonomia municipal,

uma "garantia institucional do minimo intangivel” (PAULO BONAVIDES, "Curso de
Direito Constitucional”, p. 320/322, item n. 7, 12a Fd., 2002, Malheiros) - que o
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ort. 30, inciso |, da Carta Politica ndo autoriza a utilizaglo de recursos
hermenéuticos cujo emprego — tal como ora postulado pela FEBRABAN - possa
importar em grave vulneragdo & autonomia constitucional dos Municipios,
especialmente se se considerar que a Constituicgdo da Republica criou, em
beneficio das pessoas municipgis, um espago minimo de liberdade decisdria que
ndo pode secﬁafetado, nem compron'aetido, em seu concreto exercicio, por
interpretagbes que culminem por lesar o minimo essgncial inerente ao conjunto
firredutivel) das atribuicBes constitucionalmente deferidas aos Municipios.
Em suma: entendg.gue. o diploma legislativg, do Mun'[cr'p_ip em referéncia reveste-
'se de plena legitimidade juridico-constitucional, p'ois, Ionge*hde dispor sobre
controle de ‘moeda, politica de crédito, cdmbio, seguranca e transferéncia de
valores ou sobre organizacdo, funcioniamento e atribuigdes de instituicBes
financeiras, limitou-se, ao contrdrio, a disc:'plinar em bases constitucionalmente
Ieg:tm"vas, assunto de interesse ewdentem nte rpumcrpa! ve:culando normas
, pertinentes @ adequagao dos @ab lec:mentos bagcanos a padroe% destinados a
propiciar melhor, at‘ef_;?djm‘élI nto.€ protegdo a coletividade local.” v
Desta forma, ndo se pode negar que tudo aquifo dentro ,95' proporcional e
razodvel que vise” prestigiar a seguranca, evitando-se o r;stacado nimero de
crimes que sdo praticados contra usudrios das ageryaf bancdrias e instituicées

ﬁnanceiras E‘m aviltamento dos pardmetros !egais»*p‘réprios _sempre deve ser

-
Rl

prestigiado. Néo se pode -negar, ‘iambem que a lej mumr::paf em questdo vem a
prest;g:ar- interesses da prépria Entidade qutora a m;d:da em que procura evitar
eventuais acles crimjngsas, ?ginfem com certeza, em beneficio dos agéncias
bancdrias ali instaladas, prestigiando, inclusive e especialmente, a melhoria da
qualidade das relagbes de consumo existentes entre a instituicdio financeira e seus

clientes.”
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Verificamos no projeto que ndo consta clausula de aplicacdo de penalidade
pelo descumprimento, que ora sugerimos com a finalidade de propiciar maior eficacia a
norma em questdo, uma vez que nao hd inconstitucionalidade em sangdes fixadas em
projetos de lei de iniciativa parlamentar, atentando-se para observincia ao principio da

proporcionalidade das sancdes.
] e

F
t.

Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projetdratende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que disp&e sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis; conforme~determina o paragrafo ﬂnﬁco\gﬁ“ artm:59 da Constituigdo

%

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela Iegaiidad;e e constitugi,onalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Sobéraho Plenario! ™~
~ o g
E o parecer. > 1 -
D.)., aas Dﬁﬁle nove
\ =
‘, Aparecida g
A3
e
s
De acordo:
. P
Rosemeir za Cardoso Barbosa
radora
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C. M. de VALINHOS
proc. Ne /6 0One
fis.ne 05

oy 7

g -
R L R . {
A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
spacho do Senhor pPresidente em Sess&o -
016.
/ h i v

Marcos Fureche f

Assistente Administrativo b

Departamento Parlamentar l

26/0utubro/2016 o ; &
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+ - i ¥ -

E: f {":""\ i . l'_’

=
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M
N\, 3‘.",»'
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A Comissao de Justica e Redagio,

Segue para conhecimento e deliberagdo o
parecer de n° 345/2016 que trata do PL de n°® 137/2016 de autoria do vereador
Kiko Beloni — que dispde sobre a instalagéo dgreforco nos caixas eletrénicos,
que impeca a introdugdo de explosivos.

Valinho veémbyo de 2016

Ang

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /
Fls.
Projeto de Lei N.° 173/2016
Avutor: Kiko Beloni
- Valinhos aos 21 de novembro de 2016.
% ' I
~ SALA DA SESSAO 24/1 /2016
- poee ;r_—-—" \\1 o
PN ) ' -
s o
. DA COMISSAO DE JUSTICA E
N REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
i n.? 173: de 20]6,L'gue “Dispde sobre a
TN . - y .
—— msfolcc;ag/del reforco nos caixas
elg;;c“) jicoszgue impeca a infroducdo
L de é'x/-nﬁ)zsivo,st"f‘
\x “4 f/ - ’

‘-\.‘
PRESIDENTE:\M@{eodor Paulo Roberto Montero.

%\ ““EEN\ SF_SST\OD -
pED\E
, \\ e Wﬁ%
1-RELATORIO: AR =

k} P £
¥ ey . .
Meém ao exame desta ComissGo o Projetfo
de Lei de autoria do Exmo. Edil Kiko Beloni, que “Dispde sobre a
instalacGo de reforgo nos caixas eleirénicos, que impeca a
infrodugdo de explosivos".

O projeto & dotado de 04 artigos, dispondo
sobre a instalagdo de reforgo nos caixas eletrénicos, que impeca a
infrodugdo de explosivos.

. . . \
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| Fls.

{I-ANALISE:

.. A andlse da proposic;@o tein por base no
artigo 38 do Regimento Intemno desta Casa e arfigo 38 da Lei
4
Orgonlcc Mumqpol que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia pdfa opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidaele“e fregimentalidade dos {emas que\me*-scq submetidos
//r;omenfo, sobre o direito, no quol se enquadra o temar

+

b

bl

4 A Diretoric, Juridica, nos termoss de seu
parecer opmgu pelc legaliddde e constitucio Tdode

? = )

AOTQ:

o

~
¥

“v Ante o exposto, tonsuhstanciado, nas
fundamentogoes\eqmo expostas pela Djretdria Juridica, esta
relatorig entende que”*q\presentesproposu;oo’ pode perfeifamente
seguir o tromL’re normal; por estarem sintonia com. os preceitos
regimentais™e cons’n’rumonms e nesse sermdo voto pela legalidade

P

e constitucionalidade. : -
Ea

E como voto,

PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente
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MEMBROS

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc. /

Fls.

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO
PRESIDENTE

r

VOTOS.CONTRARIOS AQ VOTO DO
PRESIDENTE

I GIBA .
NG

VEREADOR - PMDB

_ ﬁ ‘/;:.EQEAEL1 SCUPENARO

‘\\ “VEREADOR — PMDB
\ s
S h
KIKOZFONI __ KIKO BELONI
< " T
' VEREAQOR - PSB - VEREADOR - PSB
- ]‘l — -ff -
\
- —fa
VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM

VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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PARA ORDEM DZA DE &/_‘_‘_}K’
> PRESIDENT =

\Jo%o&/%"/o :

Aprovade pof ynanimidade e dispensado de

Segunda Discussdo em sessad d .
providencie-se e em seguida arquive-se.

Presidente

rnn Lol we |2 Lo
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