CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n? 366/2016

Assunto: Projeto de Lei n2 185/2016 ~ Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior -
“DispGie sobre a obrigatoriedade de curso de capacitacio em “Boas Praticas na
Manipula¢io de Alimentos”, com fim educativo, para proprietdrios e funcionérios de

estabelecimentos comerciais que manipulem, produzam ou armazenem alimentos
comestiveis, na forma que especifica”.

A Comisséio de Justica e Redagiio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe de
autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior que "Dispde sobre a obrigatoriedade de
curso de capacitagio em “Boas Praticas na Manipulagdo de Alimentos”, com fim
educativo, para proprietdrios e funciondrios de estabelecimentos comerciais que

manipulem, produzam ou armazenem alimentos comestiveis, na forma que

especifica”.

De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto.
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A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se
revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

[.]

N&o obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa verifica-
se que a propositura ao estabelecer atribuicdes para a Vigildncia Sanitaria insere-se
em tema que ¢é da algada do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no art. 48,

inciso Il e art. 80, Il e XXVII, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

f.d

I - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias
Municipais e érgéos da administragdo piblica;

[.]

Art. 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuicSes previstas nesta Lei Orgénica:

[..]

I - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais e Diretores, a direcfio superior da administracéo
publica segundo os principios desta Lei Orgdnica;

[..]

XXVl - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da sua competéncia;

A Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, do mesmo modo, dispde:
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[]

§ 292 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa dos feis que dispanham sobre:

[...]

2 - criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

[.]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢cdo:

[..]

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢do superior do administracdo estadual;

[

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

Com efeito, cabe essencialmente a Administra¢do Pudblica, e ndo
ao legislador, deliberar a respeito das atribuicBes das Secretarias e odrgdos do

Municipio.

Neste sentido, encontramos julgados do Tribunal de Jjustica de

S3o Paulo:

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N"10.314/08, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS REUTILIZAVEIS E
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INCENTIVOS A COLETA SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO -
CRIACAO DE OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO E DE
ATRIBUICOES ~ AS  SECRETARIAS DE  FORMA
INDIVIDUALIZADA - MEDIDAS QUE CONSTITUEM ATOS DE
GESTAO, CONCERCENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA -
VICIO DE INICIATIVA E INVASAO DE COMPETENCIA - ARTS.
52,25,24, § 22, Il, 47, li, XI £ XIV, E 144 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO - LIMINAR RATIFICADA - ACAO
PROCEDENTE,

"Em que pese o nobre escopo da lei impugnada, o ato
normativo é verticalmente incompativel com a sistemdtica
constitucional, pois, tendo se originado de projeto de
outoria de vereador, criou obrigacdes e estabeleceu
condutas a serem cumpridas pela Administragéio Publica,
prevendo-lhe a execugdo de servigos e atividades, onerando-
a e sobrecarregando-o. Além disso, tratou de matérias que
constituem atos de gestéo, como, por exemplo, educagdo
sanitdria e ambiental, coleta seletiva e atribuicdes de
Secretarias Municipais. Ante o vicio de iniciativa e a invaséo
de competéncia, declara-se inconstitucional o Lei
n"10.314/08, do Municipio de S&o José do Rio Preto”.

(ADI 994092211098 SP. Relator: Artur Marques. Orgdo

Especial. Julgamento: 10/03/2010. Publicacéio:
05/04/2010).

Deste modo, a propositura viola o art. 47, Il e XV, da
Constitui¢do do Estado de S0 Paulo no estabelecimento de regras que dizem respeito

a direcdo da administracio, matéria essa que & da alcada da reserva de Administragdo,

Parecer DJ n2 366/2016
Projeto de Lei n? 185/2016 Piginaddeéd

yod

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

A



L.
b d

ESTADO DE SAO PAULO

A AR Py

e de outro, ofende o art. 24, § 29, 2, da Constituicdo Paulista, e art. 48, inciso I, da Lei

| | Organica Municipal na medida em que impde atribuigio a 6rg3o do Poder Executivo.

E, em decorréncia dessa usurpagdo de competéncia, o projeto
| viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da

Constituicdo Federal; art. 52, Constituigio Bandeirante e art. 32 da LOM).

Caso a Comissdo de Justica e Redagio compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do trimite previsto na Resoluc3o ne 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013,

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de
natureza autorizativa, na forma como especifica.

f..]

Art. 12 O Projeto de lei de natureza autorizativa, que
disponha sobre matéria que discipline atos administrativos
ou atribuicbes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda d
estrutura  ou organizagdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo
de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou
separadomente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

Art. 29, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da ComissGo de Justica e Redacdo serd
convertido em “Minute de Projeto de Lei” mediante

deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado
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ESTADO DE SAO PAULO

ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos
termos do Regimento interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢io do Nobre
Vereador a proposta ndo retne condi¢Bes de constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redacio poders propor que seja convertida em

minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Piendrio.
E o parecer.

D.J., aos 29 de novembro de 2016.

Rosemeir Cardoso Barbosa

Revisadc e de acordo.
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A Comissao de Justica e Redagio,

Segue para apreciagdo, parecer da lavra
das advogadas Rosimeire Cardoso Barbosa e Aparecida de Lourdes Teixeira

aos projetos de lei n° 36%(26 184/2016 e 3,641/20’/16’ para o que for do
) o
entendimento de Vossas Extelansias. - O 1H w6

Valinhos, 30 de novembro de 2016

Ana Claudia Mariante

Diretoria Jgridica
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