ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 353/2016

Assunto: Projeto de Lei n® 178/2016 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal as empresas e municipes que promovam a instalagio de
cdmeras de monitoramento em frente as seus estabelecimentos e imévelis, possibilitando
a visualiza¢do das vias e espagos publicos”.

A Diretora Juridica
Dra. Ana Cldudia Mariante

Trata-se de|parecer juridico solicitado pelo Presidente da Comissio de
Justica' e Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que dispde sobre a concessio de

incentivo fiscal as empresas e municipes que promovam ja instalacio dé cameras de
5

-
monitoiJramento e frente as|seus estabelecimentos e iméveis, possibilitando 3 visualizacio

Fd
1 -
das viasie espagos publicos. ' - “ .
Fa
- ] -

Ab initio, regsalta-se que a opinifo juridica exarada neste parecer ndo tem

. N ~ -
forga vinculante, séngo que sgus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros
Ll

S
desta Casa. - w

Cumpre deltacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o prdjeto de lei atende 3 Lei Orgénica:

“Artigo 59 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar sobre

tudo quanto' respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
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desenvolviménto de suas fungbes sociais e garantir o bem-estor de seus

habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes atribuigbes:

)

Il — instituir 'le arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”
. /

A outorga cpnstitucional da competéncia tributdria ao Municipio é plena,

ressalvadas as limitages constitucionais.

. No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no art. 82

inciso I\da Lei Orgéanica:

“Artigo 82 ! Cabe & Cdmara, com a sangb’f)! do Prefeito, 'observadas os
determina¢Bes e a hierarquia,constitucionaly supiémentar a Iegis:"qg&o Federal e

, . . " . . { . ;
Estadual e fiscalizar, rﬁegfaﬁ'?e Controle externo, o adm:mst;,ar;ao direta ou

L, ~ . Ll ..
indireta, as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a maiorig do

cgpital social com direito a votp, especialmente:

,
4w

/- Iegi;}ar sob(e assuntos de interesse local:”

Por tratar-se de matéria qle ndo encontra previsdo expressa no rol de
competéncias privativas do P*’efeito caberia a Cadmara, portanto, propor lei disciplinando a

matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do
projeto 4 Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, func8es e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou

vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
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aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...)." (in Direito Municipal

Brasileiro", Matheiros Editores, 69 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto no acarretard aumento de |

despesas ao Executivo também n3o incidirSo sobre este as vedacBes impostas pela

legislagdo que regula as maté as atinentes ao orgamento e as finangas publicas.

A‘L Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que’dispée sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério apliciveis & Unido, Estados e
Municipios, em fa“a;do pri cipiz da recepgdo constitucional, ‘foi mantido também pela
Constitrl._x_jc,"ép dveF1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em aténdimento ao
primadgp da economia legislativa e por estar em consonéncia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivcjss que tratam ,clla determinaﬁ'éc% do sistema
tributario e das competéncias|tributarias a teor do texto constitﬂcional:

g3 ; . J
“Art. 22 O psistema xriﬁgtamm' nacional é regido pelo disposto na Emenda

Constituciona! n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares, em

«resolugdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis

o " . . . . s,
federats_( nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A E”ﬂribuig:é‘o constitucional de competéncia tributdria:compreende a

competéncia| legislativa plena, ressalvadas as limitages -contidas na

ConstituicGo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas leis Orgdnicas do

Distrito Federal e dos Municipjos, e observado o disposto nesta Lei.”

Quanto a espécie normativa, qua!l seja lei, entendemos que esta correta,
pois atende ao princfpio basilar do Direito Tributario, o principio da legalidade, codificado no
Codigo Tributario Nacional em seu art. 97:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[ - g instituicGo de tributos, ou a sua extingdo;
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I - a majoragéio de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39, 57 e 65;

i-a defim'&&o do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ressalvado o

disposto no inciso I do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
y

IV - a fixagGo de alfquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto

V - a cominagiio de pendlidades para as acdes ou omissbes contrdrias a seus

ﬁsggsitivos, u pgra outras infraces nela definidas;

~= VI - as hipdteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos tributdrios, ou de

dispensa ou [du;c'io de penalidades.”

No que tange ao mérito do projeto de lej,- este visa conceder incentivo
fiscal a empresas e-munigipes que instalarem cdmeras de moniforamento em frente a seus
estabelecimentos e residénci}as, possibiytaqﬁo’amvisualiz"agﬁo_*cjas vias e espagos publicos,

Y . - Al . oo
com intuitp de ampliar o alcance do,mohitoramento que ja é realizado pelo Exécutivo.

Os dispositiJos legais a serem inseridos, como se v&, tem natureza de
-
norma tributdria benéfiga, p rque concede um incentivo fiscal o-qual serd regulamentado

pelo Executivo dentro suas Sb‘ssibilidades.

Muito embo‘\'a, existam entendimentos doutrindrios e’jurisprudenciais que
sdo pela inconstitucionalidade das leis de iniciativa parlamentar gue instituem beneficios
fiscais, por entenderem que diminuem a receita, somente podendo ser concebidas pelo

Poder Executivo, que é o encarregado da execugdo do orcamento.

Em recente acorddo, encontramos orientagdo contrdria que se apoia no
fato de que, em matéria tributéria a competéncia legislativa é concorrente {art. 61 da CF e

art. 24 da CE).
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Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei
gue institui incentivo fiscal, pois a norma n3o estaria versando scbre matéria orcamentaria

r

nem aumentando despesas do Municipio.

Assim, o| colendo o6rgdo Especial vem acolhendo tal tese
(constitucionalidade), alterardo entendimentos contrarios, conforme as ementas de

recentes julgados:

A;ﬁo Direta dé Inconstitucionalidade n°® 0171108-49.2013.8.26.0000

Comarca: 566 Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: P)esidente da Cémara Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Cbppo!a
Voton® 25.990 d

Ag¢do Direta de Inconstituciopalidade. Lei Municiﬁ:“al de Presidente Prudente, de
iniciativa parl, mentan%ggohgo-s'ﬁﬁre a alteraglo da base de cdlculo para o efeito
de cobranca da taxa de licenca e fiscalizagdo para empresas de moto taxistas
naquele munjcipio. Inexisténcia de afronta a qualguer artigo ou principio da
Con}?‘itquﬁo stadual.

Orientagio do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste. Colendo Orgéo
Especial. Acfig improcedente.

Ag¢ido Direta !de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de itapecerica do serra

Comarca: SGo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n° 2.040, de I de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da Serra, que
altera os incisos Il e Iif da Lei Municipal n° 639, de 19 de dezembro de 1890, que

institui o Cdigo Tributdrio do Municipio de ftapecerica da Serra.
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Arguicdo de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. RejeicGo de veto e promulgagdo pelo
Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente (ari, 61 da
CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesas.
Preservacdo ba independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionllidade reconhécida. Agio m;rprocedente. Liminar cassada.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: 589 Paulo
ﬁy;pr (s): Pre, eita Municipaf de Socorro
et Réu'(S): Presidente da Cémara Municipal de Socorro
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n° 186G, que
i alterou a real'a;:&o do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do Municipio de
Socorro, isentando do IPTU os contribuintes: afosentados que atendam aos
requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - l;vasc'io a esfera de competéncia
privativar do ‘Fhefe donmPﬁqden;ESFezutivo —’lnoqorr_efncia—Competé‘}vcia legisiativa
concorrente Em matgfﬁa tributdria - Inexisténcia de ofensg a Constituigdo
Bandeirante + Precedentes do Colendo Orgéio Especial e do Supremo Tribunal

Pederal - Acé Jjulgada improcedente.
~N

Y . .
Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acdrddo, da lavra do em. Ministro Ergs Grau, ficou consignado:
,

|
“O texto noAmativo impugnéddo dispSe sobre matéria de cardter tributdrio,
isengbes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum
ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio
de iniciativa referente & matéria tributdria® (ADI 3.809/ES, J- 14.6.07. Disponivel

em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.}.

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE
JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. ;
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO
UN!LATERALJDE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 22, Xil, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para gs |

empresas gue contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo néo
1

‘consubstana matéria_orcamentdria. Assim, nédo -subsiste a _alegacGo, do

. - reguerente, de gue a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. 2. O
texto normat[vo capixaba efetivamente viola o disposto no artigo 155, § 22, inciso
Xil, alinea "g", Constituicdo do Brasil, ao conceder isences fiscais 4s empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santt». A lei atacada
admite a con’cessao de incentivos mediante desco‘nto percentual pa aliquota do
ICMS, que se)’a proporc:ona!ﬁd’“numero de empregados admitidos. 3. Pacifico o
entendimentd desta Cdrte ho sentido de que a concessdo unilateral de beneficios
fiscais  relativos ao ICMS, sem a prévia celebragd de convénio

ittergovernamental, nos termos do que dispbe a LC 24/75, afronta ao disposto no

AL
artigo 35§, § 2% Xll, "g", da Constituicio Federal. Precedentes. 4. Agéio direto

Jjulgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de Jjulho de
2006, do Estddo do Espirito Santo” (ADI 3809, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, DJ
14.9.2007, grifos nossos),

“EMENTA: CONSTITUEIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E SENCAO
DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO
LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM QU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI
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2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagtio DJ 06-02-
2004 PP-00022).

“ACAO DIRE TA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2150256-96.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarca: Ri. ;ifﬁo Preto
Vgto ne 22130

Agao Direta de"Inconstitucionalidade. Lei n° 13.510, de 20 de maio d 2015, que:
”d:spoe sobre incentivo fiscal para o esporte no an”lbrto do Mumcrp:o de Ribeirdo
Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar. Alegacdd.de afronta ao
artigo 141, pardgrafo 2%, da Lei Orgénica do Municipio, que determina a politica
fiscal a ser desenvolvida pela Municipalidade e fontrariedade aos artigos 144,
174, 'pardgrafos 2¢ e 62, da Constituigio Estadudf:e 165 da Constituigiio Federal.
Vicio de iniciativa. tnocorrépcia. Lei tributdria mais benéficd. Competéncia
concorrente. Precedehtes dgw 3upremo Tribunaf Federal e Orgdo Especial.

Inconstitucionaliddde-néio configurada: Improcedéncia.

(‘)

iy,
Cumpre"‘ano rJr que o pardmetro especifico do controle de constitucionalidade de
Lei Municipal é a-Constituigdo Estadual, cwdando,se de ofensa-indireta que néo
atimite o controle abstrato de tonstitucionalidade por violagdo as leis de diretrizes

or;“amentdrids (norma infraconstitucional).

No caso em comente, em que pese entendimentos divergentes, a acdo é
improcedente, pois néio se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao principio da

separacio de poderes.

Na hipdtese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdric e néo
orcamentdria. Destarte, ndo hd que se folar em invasdo de competéncia do Poder
Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para legisiar

sobre a matéria fartigo 61 da ConstituicGo Federal e 24 da Constituicéo Estadual).
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Neste sentidp:

“Merece prosperar a irresignago. £ isso porque o acérddo ora em ondlise
entendeu invidvel e edigfo de legislagdo, por iniciativa de membro do parlamento
municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem raziio, contudo. Esta Corte jd se
pronunciou, |em diversas oportunidades, pelo plena possibilidade da iniciativa
parlamentar) ém edicio de legislaglo acérca de tributos, vez que néio hd vedacdo,

d3 indole constitucional, a impor reserva de iniciativa db Chefe do Poder Executivo

sobre esse tema {...)". (DecisGio monocrética proferida no RE 328950 / SP - SAD
PAULO (Min) DIAS TOFFOLI, DJ 15/06/2010). ~ t

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £ CONCORRENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL POSSIBIL!DAE_E}PDE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSQ PROVIDO”.

(Decisio monocrdtica. proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

”é"owgnruc ONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECI 1ENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAC-UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUGCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUACOES %RL-‘-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGAGAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicag8o, DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Vig de consequéncia, a impugnagdo & Lei do Municipio de Ribeirdo Preto que cria
incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, no vinga, mormente

por néio ostentar usurpagdo de atribuicbes do Executivo.
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Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

..."0 ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equiparo - especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo - go ato de legisiar sobre o
orcamento cJo Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992,
DJ 27—04-2041’1 PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica Lﬁtica, j6 decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“Acdo Drreta‘ de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de 2012, do
Municipio de Sorocaba. Norma que dispbe so‘Bre incentivo ao plantio e
manutengiio de drvores mediante desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial
UrBano) e dd outras providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador. Alegagdo
de vicio de iniciativa e violagdo ao principio idci separacio dos Poderes. Nédo
ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de ng;ureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e ajgste; Org%‘b Especial fo sentido de qlie, em matéria
tributdria, o :ompetérw_c“?g‘?ég{sla”tiva é concorrente! Improcedéncia da agdo”. (ADI

0276291-43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei

Mumc:;}ai n°9.923/12 de iniciativa Parlamentar que toricede desconto no IPTU ds
empresas certfjﬁcadas pela norma I1SSO 14001 - Possibilidade - Competéncia é
-‘concorrente Ie'm se tratando.de matéria tributdria, artigos 61 da Constituicdo
Federal e j4 da Constituicdo Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo
Improcedente”. (ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, j.
26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente aglo

direta.

De tal sorte que o Parlamentar est4 legislando sobre matéria de interesse

local, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contraria a Constituicdo.

Quanto ao aspecto gramatical e Idgico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n¢ 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdio, a redacdo, a alteragio ea/
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consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituicdo

Federal.

Por fim, insta salientar que o quérum necessario para a aprovacdo do
projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo primeiro inciso | da Lei Organica, voto
favoravel da maioria absoluta,

A ]
Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plen3rio
M‘M 1

S

E o parecer.

' D.J., aos 16 de novémbpro de 2016.
|

Ld
.-‘1-5 f
; Aparecida e\ ouffles Tejxeira
r Prg ‘
ity ‘
De acordo:
% .
R
Rgsemeire Cardoso Barbosa-
adora
|
|
|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULD

A Comissao de Justiga e Redagio,

Segue para aprecia¢do, parecer da lavra
da advogada Rosimeire Cardoso Barbosa os pareceres aos projetos de lei n°

i

‘ 17972016, 178/2016 e 180/2016, para o for do entendimento de\Vossas
1 Exceléncias.-.

\
|
\
|

/\Vah hos, 17 de novembro de 2016
l

i 3 /

A T\ndCla dla ar
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