VALINHOS

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n® 288/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 154/2016 — Autoria do Sr. Prefeito Clayton Roberto
| Machado - Altera dispositivos das Leis ns. 2.388/1991 e 4.687/2011 na forma que
| especifica. Mensagem n2 62/16.

A Comisséio de Justica e Redagio -
Senhor Presidente Veregdor Paulo Roberto Montero

TreEa-se de parecer juridico relativo 8o projeto de-lei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeit Municipal Clayton Roberto Machado que altéra dispositivos

das-Leis ns. 2,388/1991 & 4.687/2011 na forma que especifica.

Primeiramente, cumpre ressaitar que a emissdo Ej\e parecer por
esta subscritora ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, p,c_)}quanto essas
s30 ‘tcompostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem ou n3o utilizados

pelos membros desta Casa.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria temos que a proposta em exame,
afigura-se revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia municipal de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Do mesmo modo, no que concerne as regras de iniciativa ndo ha

campo para qualquer vicio uma vez que a proposta parte do Chefe do Executivo.
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| Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
constata-se informagdo de que a medida, oriunda do expediente administrativo n2
13.640/2009-PMV, pretende aperfeigoar as referidas normas, visando atender ao

procedimento  preparatéric n?  1.34.004.000538/2016-16, PRM-CPQ-SP  n?

00007843/2016, em curso junto ao Ministério Plblico Federal em Campinas e Regido.
f
Ass'?im, nos termos da justificativa, as alteracGes versam sobre a

contabilizacdo e movimentagdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Salde,
visando es{c;lareterf quelcompetewao Departamento do al;undo.,l\(lunicipal de Saude

manter‘“os‘%ontroles necessarios & execucio orcamentdria.e agtorizar 6.pagamento das

4

despesas do Fundo.
|

Vejl-émos a atual redagdo dos disptisjtivos da Lei n® 2.388/91, que
“Cria o Fundd™Mtnicipal de Satdde e d4 outras providéncias” e da Lei né 4.687/11 que
“cria 0 Departamento do Fundo Municipal de Salde”, ‘bem com 3}5 respectivas

altera¢des pretendidas: | . d

e Artigo22da lei ne 2.388/91, modificado pelas Leis ns. 3.163/98 e 4.687/11.

| |

Redagdo atual Alteragdo pretendida

Art. 2°. Os recursos financeiros do Fundo
Municipal de Satde serfio gerenciados
pelo Departamento do Fundo Municipal
de Saude, sob a supervisdo diretg do
Secretdrio da Saude, na condicdo de
gestor do Sistema Unico de Saude.

Art. 2°. Os recursos financeiros do Fundo
Municipal de Satde serdo supervisionados
pelo Departamento do Fundo Municipal
de Satde e conferidos pela Secretaria da

. Saude, na condicdo de gestora do Sistema

Unico de Satide.

Pardgrafo tinico. Compete & Secretaria da
Fazenda a  contabilizagdo e a
movimentagdo dos recursos financeiros do
Fundo Municipal de Saude, mediante
determinaglio do Departamento do Fundo
Municipal de Satide.
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Artigo 4° da Lei n? 2.388/91, modificado pelas Leis ns. 3.163/98 e 4.687/11.

Redagdo atual

Alteracdo pretendida

Art. 4°. A execucdo do plano de aplicacdo
dos recursos do Fupdo Municipaf de Saiude
serd operacionalizada pelo Departamento
do Furido Municipal de Satide, unidade
administrativa dal Secretaria da Saude,
sem prejuizo da nilanuten’g&o do principio
da upicidade decorrente da contabilizacfio
junfgwg & Secretaria \da Fozenda, de acordo
coft as competéncias que Ihes sdo
legalmente cometida.

Art. 42 O plano de aplicagdo dos recursos
do Fundo Municipal de Saude serd
executado pelo Departamento do Fundo
Municipal  “de Satde, unidade
administrativa da Secretaria da Saude, -
sem prejuizo da manutengdo do principio
do unicidade decorrente da contabiliza¢Go
junto & SecPetaria dG Fazenda, de acordo
com as competéncias - que thes sdo
legalmente cometidas.

Art. 12 dd Lei 4.687/11.

I
Redacéio atual

Art. 1°. E criado na estrutura
administrativa da Secretaria da Satde do
Municipio de Valinhos o Departamento do
Fundo Municipal de Satide.

§ 1°. Compete ao Departamento do Fundo

" Municipal de Saude:

[..]

V- manter os controles necessdrios @
execu¢fio orcamentdria, referente o
empenhos, liquidagdo e pagamento dos
despesas e aos recebimentos das receitas
do Fundo;

{.]

/
Alteracdo pr{fendida
Art. 12
$1¢
L

V- manter os controles necessdrios &
execugdo orcamentdria e autorizar o
pagamento das despesas do Fundo;
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O Fundo Municipal de Saude é um fundo especial, pois constitui
‘ produto de receita especifica vinculada a determinado fim, cujo embasamento legai se

encontra na Lei Federal 4.320/64, in verbis:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacGo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacéo.

| Art. 7Z. A aplicacdo das receitas orgamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-G-através de’ dotacdo consignada na Lei
de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagGo em contrdrio da lei que o instituiu,
| o saldo positive do fundo espegcia! apurado em balanco serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Y
Art. 74. A el que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de controle (sic), prestacdd e tomada de

t

¥

contds, sem de qualguer modo, elidir ¢ competéncia especifica
do Tribunal de Contas ou 6rgido equivalente.

Acerca da classificagdo do Fundo Municipal de Saude, a Lei

Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece:

Art. 14. O Fundo de Saudde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragcGo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-6

em unidade orcamentdria e gestora dos recursos destinados a

acbes e servicos piblicos de sadde, ressalvados os recursos

repassados direfamente &s unidades vinculadas ao Ministério
da Saude.
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Assim, 0 Fundo Municipal de Sadde é unidade orcamentéria e

gestora dos recursos destinados a acBes e servicos publicos de sadde.

Quanto a conceituagdo de unidade orcamentaria a Lei 4.320/64

define:

¢ Artigo 14. Constitui unidade orgamentdria o agrupamento
de servigos subordinados ao mesmo orgéo ou reparticdo a

que serdo consignadas dotagdes proprias.

. s - L] x . v s
No site do Tesouro.Nacional igualmente encontramos definicdo

de unidade orgamentdria e unidade gestora, vejamos:

J . . e
Unidade Or¢amentdria: O segmento da administracéo direta a

que o orcamento da Unido consigna dotacGes éspecificas para
g _realizacdo de seus programas de trabaltho e“sobre os quais

exerce o.poder de disposicdo.

‘ Unidade Gestora: Unidade orcamentdria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos orcamentdrios e
financeiros, préprios ou sob descentralizacdo.

{http.//www3.tesouro.fozenda.qov.br/servicos/glossario/glossario u.

asp)

No que tange a escrituragdo e consolidacdo das contas da saude

a Lei Complementar 141/2012 dispde:

Secdo I
Da Escrituragcdo e Consolidagtio das Contas da Satide
Art. 32. Os dérgdos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios manterdo registro contdbil relativo
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ds despesas efetuadas com ogfes e servigos publicos de

satde.

Pardgrafo unico. As normas gerais para fins do registro de que
trata ocaput serGo editadas pelo J6rgdo central de
contabilidade da Unido, observada a necessidade de
segregagdo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as
disposicGes desta Lei Complementar.

Art. 33. O gestor de saude promoverd a consolidagdo das
contas referentes ds despesas com agbes e servigos publicos

l
! de saude executadas por érgéos™e entidades da administragdo
‘ direta e indireta do respectivo ente da Federagdo.

|

De#se modo, nos termos da lei, verifica-se que 0s drgios de
saiide do Munigipio devem manter registro contébil relativo as despesas efetuadas
@ e,

com ages e servigos publicos de sadde. Sendo que compete ao gestor de salde

promover a consolidagdo das contas referente as despesas da satde.
L4

3

N3p obstante, como qualquer outra, as despesas do Fundo
Municipal de Saide integram a contabilidade geral, ressalvada a necessidade de
relatérios individuais para demonstracio da origem e a aplicagio dos dinheiros

maovimentados pelo Fundo.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no Manual Basico

Financiamento das _AcBes e Servicos Pubiicos de Saude, traz abordagem acerca do

Fundo Municipal de Satde elucidando seus principais aspectos, inclusive a questdo da

contabilizagdo dos recursos do Fundo, vejamos:

11. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE: INSTRUMENTO
OBRIGATORIO PARA A APLICACAO DOS RECURSOS
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11.1 Embasamento Legal

Todos os dinheiros da Satide serdo aplicados por meio de um
fundo especial, o Fundo Municipal de Saiude — FMS; ndo
somente os recebidos da UniGo ou do Estado (repasses SUS)
mas, de iqual modo, os recursos que se apartam da receita
. resultante de impostos. £ isso o gue determina o § 3.2 do artigo

7.2 da Emenda Constitucibnal n @ 29, de 13/9/2000.
&

Essa fundamentacdo produziu poucas alteracfes ao estatufdo
nos artigos 71 a 74 da Lel Federal n? 4320, de 17/3/64, que
trata dos fundos especiais e na :Iegis!agﬁ'o \concernente ao
Sistema Unico de Saude - SUS, conforme sintetizangos a seguir.

O destaque fica por conta da supressdo da primeira parte do
artigo 73 da LF n.2 4320/64 que permitia disposicGo na lei de
criagdo de um fundo sobre a restituicéo aos cofres gerais do
Municfpio, ao ffna! de cada exercicio, dos eve{:tuais saldos
positivos nelé apurados.

E

De igual modo legislou o artigo 14 da LCF n? 141/12 ao
disciplinar que o Fundo de Saude, instituido ,r;or lei e mantido
em funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-d em
unidade orgamentdria & gestora dos recursos destinados a

agoes e servigos publicos de satde.

Desde a Emenda Constitucional n.2 29/00 que registrava a
obrigatoriedade da movimentaciio financeira desses recursos
por intermédio de um fundo especial, tinhamos a reafirmagdo
das disposices contidos na Lei que criou o SUS, onde se vé a
determinagdo para que os recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude sejam depositados em conta especial, em cada
esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Saude, transferidos automaticamente
a partir da distribuigdo da receita efetivamente arrecadada,
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que ingressa no Fundo Nacional de Saude - FNS, para cobertura
das acles e servicos de saude a serem implementados pelos

Municipios.

Importa aginda destacar que as transferéncias do SUS sdo
condicionadas, entre outros, ¢ existéncia de fundo de satde e ¢
apresentacéo de plano de saude, aprovado pelo respectivo
Consetho de Saude, do qual conste a contrapartida de recursos

no Orgcamento do Municipio, incfementados pelo percentual

| minimo da receita prépria de impostos disciplinada na EC n.2

‘ ‘ 29/00 e, agora, na LCF n? 141/12,
|
1
!

Assim, o Fundo Municipal de Sadde é o braco, financeiro de

toda e qualquer politica de soude que se aifesenvolva no
I Municipio. Nesse cendrio, importante estudar um pouco mais
as caracteristicas desses fundos que a Lei n.° 4.320/64 prevé
nos artigos 71 a 74:

11.2.Conceituagdo de Fundos Especiais

N& dinGmica da Administragdo Publica, alguns programas de
trabalho apresentam-se munidos de importdncia vital, e, por
iss0 mesmo, necessitam de um fluxo continuo de recursos

financeiros que lhes garantam desenvolvimento integral e
ininterrupto.

Nesse sentido, a Administrac@o, através de lei, vincula, associa,
“amarra” determinadas receitas publicas a atividades tidas

como especiais.

Enquanto que para outro setor da atividade padblica néo
importa a origem dos recursos que lhe financia as acBes
(impostos préprios, impostos transferidos, aluguel do
patriménio fisico, dentre outros), o Fundo dispe de receitas
definidas, marcadas, “carimbadas”. Acontega o que acontecer,
tais rendas devem ser repassadas aos Fundos, sob pena de
descumprimento de lei,
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11.3 Caracteristicas Bdsicas
De um modo geral, esses fundos tém os seguintes pressupostos:

* instituem-se através de lei, que é sempre de iniciativa do

Poder Executivod6;

. fmang;am-se mediante receitas especificadas na lei de

criagdo; dai sua autonomia financeira;

* ‘vinculam-se estreitgmente a atividades publicas para o
atendimento das quais foram-eles criados;,
B

» dispdem de orcamento proprio, denoniifado plano de

aplicacdo;

* transferem para o exercicio-seguinte eventual saldo positivo
, o , . .

apurado em sua movimentacéo financeira anudl (o pardgrafo

tnico do artigo 8.2 da Lei de Responsabilidadé Fiscal confirma

tal pressupasto) e
&

* contam com normas especiais de controfe e prestacdo de
contas.

11.4 Personalidade juridica

O Fundo especial indispbe de personalidade juridica. E ele parte
da politica de desconcentracio promovida no seio da
Administracdio direta. Diferente, pois, da politica de
descentralizagdo, onde o ente central transfere a execu¢do dos
servicos publicos a outra pessoa juridica ({autarquias,
fundagdes, empresas publicas etc.).

Dessa maneira, o Fundo nfio tem CNPJ préprio, néo recliza
diretamente empréstimos, convénios e outros ajustes; tudo é
feito em nome do Municipio, pois sé este tem existéncia juridica
auténoma, representado que é pelo Prefeito.
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Em assim sendo, compromissos assumidos e danos provocados
por esse instrumento or¢camentdrio sfo, os dois, de
responsabilidade do Prefeito, nGo obstante o presidente do
Conselho de Saude responder, circunstancialmente, por esses

atos.
11.5 Preyig&o Orcamentdria

Na peca orcamentdria, o fundo espécial comparece sob a forma
de uma atividode funcional-programdtica ou de uma unidade
orcamentdria, ambas F‘e!aciogadas a um orgdo de primeiro
escaldo existente na estrutura da Administracdo Publica
Centralizada “{Secretaric ou li')epartament% de Satde da
Prefeituray).

Tendo em conta os dispositivos legais determinando que todos

os recursos da Saude sejam”aplicados por @eio do fundo

especifico, é oportuno frisar que:-o Fundo de Saide constitui-se

em unidade orgamentdria e gestora dos recursds destinados a
] {' 'PRT ’

acdes e servicos publicos de satde.

11,6 Movimentagéio Financeira.

Os montantes financeiros do FMS devem figurar, um a um,
separados do Caixa Geral, assim como determina o inciso | do
artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo ao total da receita prépria de impostos, a entrega
dos recursos pertencentes ao Fundo acontece mediante simples
repasse de tesouraria para a conta vinculada do Fundo, o que
reflete a real transparéncia no cumprimento da EC 29/00 e dos
artigos 62 e 72 da LCF n? 141/12.

Trata-se, portanto, de simples movimento entre contas do Ativo
Financeiro; isto, claro, ndo é despesa, dispensa emissfo de
empenho, que s6 se materializa quando o Fundo realiza, de

fato, suas proprias despesas e, para recepcionar os recursos
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SUS transferidos pela Unido ou Estado, o Municipio mantém as
demais contas, consoante o § 32 do artigo 164 da CF/88, sob o
controle orcamentdrio e financeiro do Fundo.

L.}

11.7 Ordenador da Despesa

=
Segundo conceitua o artigo 80 dodainda vdlido Decreto-lei n.?
200/67, a emissdo dos empenhos e autorizacdes de pagamento
sdo atos emanados do ordenador de despesa.

Esse agente publico deve, necessc;riamente: tpmpor o Consefho
a que se vincula o Fundo. Na_gualidade de qt;'stora focal do

SUS, o Secretaria Municipal de Saiide é o 6rgdo gue deve
movimentar os recursas vinculados ao setor. Assim, secretdrio

ou diretor municipal de sad:_:'g]devem ordenaria despesa do
Fundo Municipal de Sauide.

11.8.0rdem Cronologica dos Pagamentos s

Conforme o artigo 52 da Lei n? 8.666, de 21/6/1993, o instituto
da ordem cronoldgica de paggmentos tem como marco divisor
a “fonte diferenciada de recursos”.

Fonte de recursos tem‘a ver com o destino do dinheiro ptblico.
Vinculado ¢ o recurso “carimbade”, atrelado a certos
programas governamentais. £ o caso dos convénios financiados
por transferéncias voluntdrias da Unido ou do Estado. A
finalidade é sempre determinada e precisa. Ex.: construcdo de
uma escola ou de um pronto-socorro, compra de alimentos
para a merenda escolar, etc. Ndo vinculados sdo os demais
recursos or¢amentdrios, de aplicacdo inespecifica; sua origem

perde identidade ao diluir-se no Caixa Geral do Municipio.

Dessa forma, o Fundo de Saitde constitui fonte diferenciada de
recursos e por isso, tem programacdo propria de desembolsos.
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Além do mais, como visto, o _ordenador da despesa desse
Fundo néio pode ser 0 mesmo agente piblico gue determina

os demais pagamentos da Prefeitura.

11.9 Processamento da Despesa

A despesa do Fundo realiza-se como qualquer outra despesa
publica. Integrante do@ Administragdo Centralizada, ndo hd
porque o Fundo dispor de unmia estrutura prépria para
processamento de sua despesa, exceto nos casos em que o alto
volume de recursos justifique tal especializagdo.

Nesse passo, ndo hd porque o Fundo dispor de contabilidade
propria, visto que toda a sua movimentacdo orcamentdria e

-

patrimonial _serd incorporada & Contabiliddde Geral do

Municipio, sem embarqo de que esta produza relatdrios
individualizados que demonstrém, todo més, a origem € a

aplicacdo dos dinheiros midvimentados pelo Fundo, advindos do

¥
SUS e maisoqueles apartados das receitas de tnpostos, além

‘”‘ . - - - s
de _demonstrativos operacionagis, visando ., aprovacdo do

respectivo Conselho, de_modo a comprovar gue as metds
estabelecidas _nos planos diretores e agrovadas nas pecas

greamentdrias estejam sendo atingidas.

Corrobora nossas assertivas o artigo 52 da Portaric n®
059/GM, de 16/01/1998, ao determinar que o0s_regqistros

contdbeis e os demonstrativos gérenciais mensais devidamente
atualizados relativos gos recursos repassados ds contas do FMS
ficardo, permanentemente, & disposico do Conselho

responsavel pelo seu acompanhamento, e_da fiscalizacfio no

ambito _dos Municipios e dos drqfos de controle interno e

externo.

Assim, o Fundo Municipal de Saide, por exemplo, deve
apresentar ao respective Conselho, e, em audiéncia publica na
Cédmara dos Vereadores, relatério financeire trimestral dos
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agtividades do setor. £ o que determina o artigo 12 da Lei
federal 8,689, de 27/7/1993, como veremos no item a seguir.

Importante destacar, ginda, que o Ministério da Satide, com o
fito de oferecer aos gestores da satde elementos hébeis para
suas administracbes, elaborou, por intermédio da Secretaria de
Assisténq;? a Saude - SAS e do Conselho Nacional de
Secretdrios Municipais de Saude — CONASEMS, um Guia de
Referéncias para Criagédo e Organiz‘ggﬁo de um Fundo Municipal
de -Saude, que indica a legisiagdo pertinente, os primeiros
.passos para sua implantagéio, como o seu controle social deve
ser exercido e propostas de lej dgg triagdo adaptdveis a situacdo
> politico-econémico-social de cada Municipio, .dentre outras
referéncias.

f..]

Por fim é oportuno destacar que as instituig:?es financeiras
referidas no § 32 do artigo 164 da CF/88 sdo obrigadas a
evidencitir, nos demonstrativos financeiros das dontas correntes
do ente da Federagdo, divulgados, inclusive em meio eletrénico,
os valores globals das transferéncias e as parcelas
correspondentes destinadas ao Fundo de Satude, observadas as
normas editadas pelo Banco Central do Brasil.

(Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo. Manual Bdsico
Financiamento das AgGes e Servicos Publicos de Satde. Dezembro

2012).
Assim, a despeito da lei impor aos 6rgdos de saide do Municipio
o dever de manter registro contabil relativo 3s despesas efetuadas com agbes e
servicos publicos de salde, isso ndo significa que o Fundo precise dispor de
contabilidade prépria, visto que toda a sua movimentacdo orgamentaria e patrimonial

deve ser incorporada a Contabilidade Geral do Municipio.
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Nesse aspecto, infere-se que ndo ha dbice legal para se atribuir 3
Secretaria da Fazenda a competéncia para contabilizagio dos recursos do Fundo
Municipal de Sadde. Alids, a atual redagio do artigo 42 da Lei 2.388/91 j& disciplina a
contabilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Satde junto & Secretaria da

Fazenda.

-

i
I
o J& ho que concerne & movimentagdo financeira dos recursos do
Fundo Municipal de Sadde temos que na qualidade de gestora municipal do SUS, a
Secretaria Munitipal de Satdeé ¢ 6rgdo que deve movimentar.os-recursos vinculados

ao Fundo:

Do|mesmo modo, no que tange a alt;ueragﬁo que consta do artigo
42 do projeto verifica-se que pretende conferir ao Deparffamento do Fundo Municipal

%
de’ Satide a attibliigio de autorizar o pagamento das despesas do Fundo.

A esse respeito, oart. 92, inciso Il c.c. art. 32, § 29, ambos da Lei
Federal n2 8.080/1990, jatribuem 3 Secretaria Municipal de Satde a condicdo de
gestora local do SUS, sendo este o érgdo que tem poder de gerir os recursos

orgamentarios e financeiros do Fundo, in verbis:

Art. 92 A diregiio do Sistema Unico de Saude (SUS) é Gnica, de
acordo com o inciso [ do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo

exercida em cada esfera de governo pelos seguintes drgfios:

f..]

ifl -~ no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou orgdo eguivalente.

Art. 32,

[.]
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§ 2° As receitas geradas no dmbito do Sisterna Unico de Satide
(SUS) serfo creditados diretamente em contas especiais,
movimentadas pela sua diregdo, na esfera de poder onde

forem arrecadados.

De‘?mtarte, infere-se que a competéncia para ordenar os
empenhos, liquidacdes ¢ os pagamentos das despesas do Fupndo Municipal de Salde é
do Secretario Municipal de Saude, o que, alids, é o entendimento do Departamento
Nacional de Auditoria Fo .SUS (DENASUS/MS), confo;%m?ex se observa no Oficio n®

1462/2006° ~ AMML, referente ao procedimento  preparatério  n®

1.34.004.000538/2016-16, PRM-CPQ-SP ne 00007843/2016 {doc. anexo),/bem como do

Tribunal de Contas do Es#ado de Sdo Paulo: !

“Na qualidade de gestora-local do SUS, a Secretaria Municipal
T i,

de Saude & o drgfior que deve mow’mentn}r 0S _recursos
— :

vineulados ao setor. Assim, secretdrio ou diretdr municipal de
- ra .
saude devem ordenar a despesa-do Fundo Municipal de Saidde

»

(Tribunal de Contas do Estédo de Sdo Paulo. Manual Bdsico
Financiamento das A¢des e Servigos Piblicos de Saide. Dezembro
2012).

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteragdo e a consolidac3o das leis, conforme determina o paragrafo tnico

do art. 59 da Constituic3o Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto reldne
condigGes de constitucionalidade, ressalvada quanto & legalidade, nos termos do art.

99, inciso Ill c.c. art. 32, § 29, ambos da Lei Federal n? 8.080/1990, que compete 3
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Secretaria Municipal de Saude a movimentagdo dos recursos financeiros do Fundo,
sendo em decorréncia competéncia do Secretdrio Municipal de Sauide ordenar as

despesas do Fundo Municipal de Salide. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenério.

€ o.parecer. T,

D.)., aos 14 de setembro de 2016.

d za Cardoso Barbosa

radora

Rosemei
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM CAMPINAS E REGIAO/SP
Rua:Conceigao, 340 — Gentro - CEP 13010-050 .
Fone/Fax: {(19) 3789-2338 - E-mail: PRSP-gabinete3-campinas@mpf.mp.br
https://teiaso;cial. mpf.gov.briindex. php5/Gabinete3-campinas-mpf

Campinas, jf/.}‘ U‘-—'/&z(}fé

Oficio n® )Ll 6(;/(72@/”(* Asmm L
PRM-CPQ-SP- OOOC +§{3 /Lol 6

Excelentissima Senhora

RITA DE CASSIA LONGO LAHR
Secretaria de Saude de Valinhos
Rua Antdnie Carlos, 301 - Centro
Valinhos/ SP - CEP:132768-000

Ref. Procedimento Preparatorio nos autos 1.34.004.000538/2016-16

Senhora Secretéria,

Tramita nesta Procuradoria o procedimento preparatérid em epigrafe,
instaurado com a finalidade de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo de verbas

1}”'5}3;7% destinadas & satde no municipio de Valinhos.
N r.-;%h‘
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MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL EM CAMPINAS E REGIAO/SP
Rua Conceigo, 340 ~ Ceftro — CEP 13010-050
Fone/Fax: (19) 373942338 ~ E-mail; PRSP-gabinete3-campinas@mpf.mp br
https.#teiasocial. mpf.gov.briindex.php 5/Gabinete3-campinas-mpf

Visando instruir o procedimerito supracitado, requisita-se, nos termos do
artigo 8°, Il, da Lei Compleméntar 75/93, que informe,' no prazo de 20 (vinte dias), contados
do recebimento deste, se houve regularizagdo, acompanhada de documentagdo
comprobatdria, ou justificativa, &m caso de negativa, dos seguintes itens:

a) Ordens de empenho, liquidadao e pagamentos das despesas do Fundo
Municipal de Saude pelo Prefeito, em desobediéncia ao artigo 2] da Lei Municipal
4.684/2011, combinado com o inciso Ill, do artigo 9° e paragrafo 2° do artigo 32 da Lei
8.080/90;

b) Complementa¢dc do pagamento, a titulo de atualizag&o moneétaria, do
pagamento realizado em 07/10/2015, referente & devolugéo no importe de R$ 203.101,26,

ulilizados indevidamente;
c) Comprovagdo dos gatos no montante de R$ 2.610.380,14;

d) Gasto indevido, no valor de R$ 24912589, na compra de
medicarhentos.

Atenciosamente,

e

Procurador da Republica




— =55

Inquérito Civil n° 68/2014-6 - Valinhos

1. Trata-se de inquérito civil instaurado em
26 de Fevereiro de 2.014, a partir de Representacao oferecida por
Vera Lucia Soveral da Silveira (fls. 03/12), noticiando que as verbas
relacionadas a area da saude, resultantes do Or¢amento Municipal
(por meios préprios ou oriundas de repasses do Governo Federal)
nao estariam sendo devidamente aplicadas.

Noticiou-se, ainda, que através de relatério
da Comissao Fiscal do Conselho Municipal de Satde, durante o ano
de 2.013, verbas piiblicas destinadas & area de satide permaneceram
sem aplicacdo durante longo periodo de tempo, permanecendo
investidas em aplicacdes bancérias, e, além disso, foram
identificadas movimentacdes financeiras com indicios de
irregularidades no que se trata ao SUS (LC 141/2012), como

entradas de verbas por repasses cuja saida tonsta exatamente g
montante repassado.

| Também foram detectados nos meses de
maio e-junho de 2.013 pagamentos efetuados com recursos da conta
vigilancia em sanide, Cujos comprovantes sao apresentados pela
empresa Corpus Saneamento e Obras Ltda. (R$ 103.111,26 e RS
100.000,00) para a operacdo cidade limpa, violando o artigo 4° VI,
da LC 141/2012, pelo qual, in verbis: “nio constitui despesas com

agbes e servigos publicos de satde limpeza urbana e remocao de
residuos”.

De inicio, por oportuno, reiteram-se os

relatorios de fls. 746/752 e 808/809, eiaboradjs;xfes/pec;&nfn/tz‘?
N
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MINISTERIO PUBLICO 08, ESTARD DB SRR A Riios ~0

em 22 de janeirb e em 20 de novembro de 2.015, quando das altimds
prorrogacoes de prazo para conclusdo deste inquérito civil.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Sab
Paulo (TCE/SP), no processo TC-001713/026/13, emitiu parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Valinhos no exercicio
de 2.13, conforme se vé as fls. 811/828. No julgamento, contudo, nibt
foi examinada pontualmente a questdo relativa & malversacio dos
recursos publicos municipais destinados a saide, sendo tal analise
técnica foi feita pela auditoria do DENASUS/MS.

3. O Relatério Final - do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS/MS), as fls. 844/892,
apontou que o Municipio de Valinhos aplicou na drea de satde em
2.013, de seus recursos considerados proprios, o percentual minimo
de 15% {quinze por cento) exigido em Lei, em conformidade com o
artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2.012.

Em relagdo aos aspectos assistenciais, o
Secretario Municipal de Satude de Valinhos comprovou a efetiva
administragdo das unidades de saude e projetos .em andamento,
restando melhorias pontuais e corregdes descritas no relatério.

Todavia, guanto aos 4spectos- financeiros;
consta do Relatdrio Final que o expediente adotado no Municipio de
Valinhos estd em desacordo com o artigo 2° da Lei Municipal n°
4.687/2.011, combinado com inciso III, do artigo 9° e paragrafg 29
do artigo 32, d? Lei Organica da Saude (Lef n° 8.080/90) e suas
alteragdes, pelo fato de o Secretirio Municipal de Sande.de Valinhos
ndo ordenar of empenhos, liquidagdes e os Pagamentos das
despesas do Fundo Municipal de Sandé, mas sim o Prefeito

Municipal, o Seécretario da Fazenda e Diretores de Financas s«
Tesouraria.

Em relacdo as despesas, verificou-se gue

houve despesa ha ordem de R$ 203.101,26 (duzentos e trés mil.
cento e um Reaisle vinte e seis centavos) em drea atheia 4 saude
= -~

/
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Apés a auditoria, contudo, tal valor foi
devolvido pelo gestor municipal, no dia 07/10/2.015, porém, sem &
devida correco, monetaria. Portanto, deve o gestor devolver, dei
recursos préprios, o valor devido a titulo de corregdo monetaria.

[}

Despesas na ordem de R$ 2.610.380,14 (dois:

milhdes, seiscentos e dez mil, trezentos e oitenta Reais e catorze,

centavos) R0 foram comprovadas por meio dos documentosi
correlatos.

Houve despesa também na -ordem de R$
249.125,89 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quinze Reais:
e oitenta e nove centavos), que foram utilizados em pagamentos
indevidos de medicamentos.

Por fim, revela o Relatorio Final do
DENASUS/MS que a Comissio da Unidade de Avaliagdo e
Controle da Sedretaria municipal de Valinhos néo realizou as.
avaliagbes mensais das metas do Plano Operativo e também ndo
foram elaborados relatorios mensais de fiscalizagdo da execucdo,
acompanhamentd, supervisio, avaliagdo preliminar; quantitativa e
qualitativa do atendimento prestado pela Santa Casa, no exercicio
de 2.013, referehte do Convénio n° 007/2.010. O Relatorio de’
Gestao/2.013 também néo foi encaminhado ao Conselho Municipall
de Satde de Valinhos dentro do prazo estabelecido no artigo 36, §
1°, da Lei Complementar n® 141/2.012.

, 4. De acordo com o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (ST)), compete &
Justiga Federal processar e julgar as causas relativas ao desvio de
verbas do SUS, independentemente de se tratar de repasse fundo a
fundo ou de convénio, visto que tais recursos estio sujeitos a
fiscalizacédo federal, atraindo a incidéncia do disposto no artigo 109,
IV, da CF/88 e no enunciade n° 208 da Stdmula do ST

I 1o e . . , P
! S.uTnuIa 208:51‘1. Compet} a Justica Federal-processar e julgar pref unicipal por desvio de ver '
sujeita a prestacio de contas perante Srgio federal. - /
| ' "\ ¢ i
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Os Estados e Municipios, quando recebem
verbas destinadas ao SUS, possuem autonomia para gerencié-las.
No entanto, tais entes continuam tendo a obriga¢do de prestar
contas ao Tribunal de Contas da Unido, havendo interesse da Unidor
na regularidade do repasse e na correta aplicagdo desses recursos.

Conforme o STJ?, a solugdo do presente caso’
ndo dependeria da discussdo se a verba foi incorporada ou ndo ao
patriménio do Municipio. O que interessa, na situagdo concreta, é
que o ente fiscalizador dos recursos é a Uni&o, através do Ministério,
da Satudee seu sistema de Auditoria, conforme determina o art. 33, §
4°, da Lei n.° 8.080/90, in verbis:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de
Saade (SUS) serdo depositados em ‘conta especial, em
cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizagido dos respectivos Conselhos de Satide.

()

§ 4°. O Ministério da Sande acompanhara, através de seu

sisterrja de auditoria, a conformidade & programagao,
aprovada da aplicacio dos recursos repassados a

Estadbs e Municipios. Constatada a malversagao, desvio

Ou néo aplicagdo dos recursos, <abera ao Ministério da

Saude aplicar as medidas previstas em lei.

| A propésito, segundo o Procurador da
Republica Edilson Vitorelli Diniz Lima3, “sdo de atribuicdo do
Ministério Piblico Federal as acées penais e de improbidade
admim'stmtiv’a decorrentes da malversagio de recursos no dmbito
do Sisterma Unico de Saiide, ainda que incorporados aos fundos
estaduais e municipals de saide, independentemente de se

2 - "
, iTJ;‘a! 5ec¢do, AgRg'np CC122.555-A4, Rel, Min. Og Fernandes, julgado em 14/8/2013.
ttp./[www.rnpFTmp;br/at:LJacao-tematica/cc“rS/noticlas-lfeventns/encomroé/docs-xi-encontr 9:5-
dia-ZQ-de-seremb‘ro/competencia_'edilsonzgugZOOQSauUe.ppt = W_/O
- Q))‘ -~
Y
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1o art. 33, da Lei 8.080/90. E nio 580 de atribuicio. do MPF gs
desnandas ijue eioolvem a justicinbilizade dy direito. i savide, ou
seja; 4 prestagit oy melhotin de servi¢os. especificos relativos T
determinado(sj usutirip ), que nAo. tewhinm g repe¥citssie

sistémica geral”. '

P‘?ﬁ?ﬁ'fﬂif.Fil{@‘iEfeﬁdﬂrﬁdméﬁfﬁoﬂ 0 aporte, #m risab do disposto

: 5. Face do exposte, em razjoe dos fatos
Afrair'a corfipetpricia da Justiga Federal (artigo 109, inciso I,..
da Contmgéiq da Reptblica), com: arrimp no-artigo 16 do
Ato Normatives .n? 484-CPJ, de 05 de outubro de 2.0064
remetam-se. 05! presemtes :autos ao Ministério Pablico

DENASUS;’MS,. na Secretaria Mumcipal de Satde do -
Musicipio.de Vi’-&l{nﬁas, providenciando-se uma cépia deste
despacho no ofidic a ser encaminhad® ao Ministério Péblico
Federal. - . -

vt

‘an. 16, Conistatadd fue o'fata déscrito. ha rt{préééngaﬁ;ao_ ndo se Insererna dtribuicso:dg. membro do
Mitiistério; pdblico g

JUB a receher, bsta deverd encdminhiila ag ¢rglio dotado ‘de atribuicso,
comunicandisseao representante, ’

Pépina5des



A Comisséo de Justica e Redacso,

Segue para conhecimento, parecer da lavra

da procuradora Rosimeire; Cardoso Barbosa, para o que for do entendimento

de Vossas Exceléncias.

Va!@ﬁ de setembro de 2016



