CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 345/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 173/2016 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispde sobre a
instalacio de reforgo nos caixas eletrénicos, que impega a introdug¢do de explosivos”

A Comisséio de Justica e Redd|;.:ﬁo

|
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

v A et

LY
Trata-se de |parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde

sobre g instalacdo de reforgo hos caixas eletrdnicos, que impeg¢a a introdugdo de explosivos.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimenfal. da Comissdo
de Justica e Redagso, é"stabele‘cida no artigo 38.

]

.
| o i o
Desse modo; ressaltﬁ-sﬁ fu€ a opinido juridica exarada neste parecer nio
’\ - - T E
tem forca Vinculante, sendo|que seus fundamentos podem ou ndc sef-utilizados pelos

membros desta Casa.

™

W, N,
A propo§ig§9 tem por objetivo exigir das institui¢Ses financeiras instalem
reforco mecanico na face frclzntal dos caixas eletrdnicos, com o objetivé de dificultar a

introducdo de explosivos no ir{terior do equipamento e conter og assaltos.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigGes da Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente

temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
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gue vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso I) como no caso em questio.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢cio em comento
n&o € de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22
Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacio 2

regra de iniciativa:

Art. 48, Compei“'e, exclusivamente, ao Prefeito a inftiativa dos.projetos de lei que

disponham séubre:
! b
| - criagéio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéio

direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneracd;

-3

5
If - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Seqrf.j}arias Municipais e drgfios da

administra;&? publica;,

i - serw‘doreJr publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,

est'abiﬁgade e aposentadoria;

e

IV - abertura de créditos adicionais.

i
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrigs cabe o qualquer

membro ou comissGo da Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
cosos previstos nesta Constituicdo.

{.)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

Parecer n? 345/16 PL, 173/16 Pdgi
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residenclal S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP EL

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAI{NARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1 - criagdio e extingdo de cargos, funcGes ou empregos ptblicos na administracéo

; . e
direta e gutdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redagfio dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

!

3y organiza;!&'o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
i

Estado, observadas as normas gerais da Unido;
I

- e =

by L .
;4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridicoprovimento de cargos,
]

M

estabilidade ¢ aposentadoria; (NR) - Redagdio dada pela Emenda Copstitucional n®

21, de 14/2/2006.

5 - mjlitares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
w——— Y

. . » . lf ' ~
remuneracdo, reforma e transferéncia pdra matrwd”gde, bem como fixacdo ou
E 7
alteracdo do efetivo da-ﬁp];’cfa"’lﬁgf’tbr; (NR) - Reduatlio dada pela Emenda

i

Constituciondl n® 21, dé 14/2/2006. -

T

6%, criagdio, a/teragﬁo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros ptiblicos

-u

Deste mod? guanto a iniciativa parlamentar também n3o se vislumbra
Gbice por tratar de matéria C|l.}le ndo se encontra no rol de hipdteses deiniciativa privativa do

Chefe do Executivo e, ademais a medida ni3c acarreta despesas, nem confere atribuices ao

Poder Executivo.

Nesse sentido, em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade visando a
declaragdo de inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n2 4.521/2010 que
“dispbe sobre a instalacdo de divisdrias entre os caixas e o espago reservado para os clientes
que aguardam atendimento. nos estabelecimentos bancdrios.” e da Lei Municipal n2

4.519/2010 que “dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancdrias e casas lotéricas,
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focalizadas no Municipio de Valinhos, a instalar cémeras de video em suas dreas externas.”,
ambas proposta pela Federa}gﬁo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN em face da Camara, o
Tribunal de Justica decidiu favoravelmente & legitimidade da iniciativa do Legislativo para

propor tais normas:

“Agdio direta de'inconstitucionalidade de lei n¢ 0517529-29.2010.8.26.0000 - Séo
Pdulo '

Ementa: "Nf'io afronta a ConstituigGo Paulista lei municipal de iniciativa
purlamentar qué "dispbe sobre a obrigatoriedatle, dé™us agéncias bancdrias
localizadas d;o Municipio instalar cGmeras de video em suas dreas-externas.”

{...)

A lei impugnada se insere, assim, na atribuicdo legislativa da Cémiara Municipal,
porgue, comc; demonstrado pela douta Procuradoria Geral de Justiga, em regra

- =

' b2
cabe ao Poder Legisiativo legisiar, sendo excegdo os casos de iniciativa privativa

(. lr" 5
do Poder Executivo. = -

,
Nem hd comp se invoear a Constituicdo da Reputblica ou Iegis!qga‘o federal para
embasar declaragdio de inconstitucionalidade em tese de lei municipal. A agGo
d:‘?‘em de inct[nstitucionalidade de ato normativoe municipal s6 tem cabimento em
face dakCons ituigdio Estadual (§ 20 do artigo 125 da- C;nstitufgﬁo do Republica e
incisos VI e X} ambos do artigo 74.da Constituicéio Paulista, cabendo ressaltar que
a expresséio J‘lederal, do referido inciso Xi, foi suspensa na Adin n9-347-0/600), e o
artigo 144 dli Constituicdo Paulista nfio pode ser invocado isoladamente para
verificagGo em tese da constitucionalidade ou ndo de lei municipal em frente da
Constituigdo da Republica.

Nem se criaram despesas para o Municipio, mas sé para os bancos, de sorte que
néo hd, também, desobediéncia ao caput do artigo 25 da Constituicdo Paulista,

mesmo porque a fiscalizacdo ndo exige a nomeagdio ou contratago de novos

servidores, ou a extensdo de hordrios de trabalho.”

“YOTO N2 11271
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ADIN. N°; 0318788-43.2010

COMARCA: SAO PAULO

RQTE. : FED&RA CAO BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN
RQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

“Acdo diretq de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 4.521/2010. Ato
nqrmativo de iniciativa de vereador, que dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo di.- divisdrias entre os caixas e 0 espaco reservado para os clientes que
agugrdam b%end{,mgnt_p nos_estabelecimentos bancdrios - Auséncia de vicio de
,G;iciativa - I.Eegalidade por se tratar de matéria ligada & seguranga piblica -
Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do Poder Executivd - Inexisténcia
de ilegalidade do Municipio na exigéncia de funcionamento de estabelecimentos
bancdrios condicionado & instalagdo de equipamentos de seguranga -
Comp'bténcia' legislativa concomitante do Municigjo - Matéria dé interesse local
— Efetiva Ieg.-trmfdade do Munir:pio para’ ieg:slarlsobre o tema -~ Finalidade de
proporcronaq proteg:ad"? cansumrdor Actio julgada .'mproceden te.”
(...)
De Plano, importante destacar que a determinagéo da lei municipal, que "Dispoe
sob;':e fi,jnst lacdo de divisérias entre os caixas e o“espago reservado para os
clientes qué aguardam atendimento nos estabelecimentos bancérios”, ndo se
confunde com norma de competéncia privativa da Unido. Os artigos 22, incisos VI
e Vil e 192 da ConstituicBo da Repiblica - com a redagdio oferecida pela Emenda
Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, que revogou todos os seus incisos,
com o devido respeito, estdo fora do prisma da lei combatida.
Assim, compete privativamente & Unido legislar sobre o denominado sistema
monetdrio e 'de medidas, titulos e garantias dos metais, além de politica de
crédito, cdmhio, seguros, transferéncia de valores, bem como os principios do
sistema finanéeiro nacional.
No caso enmt apreco, a lei trata especificamente da questdo fisica dos
estabelecimentos, em nada interferindo na matéria reservada & Unido.

(...}
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Por ser de rigor, em tal contexto, obrigatéria a abordagem sobre o tema
seguranga, pois a prépria lei deixa as claras que as providéncias a serem adotadas
tém a finalidade de aumentar a sequranca dos clientes das agéncias bancdrias
localizadas no Municipio de Valinhos, sendo que o Municipio, em tal seara, tem
atribuicBes cl:ncomitantes com as da Unigo e do Estado. Em suma, a instalacdo de
divisérias entre os caixas e o espago reservado para os clientes se refere ao
peculiar interesse local (art. 30, inciso i, da Constituicdo Federal) néo se
vislumbranda, afronta aos textos Constitucionais, Estadual ou Federal.
f!ﬂygq,‘se po e negqr que tudo aquilo dentro do prqp?rcional e razodvel,
\‘__,:, hodiernamejte, qlue vise prestigiar a seguranga, evitando-se o destacado nimero
de crimes qiue‘ séio praticados contra usudrios das agéncias bancdrias, sem
aviltamento ;!os paréimetros legais proprios, sempre deve ser prestigiado. Em tal
contexto, ng verdade, se estd protegendo o cﬁengs;i do banco, que nada mais é do
que-um consumidor, com todos os direitos prcipr?os.

(..) .

| - 4 N )
No que se refere & afronté bo ato Jjuridico perfeito e direito adquigj&o utiliza-se dos
N =
sélidos fundamentos constantes do parecer do ilustre Representante do Ministério
Piblico que deixou registrado que:
%

"Por tilfirao eindo menos importante, é necessdrio cofisighar que a argumentacéo

contida na ‘inicial com relagdo & suposta violagdo de outros dispositivos
constitucionais fart. lo,.art. 5" I, XXXV, Live LV, art. 37, caput, art. 144, § 8" todos
da CR/882, nLda obstante o esmero do ilustre patroné que a subscreveu, néo
resiste @ critica no sentido da impossibilidade de seu acolhimento. Reitere-se,
ginda uma vez, que ndo é possivel o acolhimento da alegac¢fio de
inconstitucionalidade, em sede de agdo direta estadual, com amparo em
pardmetros constitucionais federais. Mas ndo & s6. Anote-se, por apego ao
debate, que ndo ha qualquer ofensa ao juridico perfeito, & seguranc¢a juridica, &
legalidade, ¢ irretroatividade da lei, ou mesmo contrariedade & proporcionalidade
e a razoabilidade. O s6 fato de as instituicBes financeiras que atuam no Municipio

terem obtido autorizagdo para funcionamento em determinado momento, néo

significa que a legislagdo possa ser aiterada para passar a exigir o cumprimento
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de'outros requisitos, aos quais tais entidades devem se adaptar para que

continuem a funcionar. Alids, tal fenémeno - alterago legisiativa e necessidade de
submissfio de todos aos novos designios legislativos - ocorre diariamente, em

todos as campos da atividade, seja ela publica ou privada, sem que seja possivel
vislumbrar em tal circunstdncia qualquer motivo para perplexidade, ou mesmo,
diretamente,| ofensa ao ato.juridico perfeito, ao direito adquirido, ou & seguranca

Juridica. "

De registro ainda que, ndo resta caracterizada, para a implementacdo da fei em
ﬁu;gtﬁo, du Lecequdade de criagfo ou alteratdo qi cargos funcionais existentes,
\pois, como bem langado pela Nobre Procuradoria Geral de Justica, na emenda de
sua manifestacdo, sobre a lei em questdo: "4) Inexisténcia de violagGo de iniciativa
reservada do iChej‘e do Executivo, ou mesmo do principio da separagdo de poderes.
Interpretaglo estrita do regra de reserva de ’iniciativa legislativa do Poder
Executivo. Precedentes do STF, Norma que ndo cria, diretamente, menhum encargo
para a admir,:istragﬁ‘oyptibﬁcgwqomo cria¢do de cargos, aumento de despesas,
alteragdo de 'r’eg;'me j&n:éﬁéo dé servidores, ou mesmo modificacdo de rotina de
servigos," Poji ' , "A exigéncia prevista na lei em exame de instalacdo de "divisdrias
entre os caixgs e o espago reservado para clientes que aguardam atendimento”,
confc‘Jf;}‘re art. lodo diploma impugnado, (o popilarmente denominado

“isolamento virtual") dirige-se as instituicBes financeiras, e ndo ao Poder Piblico
local. Sdo aquelas, e néo este, que terdo despesas - minimas, é vidvel afirmar de
passagem - com o cumprimento de tal providéncia imposta pela lei. "

(...}

Ndo se pode negar que a lei impugnada também visa a proteger e qualificar o
relagdo de consumo, também no prisma seguranca, em face da prestagfio de
servigos proporcionada pelas instituicGes financeiras situadas no Municipio de

Valinhos.

Tanto € verdade que, no Cédigo do Consumidor, a protecdo da vida, saide e
seguranga do consumidor veio ditada, prioritariamente, pelos arts. 80, 90 e 10,

embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também guardem tal

preocupaco especifica. Observe-se, nesse sentido, que os arts. 12 g 17, cuidando
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do fato do produto e do servico também trazem como preocupacdo a
incolumidade e o seguranga do consumidor. De igual modo, o art. 65, afora
outros, que, mesmo que indiretamente, concorrem para a protec@o de tais
valores, {vide: "Codigo de Defesa do Consumidor Interpretado” de Vidal Serrano
Nunes Junion e Yolanda Alves Pinto Serrano, Editora Saraiva, 2a edicio, 2005, Séo
Paulo, pag. 42).-

Deve imperaf a luz do art. 14 do Cédigo do Consumidypr, o dever de seguranga no
focal onde se|opera a relagdo de consumo. Na verdade o estabelecimento bancdrio

devg. garantir a seguranca de seus. clientes enquanto realiza a prestagdo de

Desta forma, a’lei impugnada, com certeza, oferece um maior grad de segurangg
aos seus clientes que travam relagdo de consumo com as instituicSes financeiras
situadas no Municipio de Valinhos, Estado de S&o ;aulo.

(e =

De registro, (que o Exaeiso:_ﬂ_ Supremo ‘Tribunal Federal jé detidiuv sobre a
competéncia do Muni&fgié ipa[; Tégislar sobre temas que tradug_gr'n em interesse
focal. i

O Ministro Celso de Mello, ao julgar o Agravo Regimental no Recurso
Extr‘;oﬁjgéri n°® 312050, de Mato Grosso do Sul, assim ementou o Acdrdfo:
"ESTABELEC?‘ ENTOS BANCARIOS -/COMPETENCIA DO MpNIcleio PARA,
MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, D)SPOSITIVOS DE SEGURANGA — INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA EEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio
dispde de competéricia, para, com apoio no poder auténomo que the confere a
ConstituicGo da Repiblica, exigir, mediante lei formal a instalacdo, em
estabelecimentos bancdrios, dos pertinentes equipamentos de seguranga, tais
como portas eletrénicas ou cdmaras filmadoras, sem que o exercicio dessa
atribuigdo institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, 1),
importe em conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do

Brasil. Precedentes."
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Na fundamentagdo do Voto o eminente Ministro assentou, depois de citar votos
no mesmo sentido dos Ministros Carlos Velloso, Gilmar Mendes e Nelson Jobim,
que:

“Também ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrdrio do que
sustentado pela parte ora recorrente, a existéncia de obstdculo constitucional que
possa inibir o exercicio, pelo: Municipio, dg tipica atribui¢éo institucional que Ihe
pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30,1}, para legisiar, por
autoridade prdpria, sobre a instalagGo de dispositivos de sequranca em geral (tais
como portas eletrénicas e cdmaras filmadoras) destinados a tornar efetiva a

.

- protecdo dos prégrios empregados do banco, dos municipes, dos freqientadores e

demais usudrios dos estabelecimentos mantidos pelas instituigdes financeiras.

Na realidade, o Municipio, ao assim legisiar, apdiq-se em competéncia material -
que lhe reservou a Constituicéio da Reptblica - c::g'a pratica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as
prerrogativaswl ﬁscaﬁzadgzgs dg,Banlco Central, soble tema que reflete assunto de
interesse emi, enteme%e‘?&caf, seja aquefe vinculado & seguranga’a populagdo do
préprio Municipio, seja aquele pertinente & regulamentacéio edilicia vocacionada a
permitir, ao ente municipal, o controle das construgBes, com a possibilidade de
imp;r:f }JQm esse especifico efeito, determinados requisitos necessdrios & obtencéo
de licenca ;Ja & construir ou para edificar, consoante
reconhece o magistério da doutrina (JOSE NILO DE CASTRO, "Direito Municipal
Positivo™ pJ )94, item n. 3.2, 3a ed., Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELES, "Direito
Municipal Brasileiro”, p. 464/465, item n. 2.2, 13a ed., Malheiros, 2003, vg.) e
enfatiza, em igual sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a desta
Suprema Corte (RE 208.383/SP, Rei. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 240.406/RS, Rei.
Min. CARLOS VELLOSO, v.g.).

Ainda, observa-se outro v. Acérddo do mesmo Ministro Celso de Mello, nos autos
de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 347717/RS, por votacéio
unénime, restou decidido que:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA,

MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
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AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANGA - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART.
144, § 8o, DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE
CAUSA, NAO FO!I EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDH,\fRIO INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA" -
RECURSO | |PROVJHDG’. -0 Municipio pode editar legislagdo prépria, com
fupdamento ha autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I}, com o
objetivo de \determinar, &s instituicdes financeiras, que instalem, em suas
agéncias, em favgr dos usudrios dos servigos bancdrios (clientes ou ndo),
Jequipamentolk déstinados a proporcionar-lhes se?;urang:a (tais como portas
eletrénicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-thes confo;'to, mediante
oferecimento:de instalagbes sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou,
ainda, cofocagdo de bebedouros. Precedentes.". - -
O Nobre Desembargador Ruy Coppola, no v. Acérdéo acima citado, com destacada
preciséo,bem deixa registradg}ﬁqg;i
"Entendo, na ;ﬁnha Ac%as‘“:dzidesf”ﬁﬁecedentemente expostas, que a,c%ntrovérsia ora
em exame foi adequadamente resolvida com fundamento .no principio da
dugonomia unicipal/que representa, como sabemos, no contexto de nossa
org;;i?agﬁo politico-juridica, uma das pedras angulares sobre as quais se
estrutura o“e\"J:'Jﬂcio institucional da Federagdo brasileira.
A nova Constifui;ﬁo‘da Republica, promulgada em 1988, prestigiou os Municipios,
reconhecendor-lhes irrecusdvel capacidade politica como pessoas integrantes da
prépria estrutura do Estado Federal brasileiro, atribuindo-thes esferas mais
abrangentes reservadas ao exercicio de sua liberdade deciséria, notadamente no
que concerne & disciplinacdo de temas de seu peculiar interesse, associados ao
exercicio de sua autonomia.
Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se & condic@io de
principio estruturante da organizacdo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela

prépria ConstituicGo da Reptblica, somente por esta pode ser validamente
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literatura juridica ("Direito Municipal Brasileiro”, p. 80/82, 6a Ed./3a tir., 1993,
Malheiros):
"A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constitui¢gdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, néio como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito
piblico subjetivo de organizar o seu governo e provgr a sua Administracéio, nos
limites que a Lei Maior lhes traca. No regime constitucional vigente, ndo nos
Parece que |a autonomia municipal seja .delegacdo do Estado-membro ao
. ' Municipio para pfover a sua Administracdo. E mc:lu:sN que delegagdo; é faculdade
politica, recophecida na prépria Constituigéio da Reptiblica. HG pois, um minimum
de autonomig constitucional assequrado ao Municipio, e para cujq utilizagdo néo
depende a Camuna de qualquer delegacdo do Estado membro. "(gnfer)
Essa mesma Ior.rentagao jd era perfilhada por SAMPAIO DORIA | "Autonomra dos
Municipios”, rin Revista da Faguldade de Direito de|Sio Paulo, vol. XXIV/419-432,
1928}, cujo agfsteno - éprsto sob a égide de nossa pnmefFa Constituicdo
republicana (1891) — bem ressalvada a extragdo constitucional dessa insuprimivel
p*?ef‘rrogatrva oliticojuridica que a Carta Federal, ela prépria, atribuiv aos
Mun‘}ciﬁioa ’
Sob tal perspectiva, e como projecdio concretizadora desse expressivo postulado
constitucional, ganha relevo, a meu jufzo, no exame da presente controvérsia, a
garantia da autonomia fundada no préprio texto da Constituigdo da Republica.
A abrangéncia da autonomia politica municipal - que possui base eminentemente
constitucional (s6 podendo, por isso mesmo, sofrer as restricbes emanadas do
prépria ConstituicGo da Republica) - estende-se & prerrogativa, que assiste ao
Municipio, de "legisiar sobre assuntos de interesse local” {CF, art 30, I}, tal como o
fez, em beneficio da seguranca geral de sug populacdo, o Municipio de Campo
Grande/MS.
Tenho para mim - ao reconhecer que existe, em favor da autonomia municipal,
uma "garantia institucional do minimo intangfvel” (PAULO BONA VIDES, “Curso de
Direito Constitucional”, p. 320/322, item n. 7, 12a Ed., 2002, Malheiros) - que o
Parecer n® 345/16 PL. 173/16 Piginalideld
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art. 30, inciso I, da Carta Politica ndo autoriza a utilizacdo de recursos
hermenéuticos cujo emprego — tal como ora postulado pela FEBRABAN - possa
importar em grave vulneragdo & autonomia constitucional dos Municipios,
especialmente se se considerar que o Constituiciio da Republica criou, em
beneficio das pessoas municipais, um espaco minimo de liberdade deciséria que
ndo pode ser, afetado, nem comprometido, em seu concreto exercicio, por
interpretacdes que culminem por lesar o minimo essencial inerente ao conjunto
(irredutivel) das atribuigbes constitucionalmente deferidas aos Municipios.
Em_suma: enlendq_q_ue o diploma legisiativo do M{micr’pig em referéncia reveste-
'se de plena|legitimidade juridico-constitucional, Bor's, lon:qe“ de dispor sobre
controle de moeda, politica de crédito, cambio, ‘seguranca e transferéncia de
valores ou sobre organizagdo, funcionamento ‘e atribuigbes de instituicdes
financeiras, Jj:mitou—se, ao contrdrio, a disciplinar, em bases constitucionalmente
Ie’gft:’rﬁas, assunto de interesse evidentemente mupnicipal, veiculando normas
pertinentes d!adequa;?':o&dos ;‘_"gﬂébeleciméﬁtos bancdrios a padrdes destinados a
propiciar'melhor atendimento é proteco & coletividade local."

Desta forma,| néo .;Ee pode negar que tudo aquilo dentro do proporcional e
razodgvel que|vise prestigiar a seguranga, evitando-se o destacado ndmero de

. ) d . a ~ . . - . PP
crimes gye sdo praticados contra usudrios das agéncias bancdrias e instituicbes

financeiras, sem aviltamento dos parémetros legais préprios, sempre deve ser
prestigiado. Nio se pode negar, também, que a lei municipal em questdo vem a
prestigiar inteJresses da propria Entidade autora a medida em que procura evitar
eventuais acbes criminosas, também, com certeza, em beneficio das agéncias
bancdrias ali instaladas, prestigiando, inclusive e especialmente, a melhorio da
qualidade das relacdes de consumo existentes entre a instituicdo financeira e seus

clientes.”
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Verificamos no projeto que n3o consta cldusula de aplicagio de penalidade
pelo descumprimento, que ora sugerimos com a finalidade de propiciar maior eficicia a
norma em questdo, uma vez que ndo ha inconstitucionalidade em sang¢les fixadas em
projetos de lei de iniciativa parlamentar, atentando-se para observancia ao principio da

proporcionalidade das sang¢des.

§

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projetosatende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das-leis;, conforme determina o paragrafo nico..dd art..59 da Constitui¢iio

Federal. ke

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre-o mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plendrio.
—— N |
|
E o pareler. .

B.J)., gos 04 de novgmbiro de 2016. 4

:De acordo: !

za Cardoso Barbosa
radora
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