CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 328/2016
Assunto: Projeto de Lei n? 167/2016 — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado -

Institui a Coordenadoria do Terceiro Setor na forma que especifica.

A Comissiio de Justica e L?edag&o

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montéro

.
|

-~

-f- - s - -
Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela, Comissio de Justicale Redagdo através de seu Presidente.
]

A ementa do projeto informa que o objeto da lei pretende instituir a

Coordenadoria-do Terceiro Setor.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragGes. |

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica eRe agao:

“Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redacéo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues & sug apreciacdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, fegal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e légico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢iio regimental ou deliberacdo de
um terco dos Vereadores da Cémara.

§ 1° - £ obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro

destino por este Regimento.
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§ 22 - Concluindo a Comissdo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseqguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a sérem analisados, primordialmente o aspecto

constitucionalydegal ou juridico e em segundo lugar o aspectoframatical e légico.

=~ Apés as consideragdes inicials, quanto ao mérito verificamos o que
seguer ™ |
ﬂ’
Primeinamente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto'de lei atende & Lei Organica quanto a iniciativa:

“Artigo A8 - Competé, exclusivamente, ao Prefeitd a iniciativa dos projetos

de lei gqye dispénham sobre:
{...)

Il - criagdo, estruturacéio e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgéos

da administragdo publica;”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes
previstas nesta Lei Orgdnica:

(...}

Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais,
Diretores, a direglio superior do administracdo publica, segundo o0s

principios desta Lei Orgénica;
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Assim compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo a
Administracdo do Municipio, que engloba as atividades de planejamento, organizagao

e direcdo dos servigos publicos.

Apesar de a Constituicdo ndo ter atribuido expressamente ao

Municipio a competéncia legislativa concorrente contida no art. 24, por forga do artigo
b |
30, inciso Il 0 ente menot-estd legitimado constitu¢ionalmente a fazé-lo, nos assunto

que lhe dizem }'espeito.

“™" Art. 30, Fompete aos Municipios:

)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

.Assim o constituinte ao invés de restringir a competéncia

suplementar do Municipio ao ro! exaustjvo do art. 24, preferiu dar uma

Esse é g entendimento de José Afonso Silva {Curso-de Direito Positivo,

; autorizagao

H . pard que legisle sobre qualquer assunto predominantemente local.

Sdo Paulo, Malheiros Editores, 302 ed. 2008):

“A constituicdo ndo situou os municipios no drea de Ccompeténcia
concorrente do art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, o que vale possibilitar-thes
disporem especialmente sobre as matérias ali arroladas e oquelas a respeito

das quais e reconheceu & Unido apenas a normatividade geral.”
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Ainda encontramos no rol de competéncia comum dos entes

I
| Federados a protecdo a salide, assisténcia social, habitacdo, educacdo, meio ambiente
| dentre outros, previstos nos incisos do art. 23.

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
f-zelar pela guarda da-Consﬁtuigﬁo, das leis e das instituicbes democrdticas
s e conservar o patriménio publico;
I - cuid r da saide e assisténcia pablica, da protegio e garantia das pessoas
—~~portadoras de deficiéncia;
" - proFegrer os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
art:’sticoie cultural, os monumentos, as paisadens naturais notdveis e os
sitios arcl,vueo!égicos;
v - imp«ldir a evasdo, a destrui¢do e o descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural:
V - proporcionar os meios de ocesso a cultura, & educagdo, & ciéncia, &
3 tecnolod_'a, a pesquisa e o inovoglo; (Redaglo dada pela Emenda
ConstituTionai ne 85, de 2015)
Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
Vil - presérvar as florestas, a fauna e a floru;
H Vill - fomentar a produgéo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;
IX - promover programas de construgGo de moradias e a melhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento bdsico;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéio,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa

e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
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Xil - estabelecer e implantar politica de educagio para a seguranca do
trénsito.
Pardgrafo dnico. Leis complementares fixarGo normas para a cooperacdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.
i
Assim sendo, quanto’ao mérito. yerificamos que os dispositivos do
projeto de leii coaduna i‘ com as regras e principios estabgelecidos na Constituigdo
Federal. L
1

et *

Quanto]ao aspecto gramatical e [6gico o projeto atende aos preceitos

dd Lei Complementar nT 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragdo, a redagfo, a

alteracdo e a consolidag'ﬁo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante ao exposto ‘conciuimos pela legalidade e constitucionalidade do
| .

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério.
Y
T

E o parecer.

D.., aos 25 de qubrt} de 2016.

Aparecida

De acordo:

Cardoso Barbosa
dora

Rosemeire
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A Comisséo de Justiga e Redagio,

|
Segue para conhecimento e deliberagao o

parecer de n° 333/2016 que trata do PL de n® 170/2016; parecer n® 328/2016
l que trata do PL n°® 167/2016. parecer n° 327/2016 que trata do PL n°® 165/2016
e parecer n® 329/2016 que trata do substitutivo ao PL n° 118/2(316.

|i \Walinhog, 25 de\outubro de 2016
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