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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer DJ n2 298/2016

Processo n2 4107/2016

Assunto: Veto Total n? 07 ao Projeto de lei n? 97/2016 que “Dispde sobre a
ampliacio do sistema de atendimento ao publico, na inser¢do de senhas sonoras e
em braile simultaneamente as senhas eletrdnicas ja existentes” Mensagem n?
64/2016.

A Diretora Juridica
Dra. Ana Clgudid Mariante

e

-

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n 97/2016 que “Dispde sobre a anipliagdo do sistema de atendimento ao publico, na
inser¢do de senhas sonoras e em braile simultaneamente as senhas eletrénicas ja

existentes”, de autoria do Vereador Israel Scupenaro.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a

inconstitucionalidade do projeto, ou seja, veto de ordem juridica.

Consta da fundamentagdo que o projeto ofende o art. 51 da Lei

Orgdnica do Municipio, bem como art. 25 da Constituicio Estadual, uma vez que

estaria criando despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criacdo ou
aumento de despesa publica, serd sancionado sem que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

dele conste g indicacdo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo néo se aplica a
créditos extraordindrios.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 25. Nenhum projeto de lei, Hue implique a criacdo ou
aumento de despesa publica, serd sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos.

t Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordindrios.

Assim sendo passamos a tecer nossas copsiderag¢des.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e.do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
W

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sang¢o, ou seja, é a-fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construcio da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.

Sendo que esta aprecia¢do tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.
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ESTADO DE SAQ PAULO

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou técita {art. 53 LOM). A sang¢do é expressa quando ¢ Executivo
d3 sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposicio de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

53, I, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagio de discordaricia (art. 53, I, LOM).

L]

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no
prazo de dez dias tteis, enviado ao Prefeito que adotard
N - . Yoo
uma das decisdes seguintes:

. I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias titéis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o séu siléncio em
san¢do, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cémara; ~

i1l - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Edecutivo recusar san¢do A proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformac3o em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, ili, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

0 texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-g total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Cdmara, o motivo do veto.

§ 1 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
alinea ou item.

§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria
ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 392 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
tinico turno de discusséio e votaclio, no prazo de trinta
dias _de seu recebimento, considerando-se aprovada
quando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de
seus membros. (Em. 05/01)

§ 42, Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdio imediata, sobrestadas as demais proposigdes,
até sua votagdo final, Iy

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd fa?é:?o o Presidente da
Cémara em igual prazo. -

§ 62 A manutengdo do veto ndo restaura matéria
suprimida ou modificada pela Cédmara.

" “No gue concerne ao prazo para apresentacao do v%to verifica-se
canformidade com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o;autc’)grafo foi
recebido em 19/08/2016 (doc. anexo) e o oficio n2 1.411/16..,DJTK/SAJI/P que

comunicou o veto foi protocolado na CAmara em 12/09/2016, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contrdria ao interesse publico.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto juridico

total, vez que fundamentado em suposta inconstitucionatidade da proposig3o.

Nesse particular, temos que a razdo juridica do veto fundamenta-se
na alegacao de criagdo de despesa sem indicacio de recursos {art. 51 LOM e art. 25

Constituigdo Estatual). Respeitosamente, discordamos dessa, ocasiio em que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

reiteramos os termos do Parecer juridico n2 198/2016 {doc. anexo), no qual a Diretoria
Juridica analisou a proposi¢do, em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Justica e
Redagdo, opinando pela legalidade e constitucionalidade da propositura seguindo
posicionamento favoravel da Suprema Corte, ponderando que hd predominante

posicionamento desfavoravel do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Destaca-se o seguinte trecho extraido do referido parecer:

Jd a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, impée ao
poder publico a obrigacGo de Jass&ylifar as pessoas com
deficiéncia o exercicio de seus direitos:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia,
assegurar G crianga, ao adolescente, ao idoso e
gos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o
. direito a vida, d saude, @ alimentagdo, & educagéo, ao lazer,
& profissionalizaglo, & cultura, & dignidade,‘ﬁ\ao respeito, &
liberdade’ e @ convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocb-los a salvo de toda forma ﬁ negligéncia,

[l . ~ v 3 -~ " a ~
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e agresséo.

O auto denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
instituido pela Lei Federal n® 13146/2015, prevé que a Lei
Brasileira de inclusGo da Pessoa com Deficiéncia destina-se a
assegurar e a promover, em condi¢es de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por. pessoa com
deficiéncia, visando @& sua inclusdo social e cidadania,
estabelecendo regras, dentre elas:

“Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

! - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes,
informagdo e comunicagiio, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacGes
abertos ao publico, de uso piblico ou privados de uso coletivo,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS [EE8a

ESTADO DE SAO PAULO

tanto na zona urbana como na rural, por pessog com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; {gn)

it - desenho universal: concepcio de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados por todas as pessods, sem
necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;”

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante & pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade feduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidodania e de
participagfio social.

“Art. 55. A concep¢do e a"ir;hpifir'rta;;ﬁo de projetos que
tratem do meio fisico, de transporte, de. !informagﬁo e
comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicag@o, e de outros servicos,'equipamentos
e instalagcbes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, tanto na zona .urbana como na rural, devem
atender aos principios do desenho universdl, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade,

. . , !
§ 19 O desenho universal serd sempre tomado como regra
de cardter geral. -

Ed

§ 22 Nas hipdteses em que comprovadamente o desenho
universal ndo possa ser empreendido, deve ser adotada
adaptagdo razodvel,

- § 32 Caberd ao poder publfico promover a inclusio de
contetidos temdticos referentes ao -desenho universal nas
diretrizes curriculares do educagéo profissional e tecnoldgica e
do ensino superior e na formagdo das carreiras de Estado.

§ 42 Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a
serem desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de
auxilio @ pesquisa e de agéncias de fomento deverdo incluir
temas voltados para o desenho universal.

§ 52 Desde g etapa de concep¢do, as politicas publicas
deverdo considerar a adogdo do desenho universal.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 57. As edificacbes publicas e privadas de uso cofetivo
jé existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com
deficiéncia em todas os suas dependéncias e servigos, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.” (gn)

f.]

Nesse sentido também temos o posicionamento do Supremo
Tribunal —Federal proferido em julgamento de recurso
extraordindrio em caso semelhante:

O presente recurso extragordindrio foi interposto contra
decisdo, que, proferida em sede de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade (CF, ort. 125, @;‘pelo Orgdo Especial
do E. Tribunal de Justica local, acha-se consubstanciada em
acérdio assim do (fls. 163): ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CRIACAO DE DESPESAS
INICIATIVA  CAMARA MUNICIPAL  OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES  INCONSTITUCIONALIDADE.
A iniciativa do Poder Legisiativo municipal, que obriga o
Executivo, a colocar piso diferenciado, pgra deficiente
visual, em locais onde se encontram instqﬁ:.rdos telefones
publicos, resulta em violacdo ao princ:’pio»ftfb separacéo dos
poderes previsto no artigo 22 da Carta Madna, e nos artigos
62 e 173 da Constituigiio Estadit:c;L pois estabelece
subordinacfo hierdrquica de um Roder a outro. Compete
privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de lei que
. estubele¢ca acréscimo de gastos ndo previstos no
orcamento. A parte recorrente, ao deduzir o presente apelo
extremo, sustentou que o Tribunal a quo teria
transgredido  preceitos  inscritos  naConstituicdo da
Republica. O Ministério Piiblico Federal, em parecer da
lavra do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
PAULO DE TARSO BRAZ (UCAS, ao opinar pelo
conhecimento e provimento do recurso extraordindrio em
questdo, formulou parecer assim erentado (fls. 178):
RECURSO EXTRAORDINARIO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  LEI MUNICIPAL N2 4.377/06
COLOCACAO DE PISO DIFERENCIADO, PARA DEFICIENTES
VISUAIS, EM LOCAIS ONDE ESTAO INSTALADOS TELEFONES
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PUBLICOS CRIAGAC DE DESPESAS CAMARA MUNICIPAL
IMPOSSIBILIDADE VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO
PELA CORTE DE ORIGEM  ALEGACAO DE CONTRARIEDADE
AOS ARTS. 23, INCISO Il 24, INCISO XIV, 30, INCISO 161, §
1¢ 93, INCISOIX 203, INCISOIV, E227, & 19 INCISO,
DA CF/88 PROCEDENCIA TEMA NAO INCLUIDO DENTRE
AQUELES DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  NUMERUS CLAUSUS  VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE  OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS
PODERES NAO CONFIGURADO  JURISPRUDENCIA DO STF
PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO. Entendo assistin pleta Fazdo ao parecer da
- douta Procuradoria-Geral da Repdﬁ‘h’ca, h‘cujos termos
adoto como fundamento da presente decisgo, valendo-me,
para tanto, da técnica da motivagio p;zi' relationem ,
reconhecida como plenamente compativel com o texto
da Constituicdo [...] Impende assinalar, no ponto, por
refevante, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar
a AD/ 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, fixol} entendimento
que, ao corroborar a manifestacéio do Ministério Publico
Federal, torna acolhivel a pretenséo de wre';'to material ora
deduzida pela parte recorrente: 1. .Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer érgéo da Admin;'stm;ﬁ‘o Publica local.
Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar_estdo previstas, ém _numerus_clausus , no
artigo 61 de Constituicfio do_Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracéio Publica, notadamente no
que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes. {...] Sendo assim, e pelas razfes expostas,
conheco do presente recurso extraordindrio, para dar-the
provimento (CPC, art. 557, § 12-A), em ordem a julgar
improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Betim/MG. Publique-se.
Brasilia, 20 de marco de 2013. Ministro CELSO DE MELLO
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ESTADO DE SAO PAULO

Relator. (RE 633070, Relator (2): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 20/03/2013).

Ademais, acerca da criagdo de despesa pelo Poder Llegislativo o

Supremo Tribunal ja se manifestou no seguinte sentido:

"Nfo procede a alegacdio de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipdteses de limitaco de inif}'ativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da ConstituicGo do
Brasil - muatérias relativas ao funcionamento da Administracfo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do
Poder Executivo. NBo se pode am’h‘.’i?rr aquele rol, para
abranger toda e qualquer situagio que chemQ’espesa para o
Estado-membro, em especial quando a Ie.i, prospere em
beneficio da coletividade" (ADIN 3394-8. Min. Eros Graus).

Ante ao exposto, quanto a razdo juridica do veto, com fundamento

'!"

no entendimentd do Supremo Tribunal Federal e considerando que o Poder Publico j&
- . TH - . - A - \

tem o dever legal de garantir acessibilidade 3 pessoa comn deficiéncia em todas as suas

dependéncias e servicos {Lei Federal n? 13146/2015), opinamos por sua rejeicio,

contudo, ponderamos que ha posicionamento desfavorivel da Corte Paulista.
E o parecer.

D.)., aos 22 de setembro de 2016.
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ESTADO DE SAQ PAULO

Pl TEE  prny o, oA,

Do P.L. n.°? 97/16 - Autégrafo n.° 79/16 - Proc. n.° 2880/16

Lei n.t

Dispoe sobre a ampliagdo do sistema de atendimento
ao piblico, na insergédo de senhas sonoras e em braile

simultaneamente as senhas eletrénicas ja existentes.
'-.l % n

» ;

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valunhps‘. np uso das atribui¢des que lhe sdo confenda“swpelo artigo 80, inciso llI,

-

‘ ‘ ' da Lei Orgémca do ‘Municfpio,

FAZ SABER que a Camara. .Municipal aprovou e ele
-~
-~

.

sanciona e promulga a seguinte Lei:

rry .

r ls.r-'d‘j
Art. 1°. Dispde sobre -a ampliagdo do sistema de

atendimento ao publico, na insergado d6 senhas sonoras e em Dbraile
simultaneamente as senhas eletronicas ja existentes nos 6rgaps publicos e privados

do municipio.
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

[ aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOA ,

ESTADO DE SAO PAULO i

Do P.L. n.° 97/16 - Autégrafo n.® 79/16 - Proc. n.° 2880/16 Fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de agosto de 2016.

; % I, cem
idfriar odrigo%oioi Y

Presidente

César )Igoai Andr. de? SIIE{aI

20 Secre’tano

Fuua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S#io Lulz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DI n2 /38 /2016
Assunto: Projetoc de lei n? 097/2016 - Autoria Vereador Israel Scupenaro — “Dispde
sobre a ampliagdo do sistema de atendimento ao piblico na insergio de senhas

sonoras e em braile simiiitaneamente as senhas eletrénicas }4 existentes”
4 ?

ES - L
o

X !
A Diretora Jurldica .
Dra. Anﬁudimariante - —— \(‘ -y

! { -
f )

3 :
Trata-sé de parecer jurfdico relativo ao projeto em.’epigrafe que
”dls}pﬁe sobre g;amnlfa;ﬁo do sistema de atendiménl!o'ﬂo. plblico na Iinsero;éo de
serfhas sonoras e en braile simuitaneagg/ntg 5;5_435 eletranicas j4 ei}istentes” de
autbiﬁvdo Verebdor Isragl Scupeﬂgo‘lsoﬁ::ifﬁdo pelo Presidente‘ComiSj'z}o'de Justica e

Redagdo. . -
v o
‘\ » "‘
‘CU{npre, primeiramente, destacar a comgetf:ncia regimental da
Comissdo de Justica t?keiiac;%o, estabelecida no artigo 38,. s
~ . .

Desta feita, considerando os aspectos constitugionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢do visa instituir a inserciio de senhas sonoras e em braile
nos sistemas de atendimento ao piblico promovendo a acessibilidade das pessoas com

deficiéncia.

No que tange a competéncia entendemos que 0 projeto enquadra-se

nas seguintes disposicbes da Lei Orgénica:

PARECER JURIDICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO 2

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, &s seguintes atribuicbes:

g 13 -
\ ) : 7
il - cuidqr da satde, higlene e assisténcia piblica e dar prote¢lo as pessoas
1

r_ﬁ/portadoras de deficiéncia;

, N
o j ’
»" !
" “Artigo i89 ~ Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, bbservadas as
{ ) _‘determa agcbes e a hierarquiv const:tuqicyal sup!ementar a legistacdo
i "“‘Federaf e Estadual e fiscalizar, mediapte controle externo, o.administra¢do
A\ direta ou indireta, as fub qu&es eqas empresds em que 0 Munjcipio detenha
a mdron‘a do c?p:ta‘r;’oc:a! com direito d'voto, especialmente:
S

i
A Y

I-‘Iegi\sf%r sobre assuntos'de interesse local;”

Pois b?m, analisando, os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicio, os Municfpios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a Jegislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ii).

Ademais 2 Constituicio estabelece expressamente que a matéria é de

competéncia comum:

)/

Rua Angelo Antdnlo Schiavinato, n° 59 - Resldendial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PARECER JURIDICO ?
PL N® 97/2016 7
PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br 2

|



poder publi

direifos:

)
~

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH O

ESTADO DE SAO PAULO

"Art. 23. £ competéncia comum da Uniio, daos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

I - cuidgr da satdde e assisténcia piblica, da protegtio e garantio das pessoas

t
portadoras de deficiéncia;” 4

i

3
g)é a8 Constituic3o do Estado de S3d Pa loi por sua vez, impbe ao

obrigagdo de’ assegurar as pessoas com deficiéncia oexercicio de seus

t

{

’

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, be{n como & famiﬁa assegurar &

-Lrianga, \ao adolescente, @o idoso e aos S/rltadores de def' ciénciags, com

Fl

absoluta prioridade, o direjto 4, wda,,drsaude g a!!mentagﬁo &educacdo, ao
" lazer, rofi ss:onahzﬁl_:&d,;& cuftura, & dignidade, ao respeitg! & liberdade e

a conw:ienaa fammar e comunitdria, além de colocé-los @ salvo de toda

. forma e negligéncia, discriminagéo, exploracdo, vigléncia, crueldade e

agr;gssﬁcL
v 4 ’

0 autogenorﬁlnado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido

pela Lei Federal n? 13146/2015, prevé que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia destina-se a assegurar e a promover, em condi¢bes de igualdade, o

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando 3 sua inclusdo social e cidadania, estabelecendo regras, dentre elas:

"Art. 3% Pora fins de aplicogGo desta Lei, consideram-se:

! - acessibilidade: possibilidade e condiglio de aicance para utilizagdo, com

seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,

PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ®:
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TS

o aad od s o e sy

edificacbes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagBes abertos ao publico,
de uso piblico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na

rural, por pessoa com deficiéncio ou com mobilidade reduzida;
|

-

i = . -~ .
Il - desenho universal: concepgbo de produtos,? ambientes, programas e
' -
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de

adaptagio ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia

. mem ] o -
\’rﬂassfstiva;” \
i i .

PARECER JURIDICO
PL N2 97/2016

7

fArt. 53, A acessibilidade é direito que garante & pessog comt ?eﬂciéncia ou
com maqbilidade reduzida viver de forma independente & exercer seus

direitos be cidadania e de participagéio soci&l.-"l

——

” 4
"Art’ 55 A conceg;ﬁo g,,d' :mplantag:ﬁo de.,bro;etos gque tratem do meio
ffsrco, dfi tran.zporte’;e mformagaa e comunicagfio, inclusi iye de sistemas e
trecno‘fodl as da informacio e comunicaglo, e de -outros servicos,
equipamentos e instalagdes abertos oo publice, de uso publico ou privado de
'L\J';b.\g"ol\egivo, tanto na zona urbana como ne ‘rural, devem atender aos

principioS” @o desenho universal, tendo como- referéncia us normas de
b

acessibilidade.
§ 1% O desenho universal sef¢ sempre tomado como regro de cardter geral.

§ 2° Nas hipéteses em que comprovadamente o desenho universal néio

possa ser empreendido, deve ser adotada adaptagio razodvel.

§ 3% Caberd ao poder publico promover a incluséo de contetidos temdticos

referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educaglio

7.
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W

profissional e tecnolégica e do ensino superior e na formag¢éo das carreiras

de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem
desenvolvidos com o qpoio de organismos publicos de auxilio & pesquisa e
de agéncias de fomento deveréio incluir temas?voltados para o desenho

universal.

~'§ 5° Desde d efapa dE concepgdd, « gs politicas'pyblicas deverdio considerar a

adocdo do desenho universal.” -

/

“Art. 57. As edificagBes publicas e privadas'de uso coletivorjd existentes

devem+garantir ocessibilidade & pessoa cqm.deficiéncia em*todas as suas

i

vigentes.” " } |
4 » o

7

-‘ L4
“~Wependéncias e servigos, tendo como a;cf{frénc:'a as normas dq;acessibilidade
-

1 * ,-,
O Ministro 'Edson Fachin, nos autos da Acdo Direta de

3
Inconstitu¢lonalidade n®.5.357, ao proferir seu oto teceu importantes comentérios a
L]

Y

respeito do assunft')':,a*Seguir transcritos:

PARECER JURIDICO
PL N2 97/2016

* . ~ !

“A atuacfio Ho Estado na inclusdo das pessoas co;n Heficiéncia, quer
mediante o seu brago Executivo ou Legislativo, pressupde a miaturacdo do
eftendimento de que se trata de agdo positiva em umo dupla via,

Explico: essa atuagdo ndo apenas diz respeito & incluso das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se oo direito de
todos os demais cidaddos ao acesso a uma arena democrética pluraf. A
pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, etc. - é elemento essencial da
democracia e da vida democrdtica em comunidade.

Nessa toada, a Constituicio Federal prevé em diversos dispositivos a

protegdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 72

}/
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XXX, 23, 1, 24, X1V, 37, VIlI, 40, § 42,1, 201, § 18, 203, IV e V, 208, I, 227, §
18 1l e §22 2244

Plurglidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito @
pluralidade néio prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual

quadra histdrica, uma leitura focada, tGo somente em seu aspecto formal

{
\ ndo satiffaz a completude que exige o principlo.

Assim, @ igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso

igualitdiio o begs juridicos, mas engloba também.a previsdo normativa de

..."eredrdaJ que efetivamente possibilitem tal ace’sso ¢ sua efetivagcdo concreta.

PARECER JURIDICO
PL N2 97/2016

Posta a gaestﬁo nestes termos, foi promuigada pelo Decreto 12 6.949/2009
a Conve}v;&a Internacional sobre os Direitos tas Pessoas coin Deficiéncla,

dotada {5 propdsito de promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
&

’ »-eqmtatrvo de todos os d:re:tos human 5 e :berdades fundamentais por

LY

todas asi pessoas co;n de:ﬂc:énﬂa, ;ﬁromoveadp o respeito pe!q Sua inerente
dfgmdac%e {art. 19(: - = "a‘,

{...] Adefnais, o enc!ausuramento em face do diferente furta o colorido da
vivéncia icotidiana, privando-nos da estupefagdo diaﬁn; do que se coloca
coMo n [vo, como difererite. Esse estranhamento* “néo pode nos imobilizar
em "fh:l“dqs problemas que enfrentamos” relativamente aos direitos
humanos, ist::: é, ag direito a ter direitos, ao contrdrio, o estranhomento
deve ser. 0-flo condutor de uma atitude que a partir da vuinerabilidade
assume a inica posigio Btica possivel, a do acolhimento.” (CHUEIRI, Vera
Karam de; CAMARA, Heloisa. Direitos Humanos em movimento: migragto,
refigio, saudade e hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-
RJ), Vol. 45, 2014. p. 174).

(...} Como ndo é dificil intuir, a capacidade de surpreender-se com, na e pela

alteridade, muito mais do que mera manifestacdo de empatia, constitui

elemento essencial para um desarmado - e verdadeiro — convivio e também
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bt 14aE 2014

debate democrdtico. Nesse sentido e ainda na toada da Professora Vera
Karam de Chueiri ao tratar da hospitalidade, parece evidenciar-se que
somente “no desestabilizar dos certezas — de exclusdo — surge a necessidade
do encontro, do abraco, de ver os olhos de quem sé se vé atrovés da
media;&}'o de numeros? (CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, Helofsg. Direitos
N Humanc?s em movimento: migraco, refugio, soudade e hospitalidade,
Revista Direito, Estodo e Sociedade (PUC-RJ), Vol. 45, 2014. p. 174).
(..) £ somente_com .o convivio com.o diferenca~e com o seu necessdrio
V(—"‘ acothiménto que pode haver a construgto de uma sac;edgde fivre, justa e
soiiddric;, em que o bem de todos seja promovido sem préconceitos de
‘: origem, irag:a, sexo, cor, idade e quaisquer odtras formas de Hiscriminagéo
(Art. 351l ¢ IV, CRFB). P :
—~Esse foi i;'ndusive um dos considercigdo ‘gj celegragdo da Conve;:;é‘o:
Ll
) “m)* Redonhecendo as ‘% contribuicBes, existentes e pptencials das
pessoa| comlqieé_ciéﬂcia ao bem-estar comum e & diversidade de sugs
comunic}’ades, e que o promo;ﬁg do pleno exerciclo, pelds pessoas com
- \deficiéu ia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua
piéng pgrticipagfio na sociedade resultard no fortalecimento de seu senso
de perténcimento & sociedade e no” significativo avango do
desenvo![vime}to himano, Social e econémico da-sociedade,"em como na
erradfca’;aa da pobreza,”
{...) De outro caf:tf), impdssivel ndo recordar que o elemento constitutivo do
compromisso com 0 outro faz-se presente nas reflexdes de Emmanuel
Lévinas, nas quais se aponta para uma nogdo de responsabilidade bafizada
pela ética.
Vale dizer, o comportamento dd-se (e ¢ avaliado} ndo a partir do “eu” ou do
“nés®, mas sim pelas "necessidades do outro® como elemento constituinte.

Explicam Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Leonardo Wykrota:

PARECER JURIDICO /
PL N2 97/2016
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“0 ‘Mesmo’ € inacabado, incompleto, imperfeits. O ‘Mesmo precisa do
Outro para subsistir. £le evade em busca de uma eternag impossibilidade:
serl Porque se fGssemos, o tempo deixaria de ser! Ndo somos, pois néo
temos ymu esséncia fixa. Estamos sempre a caminho de ser, sem nunca
sermos um ser para além de si, ,

A face do Outro, enquanto legitimo estrangeiro diante de nds, sempre nos
remete !a um compromisso que nos constitul. E bem simples: se evadirmos
Jpara o Outr, parquanto somos incompietos, nﬁo podemos eliminar essa
poss:brh ade™ exterminando o Outro! Entdo: 'Nc'io Matards!’ Logo, um
compromisso que em Lévinas ndo é uma obrigagdo no sentido,tradicional do
termo, mas o modo pelo qual nos constitufmos como seres humanos. Assim,

somentq somos livres quando somos responsdveis, e ndd o contrdrio.”

—~(CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza WYKROTA Leonurdo Martins. Nos

Corredores do D;re:to In }JR]JZ A!varo thardo de Souza. (Coo;d J (O) Outro
" fe){o) Diteito. vt Jumeib HEFonte: Arrges, 2015.p.27)  *

Nessa rrJesma linha, em sede doutrindria se percebeu que "{).) conviver com

- a drferer[;a nio é direito dos diferentes apenas; é drre:to nosso, da maioria,

de -g&der conviver com & minoria; e dptender’a désenvolver toleréncia e
acolhfmento" (ARAULIO, Luiz Alberto David. Pairfel sobre & a "Protegfo das
Pessoas tom Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia da Constituigdo e
uma Tentativa de Diagndstico. In: ROMBOLI, Roberto; ARAUJO, Marcelo
Labanca Corréo de (Orgst). Justico Constitucional e Tutela Jurisdicional dos

Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2015, p. 510).”

Nesse sentido também temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgamento de recurso extraordindrio em caso semelhante:

“DECISAO: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra deciséo,

que, proferida em sede de fiscalizacGo abstrata de constitucionalidade {CF,

]\.,
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art. 125, § 29), pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de lustica local, acha-se
consubstanciada em acbrddo assim ementado {fis. 163): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —~ CRIACAO DE DESPESAS — INICIATIVA — CAMARA
MUNICIPAL — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS PODERES ~
INCONSIT.'RJCIONAL!DADE. A iniciativa do Poder Legislativo municipal, que
obriga {b Executivo a colocar piso diferenciodo, fpara deficiente visual, em
locais ohde se encontram instalados telefones publicos, resulta em violagdo
ao principio, da. separagdo dos podetes prev\igto no ortigo 22 do Carta
Magna,'e nos artigos 62 e 173 da Constituigdio Estadual, pois estabelece
subordfqaga'o hierdrquica de um Poder a outrg. Compete privétivamente oo
Poder Eiecutivo a iniciativa de lei que estabeleca acréscimo de gastos néo

previstos ‘no orgamento.” A porte recorrente, ao deduzir o presente apelo

"‘%xtremoi sustentou que o Tribynal “g quo™ teria transgredido preceitos
o

7 e oy
inscritos: na ConstituicGd, da Repiblica. O N)Infsteno Pubhc& Federal, em

~

L

parecer;a JavL? %ﬂstréﬁbpmcurador—(iem! da Repliblice’ Dr. PAULO DE
TARSO BRAZ LUCAS, ao oplinar pelo conhecimento e provimento do recurso
extraord{'ndrio em questdo, formulou parecer assim 'e;;entado {fls. 178):
"R‘E.cunslo EXTRAORDINARIO — ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MONIGIPAL N® 4.377/06 - COLOCAGAO™DE PISO DIFERENCIADO, PARA
DEFICIENTES VISUALS, EM LOCAIS ONDE ESTAO INSTALADOS TELEFONES
PUBucd,s ~ CRIACAD' DE DESPESAS - CAMARA MUNICIPAL -
IMPOSSIBILIDADE — VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO PELA CORTE DE
ORIGEM — ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 23, INCISO I, 24,
INCISO X1V, 30, INCISO 11, 61, § 12 93, INCISO IX, 203, INCISO IV, E 227, § 12,
INCISO 1, DA CF/88 — PROCEDENCIA — TEMA NAGC INCLUIDO DENTRE
AQUELES DE INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
‘WUMERUS CLAUSUS’ — VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE — OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADO -

LR e o oMl o ]

T/

|
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JURISPRUDENCIA DO STF — PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO.” Entendo assistir plena rozfio go parecer da douta
Procuradorio-Geral da Republica, cufos termos adoto como fundgmento do
presenté decisdo, valendo-me, para tanto, da técnica do motivacio “per
relationém,”, reconhecida como plenamente compativel com o texto da
Constituigtio (Al 738.982/PR, Rel. Min. JOAQUIM, BARBOSA — Al 809.147/ES,
Rel. in. CARMEN LUCIA -~ Al 814.640/RS, Rel. Min. RICARDO

J,JEWANDOWSK! -~ ARE 662.029/SE,. Rel. Min. CELSO DE MELLO — HC

54.513/bﬁ RBl. Min. MOREIRA ALVES - MS 28..‘;'89-MC;P&» Rfl. Min, CELSO
DE MELLO — RE 37.879/MG, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI - RE 45.074/MA, Rel.
Min, LU:IZ GALLOTTI, v.g.): “Reveste-se de plena legitimidade juridico- -
constitué:ional a utilizaclo, pelo Poder Judicigrio, da técnicé ga motivacdo

‘ver re:'a:tionem’, que se mostra co?patfv / coI 0 que dispde cz art. 93, IX, da

Constituicdio da Rrepn.':‘blicﬁ;.fy rgmiss'&o")"‘eita pelo magistrado -ireferfndo-se,

-
expressijmentq,' qos/}unﬁamentos {de fato efou de dire;‘ts) que deram

suporte *1 anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério Piblico ou,

*

ainda, q informagBes drestadas por drgdo apontado como coator) -

co?r{t\itu meio apto a promover a formal incorpotagdio, ao ato decisdrio, da
motivagdd™a que o juiz se reportou como razdio de decidir. Precedentes.” (Al
825.520'AgR-EDY/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLOJ Impende assinolar, no
ponto, pi)r relevante, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julger a AD!
3.394/AM, Rel. Min. ERGS GRAUY, fixou entendimento que, ao corroborar a
manifestacdo do Ministério Publico Federal, torna acolhfve! a pretensfio de
direito material ora deduzida pela parte recorrente: *1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacado néo cria ou estrutura gualquer
6rglo da Administrocio Publica local. Néio procede o alegaciio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderéd ser proposto pelo Chefe

do Executivo. As hipdteses de limitocGo da iniciativa parlamentar est5o

HOS ]

 fy

S
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previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas oo funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes.” Cabe observar, finalmente, tratando-se da hipétese previsto
no art. 125, § 29, da Constituicdo-ga Republica, que o provimento e o
. improvh;nento de recursos extraordindrios intgrpostos contra acérddos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscolizagdo normativa
ubstratq tém sido veiculados em.decisbes onqc[_dt{cas emanadas dos

Ministrc.’s Relatores da causa no Supremo Tribunal Fedéraé desde que, tal

L

como scicede na espécie, o litigio constiticional jé tenha sid definido pela
( jurispru%éncia prevalecente no émbito deste Tribunal (RE 24.!1.975/RS, Rel.
Min. ELLEN GRACIE — RE 334.868-AgR/RJ‘,',Beh Min. AYRES BRITTO —~ RE
-§36.267/sp, Rel. Min. AYRES BRITTO + RE 1353.350- -AgRYES, Rel. Min.
| CARLOS' VELLOSO - 35;;6%4;;/R$ ‘Rel. Win. MOREIRA *ALVES ~ RE
371.887/5P, Rel. iwrﬁf? CARMEN LUCIA ~ RE 396.5417RS, Rel Min. CARLOS
VELLOSQ —~ RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — RE.‘421.271-AQR/RJ,
Rel. Min} GILMAR MENDES ~ RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE
*425’1.317‘5(:, Rel. Min. EROS GRAU — RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES
DIRETO™2 RE 592.477/5P, Rel. .-Min. RICARDO LEWANDOWSKl — RE
601.206)SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.). Sendo assim, e pelas razdes
expbstas, conhego do presente recurso extraordindrio, para dar-lhe
provimento {CPC, art. 557, § 12-A), em ordem a Jjulgar improcedente a aglo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de
Betim/MG. Publique-se. Brasfiia, 20 de marco de 2013. Ministro CELSO DE
MELLO Relator.” (RE 633070, Relator{a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
20/03/2013)

PL N2 §7/2016
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N .
B O SRR 141

Todavia, muitc embora haja o referido precedente da Suprema

Corte, cabe ponderar que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem

entendimento diverso:

A

“ACAO t'g:fsm DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 3.483/2015 DO MUNICIPIO
DE SANTANA DE PARNAIBA QUE DISPOE SQBRE NORMAS DE APOIO,
PROTECAO E ASSISTENCIA A PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA E DA OUTRAS

\f/ PROVIDENCIAS AUSENCIA,DE INCONSTITUCIONALIDADE COM RELACAO AS

- A

PARECER JURIDICO
PLN® 97/2018

OBRIGACOES IMPOSTAS AOS PARTICULARES VIOLACAD AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES QUANDO DISCIPLINA BENS PUBLICOS,
REGULA:MENTA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO, CRIA PROGRAMA DE
EUMINACAO DE BARREIRAS ARQUITETONICAS, URBANISTICAS, DE

—TRANSPORTE E DE COMUNICACAO Acﬁtp)qlARCIALMENTE PROCEDENTE.”

(Direta cie Inconstitucio@dade n9~22'f42975- 7.2015.8.26.0000}

s o
“ACAO io:REﬁA ‘E)E INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N" 4.460/11, DO
MUNICIRIO DE SUZANO, QUE OBRIGA A COLOCAGCAO DE PAINEIS EM
BRAILLE|EM TODOS 0S ORGAOS PUBLICOS DA, ADMINISTRAGAO DIRETA £
Iﬂ;ﬁlR A, — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIoLACAO DO PRINGIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO DOS ARTS. 50, 24, §2°. 1
E 2 25 &117, I, XIV E XIX, a,-DA CONSTITUICAC DO ESTADO DE $AOD PAULO —
AGAO PROCERENTE.

1. As disposicbes da lei objurgoda, nada obstante originada de projeto do
Legislativo, referem-se a agbes governcmentais e tratam de medidas
tiplcamente administratives, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo em razéio da natureza da matéria versada.,

2. A condugdo da polftica piblica e o exame da conveniéncia e necessidade

de medidas como a instalagdo de painel em braille em todos os prédios da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO Sz

JVALIN
ESTADO DE SAO PAULO S

! Administragdo Direta e Indireta é prerrogativa exclusiva do Prefeito do
! Municipio. Portanto, houve usurpagdo de competéncia legislativa e violagdo
aas principios da independéncia harménica e da separacdio dos poderes,
inscu!piq’ios no artigo So da Constituiglo do Estado de Sdo Paulo.
| 3. Acdo_procedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n°
V' 0003306-60.2012.8.26.0000) !

:

- Por fim, no que tange a forma, a principio, o projeto atende aos

precejtq§lgra Lei Complefnentar n? 95/98 que dispde sobre\h elaborag¢fo, a redagso, a

a 1:e';a<;a?'o-e a consolidagdo das leis, conforme determina o parégrafo Unico do art. 59
1 I
dh, Constituicdo Federal T estabelece ngrmas para a consolidagdo dos atos normativos
que menciona. |
\ e\

'y’

O priméiro artigo do g‘g‘k}o‘ind}icad G'bjeth da lei e o respectivo 8mbito
1 - - )
de ap\licagéo em cohforht:idac!g ._%%10 art. 72 da Lei Complementar n2-95/98, porém, |
i sugerimos que de acordj com a clareza,a precis§o ¢ a ordem légica (art. 11 LC 95/98)
o comando legg) pretendido seja melhor detalhado a fim de que o autor possa atingir
. s \
seu objetivo: N

~

A impof't&ncia da reda¢do técnica dos projetos estd na necessidade de
traduzir ﬁe!mente os interesses do titular do iniciativa, pora @ explicagdo
clara da protegdo, juridica conferido ao fato social escothido. £ hé um
caminho légico-juridico a percorrer, no elaboragdo de uma lei, antes mesmo
de serem observadas as formalidades do processo legisiativo.

{..) A lei disciplina, manda, resoive, estatui, determina, por isso deve ser
‘ redigida em tom imperativo.” (O processo e a técnica legisiativa
municipal/Arabela Maria Sampaio de Castro; Yara Darcy Police Monteiro. 3.
ed,, rev. e atual. / por Alicir Aparecida Marconato e Ligia Marques Simfes.
Sd0 Paulo: Cepam, 2014}

. PARECER JURIDICO J
| PL N® 97/2016 4
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VALIN
ESTADO DE SAO PAULO a :

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigBes
de legalidade e quanto 3 constitucionalidade seguimos o posicichamento favoravel do
Supreme Tribunal Federal, ponderando que h4 predominante posicicnamento

desfavoradvel do Tribunal de lustica do Estado de Sdo Paulo. Quanto ao mérito,

manifestar-se-3 o soberalx‘\o Plendrio.
\ ’ 7
{

€ o parécer,

~ .

S | D.J., aos 21 de junho de 2016. A

. i G C hools fra
Aline Cristine Padilha
"D Advogada

o

II‘

Rosemeire X Cardoso Barbosa
dvogada

PARECER JURIDICO
PLN297/2016
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