CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n? 297/2016

Processo n? 4106/2016 )
Assunto: Veto Total n2 06 ao Projeto de Lei n2 98/2016 que “Declara imune ao corte
a arvore da espécie Seringueira Hevea brasilliensis, existente na rua José Ezequiel da
Silva.” Mensagem n2 63/2016.

A Diretora Juridica
Dra. Ana Claudia Mariante

LY

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o-Projeto de Lei
n:2 98/2016, aprovado pela CAmara Municipal, que declara imune ao corte a arvore da
espécie Seringueira Hevea brasilliensis, existente na Rua José Ezequiel da Silva, de

autoria do Vereador José Henrique Conti.

Fundamentando © veto, o nobre alcaide alegou somente

contrariedade ao interesse plblico, ou seja, veto de ordem politica.

Consta da fundamentagdo que ‘segundo a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, drea técnica responsdvel pela matéria na

Administra¢do Municipal, o projeto contraria o interesse publico, vez que a drvore a ser

protegida ndo se-trata de um exemplar da espécie Hevea brasiliensis, como consta do

projeto, o que inviabilizaria sua protecio.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cadmara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituigdo Federal.
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Ressalta-se que o veto ¢ parte da fase constitutiva do processo
legisiativo, a qual compreende a deliberagdo e a sang8o, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdio sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se. de intervéh¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemadtica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legisiativo
pedendo ser expressa ou tacita {art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo
da- sua concordincia, de modo formal, no prazo de" 15 dias Uteis contados do
recebimentojda“[‘:)sroposigéo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, |, LOM). Ja a san¢do tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordéncia (art. 53, I, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no
prazo de dez dias Uteis, enviado ao Prefeito que adotard
uma das decisGes sequintes:

I < sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
san¢do, sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cdmara;

1l - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposigdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdoc em lei, manifestando-se através do veto
{art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:
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Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-é total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Cdmara, o motivo do veto.

§ 12 Oﬂw.;_veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
alinea ou item.

§.22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria
ndo vetada, deverd enc¢aminhad-la para publicacdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um

' tnico turno de discussiio e votagdo, no prazo de trinta
dias _de seu recebimento, considerandoise aprovada
quando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de
seus membros. (Em. 05/01).

§ 49, Esgotado, sem deliberagéio, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na*Ordem do Dia
da sess@Go imediata, sobrestadas as demais proposicdes,
até Sua votacgdo final.

§ 59 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da
Cdmara em igual prazo.

§. 62. A manutenciio do veto ndo restaura matéria
suprimida ou modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
19/08/2016 (doc. anexo) e o oficio n? 1.410/16 DTK/SAJI/P que comunicou o veto foi

protocolado na Cdmara em 12/09/2016, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto

Parecer DIl n2 297/2016
Veto total n2 06 ao Projeto de Lei n? 98/2016 Pagina 3de 4

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz —~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse puablico.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto politico
total, vez que fundamentado na contrariedade ao interesse publico.
l B
Nesse particular, ponderamos que ndo cabe a esta Diretoria opinar

sobre as razdes politicas para derrubada do veto, devendo exclusivamente ao

Plendrio sua andlise e apreciagio.

Ndo obstante, no que tange as razdes jutidicas, segue parecer desta

Diretor{a gue opinou pela legalidade e constitucionalidade da propositura (doc. anexo).

Ante ¢ exposto, considerando tratar-se de veto de ordem politica

manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 22 de setembro de 2016.

Rosemeir Cardoso Barbosa
dora
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ESTADO DE SAO PAULO K20

Do P.L. n.° 98/16 - Autégrafo n.° 80/16 - Proc. n.° 2918/16
Lei n.°

Declara imune ao corte a irvore da espécie Seringueira
(Hevea brasiliensis), existente na Rua José Ezequief da
Silva. e N

CLAYTON ROBERTO !\M\CHADOI.'7 Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribyigbgs que ihe séo conferidas p-elo artigo 80, inciso !,

da Lei Organica do Municipio, N T

Yo

FAZ SABER que a Camara Minjcipal aprovou e ele

. * . . {
sanciorfa ¢ promulga‘a seguinte Lei:

|

Art. 1°. E decl?'r,a} imune‘ao cprte, nos termos do artigo

15 da l:ei Municipal n° 3.868 de-28 de*-dézembro de 2Q04, a. arvore da seguinte
espécie do muypicipio de Valinhos: ce

Nome Popular| Nome Cientifico Localiza¢cdo

=

Rua José Ezequiel da Silva coordenadas
(-22.875%177, -47.0003791).

Seringueira | Hevea brasiliensis- }

N

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 98/16 - Autégrafo n.° 80/16 - Proc. n.° 2918/16 Fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de agosto de 20186.
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Parecer DJ ne ) <19 /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 098/2016 que “Declara imune ao corte a drvore da espécie
Seringueira (Hevea brasiliensis), existente na Rua José Ezequiel da Silva” — Autoria

Vereador José Henrigue Conti

; L
A /
!
r - - - 1 b
b
A Diretqra’ Gurfdica
- . -
Drd. Ana Cléudif Mariante /
t
AN
) !
4 s
- -t
- w )
: Trata-se de p?;e's?r *Lufd?co relativd a'!) projeto em ’eplgrafe que

“Declara imune ao corte ’{La{vore‘ d3 espétie Seringueira (Hevea brasiliensis),

existenté‘na-ﬁixq José Ezequiel da Silva” de autoria do Vereador José Henrlque Conti.

»

Ch?ngrq, primeiramente, destacar a competéngia regimental da
4 bad

Comissdo de Justica eﬁeda&'ﬁq, estabelecida no artigo 38

Dejta feita, considerando os aspectbs ‘constitucionais, passamos 3

anélise técnica do projeto em epigrafe Soficitado.

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se revestida
de legalidade e constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de supiementar a legislagdo federal e estadual no

que couber (art. 30, | e Il da CRFB).

PARECER JURIDICO
PL N¢ 98/2016

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Resldencial Sao Luiz ~ CEP 13270470 ~ Valinhos-SP
PABX: (18) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br 1



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Consoante o artigo 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal a prote¢do
aoc meic ambiente é competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

“Art. 23;£5 competéncia comum dainido, dos Estados, do Distrito Federal e
\  dos Municipios: o

fL.]

- ——

- I . R
Vi - proteger o meio ambiente e combater a*poluiciio em qualquer de suas

formas;” )

]
José Afonso da Silva' ressalta que a distribuicdo de competéncias

-

entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos pardmetros
1

adbtados pela’“'c\bnstitui'gé'o Federal em relagio 3 .repar‘!tigéo de competéncias das

. 4 ’
outras matérias. . . .l
N B 4
. .y

i
P

De modo qué-a competéncia administrativa & a atribui¢do que o
Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia legislativa
€ a atribuicio que v Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao

Youow

meio ambiente?:

>

Acerca do tema a Lei Federal n? 12.651, de 25 de maic de 2012
(Cédigo Florestal Brasileiro) nos termot do artigo 70, inciso ll, estabelece que o poder
publico municipal podera declarar qualquer drvore imune de corte, por motivo de sua

localizagdo, raridade, beleza ou cond icdo de “porta-sementes”:

: SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
zFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4, ed. S8o Paulo: Sa ralva, 2003,
p. 61/63.
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ESTADO DE SAQ PAULO

.3 b4
]
‘3 A e

5 120

R I A AT RR - 4
..

“Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejulzo da criagdo de unidades
de conservagdo da natureza, na forma da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e de outras agbes cabiveis voftadas & proteglo das florestas e outras
formas de vegetaglio, o poder ptiblico federal, estaduol ou municipal
poderd:;: }

AL :
[.]

-~ Il - declarar'qualquer drvore imnﬁé‘de‘corte){p? motivo de sua localizagdo,

N raridade, beleza ou condi¢do de porta-sementes;” ,
7 . .

{
,~.~\Nesse sentido o artigo 15 da Lei Municip3} n2 3.868/2004 dispde:
LY ¥

' 4

% “Art. 15 - Qualgger deipre Ho riunicipio pc‘:derd ser declaloda imune oo
- corte, mediqnge 1’5{, por motivo de sua localizagdio, raridage, antiguidade, de

seu intefedse histérico, cientifico e paisagistico, ou de sud’condicdio de porte

ATl t

. Sementes.
b s

L4

Pardﬁ'rafo dnico — Qualquer interessado poderd solicitar declaragdo de
“\ imunidade ao'corte, através de pedido escrito ao Prefeito ou diretamente &
C'B_mara Municipal, cujo projeto deverd incluir a localizacso precisa da
drvore, caracteristicas gerais relacionadas com a espécie, o porte e a

justificativa pdFa sua protecdo.”

Corroborando o entendimento temos o posicionamento do Tribuna!

de Justi¢a do Estado de $30 Paulo proferido em julgamento de recurso relativo 3 agdo

ambiental que trata do assunto:
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“ACAO AMBIENTAL Paulinia. Seringueira. Imunidode a corte. LF n°
4.771/65. LM n" 2.094/97. LM n° 1.984/96. DM n" 4.863/01. - 1.
Cerceumento de defesa. O julgamento antecipado da lide ndo cerceia a
defesa, se desnecessdrias outras provas. Aplicagie dos art. 130 e330 do
CPC. Ingxiste ofensa{dos principios constituclonais do contraditério e da
ample defesa inscritos na art. 50 LTV e LV da Constituigio Federal

Preliminar rejeitadn, - 2. Meio ambiente. Competéncia legislativa. O

v Municipio podelegisiar-sobre meio ambfen\tsf-nos termos do gH. 23 Vi e

~

.
Fy

PARECER JURIDICO
PLME S8/2016

* WU do Constitui¢do Federal; a LF n° 4.771/65 e as LM n" 2.094/97 e
1,984/96 permitem que o Poder Executivo Municipal declare qualguer
drvore imune de corte por motivo de sua localizaglio, rarigt':de, beleza ou
condigdo de porta-sementes. - 3. Motivagdg do ato. A ilegalldade que vicia

Gto administrativo é a fahq de motivacdo ou a motivagio de todo
de‘gligada dos e{ig,nen’tpi":d:f j’ato ré?;e:ctivoz; 0s gutos dem?nstram que o
DM n" 4.8@5:‘/@1 )%i ;;:ptivado (questdio formal) e tal motivo tinha

sustentacio nos elementos colhidos (questdo substancial), - 4. Direito a

- propriedade. A declaragio de que a seringueira localizada em Imdvel da

atora.é imune a corte nfio implica em restrigic ao direito de propriedade,

P -
- Improcedéncia. Recurso da autora desprovido.

{:..) Declaragdo de imun_idade de drvore ao-corte. A CF de 1988 dispés em
seu artigo 225 que todos tém direito oo meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se oo Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as futuras gerages, indicando em seus quatro pardgrafos
0s principios bdsicos de sua efetivacdio. No art. 23 definiu ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a

protecdo ao meio ambiente e o combate & poluicdo em qualquer de suas
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i

formas (inciso Vi} e a preservagéo das florestas, da fauna e da flora (inciso
vii).

O art. 7 do Cédigo Florestal (LF n® 4.771/65) estabelece que ‘qualquer érvore
poderd ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico, por
motivo da sua locaﬁzaEﬁo, raridade, peleza ou condi¢lio de portasementes'.”

\  (Apelag3o n® 0003776-96.2009.8.26.0000) ’

. Por fim, no gue tange a forma ¢ projeto atende aos preceitos da Lei
Compleqlegtar n? 85/98 que dispde sobre a elaborag3o, 3 redacio, a alteracdo e a
consolidagio dals leis, conforme determina o pardgrafo dnico do art. 59 da Constituicdo
Féderal e estabelece hormas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

\

tl
de legalidade e-cohst:tuc:onahdade guantp ao niérito, ynanifestar-se-4 o soberano

~~Wnte o exposto, sob o aspecto enfogado,la proposta reine condigBes

Ple‘h{:o .l "

-

E o parecer.
b

D.., aos 21 de junho de 2018.

Aline trjstine Padilha
Advogada
Revisado e de acord
Aparecidade es Teixeira Rosemeire d Cardoso Barbosa
Ad da vogada
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