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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS: s

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 21 /2015

LIDO EM SES

Excelentissimos senhores Vereadores, Encamlnhe se a (s} Comissdo {Bes):
. justiga e Redagdo

Financas ¢ Orgamento

<] Obras e Servigos Publicos
D Cultura, Denomlnagéo e Ass. Soclal

ZZ Excelentissimo. senhor Presidente da Egregla Camara Méﬁl&)@?l ‘fyﬁ/ o4 s ,k'g
—

" Presidente
Com a presente justificativa, de acordo com as normas

$2

regimentais e no uso das minhas atribuigoes, submeto‘a? apreciagao e deliberagéo
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Dispoe sobre
a obngatonedade da execugado do servigo de destoca e reconstruciao do
passelo publico e plantio de awore para os’ novos condominios e

PROJETO DE LEI

NO

parcelamentos do solo urbano”.

A medida tem por objetivo remeter custo de servigos ora
assumldos pelo Poder Piblico ao particular, desonerand¢ os cofres publicos desse.
encargo que s&o, naturalmente do empreendedor do parcelamento do solo urbano

e mesmo do empreendedor de condominios, tanto horizontais, quanto verticais.

Ademais disso, sdo inegaveis 0s beneficios que a

arborizacao decorrente da medida trard ac meio ambiente.

Diante do, gxposto e da indiscutivel economia que a
presente proposta trara aos cofres piiblicos e, bem assim, os beneficios trazidos ao
meio ambiente, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para sua aprovacao.

Valinhos, em 24 de setembro de 2015.

ar Veiga

~" "~ Vereador - DEM SES 7420/5'
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N° do Processo: 4573/2015
Projeto da Lei n.° 121/2015

Autoria: VEIGA
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J CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
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plantio de Arvore

Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da

Lei Orggnica do Muiicipio, ] l
I e
Y e |
N FAZ SABER que.aj Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
" ~ 1 .
promulga a seguinte Lei:

A

-

Art. 1°. Os parcelamentos do solo urbano e os condominios a
serem aprovados no territério do Municigio ‘de Valinhos, a partir da data da
promulgacdo desta lei, estdo obrigados a executar os ‘servigos de destoca e
reconstrugao do passeio publico, nds termgs desta Lei.

1°. O parcelamento do solo urbano compreende as
p

modalidades de loteamento, desmembramento ou desdobro.

§ 2° Os efeitos desta Lei também se aplicam aos condominios

horizontais e verticais.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano e o condominio para ser
aprovado ficam sujeitos & obrigagéo do empreendedor executar, as suas expensas,
uma destoca, a reconstru¢do do passeio publico depois dessa execugéo e o plantio
de uma éarvore para cada lote ou unidade habitacional do respectivo
empreendimento.

€ : ‘o

- § 1°. A Prefeitura indicara o local da destoca e do plantio da
arvore, obedecendo as normas da Lei n° 3.868, de 29 de dezeimbro de 2004, que

%

disciplina a arbo(rjzagéo urbana no Municipio. ——— .
N

f -

-~ § 2°. Caso nio haja a necessidade da destoca, o custo desse
servigo',\r_l,o qual se compreende a reconstrugdo do passeio publico, a ser apurado
pelo érg:éo competente da Prefeitura Municipal e fixado-megdiante prego pubiico, sera
revertidp para o Fundo Municipal do Meio Ambiepie. > }

s
Sl
Art. 3°. A contifilidade da aprovacdo do empreendimento fica
condicionada a execugao dos servigos elencados no artigo 2° desta Le;,

Art, 48, Aglica-se, no gue couberem, as di;posigées emergentes
da Lei n®2.953, de 24 de maio de 1996 (Cddigo Municipal de Posturas).

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° /16 AO PROJETO DE LEI N°® 121/15

Dispde sobre a efetivagcio de destocas e plantio de
arvores correspondentes ao numero de lotes ou
unidades habitacionais de cada novo projeto
aprovado, de parcelamento do solo urbano e de
condominio, horizontal ou vertical, na forma que

especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso 1], da
Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A cada novo projeto de parcelamento do solo urbano e
de condominio, horizontal ou vertical, aprovados, cabera aos empreendedores, apds
a liberagcdo dos respectivos projetos, o encargo de efetuar destocas e plantio de
arvores correspondentes ao nimero de [otes ou unidades habitacionais de cada
empreendimento, sem embargo da reconstrucdo do passeio publico depois dessa
execugao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1°. A Prefeitura indicard o local das destocas e dos plantios
das arvores, obedecendo as normas da Lei n® 3.868, de 29 de dezembro de 2004,

gue disciplina a arborizagdo urbana no Municipio.

§ 2° Caso ndo haja a necessidade da destoca, o custo desse
servico, no qual se compreende a reconstrucdo do passeio publice, a ser apurado

pelo 6rgao competente da Prefeitura Municipal e fixado mediante prego publico, sera

20/

. . —_—
Art. 2°. A penalidade pelo ndo cumprimento das disposi¢des
emergentes desta Le@aseré equivalente ao dobro do valor apurado do
servico, como estabelecido no § 2° do artigo anterior.

Art.3° Aplicam-se, no que couber, as disposicbes emergentes
da Lei n® 2.953, de 24 de maio de 1996 (Cddigo Municipal de Posturas).

revertido para o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
espacho do Senhor Presidente em Sessdo
0 dia 29 de setemdro.de 2015. - — N -
Marcos Fureche F,
Assistente Administrativo ~
Depart lgento Parlamentar -
30/sete{nbro/2015 : *
- Y ‘/l +
\ v -3 \
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r N° do Processo: 3158/2016 Data: 27/06/2016 -]
Substitutivo n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 121/2015

Autaria: VEIGA

Assunto: Dispde sohre a efstivagdo de destocas e plantic

da Arvores correspondentes ao nimero de lotes ou unidades
hahitacionais de cada novo projeto aprovado, de
parcelamento do solo urbano ¢ de condominio. horizontal ou
verical. na forma que especifica.

L o

i
it

Aos dias do més de de 20
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o prc o, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrovi.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO BN Ly,

SUBSTITUTIVO N° 0 S /16 AO PROJETO DE LEI N° 121/15
L1DO EM SEssA0 DEXR /06 /R¢, .

ncaminhe-se.3 (s) Comissdo {Ges):
" - Justica e Redagdo
[] kinangas e Orgamento

= F3 Obras ¢/servigos Publicos

[] Cultura, Denominagdp e Ass. Social
jJM

J 5

N . e i ;
oy Excelentissimo’Sénhor Presiderite da Egrégia Cmara Muhicipal, Presidente
[ L
7 Excelef}tissf?nos senhores Vereadores,
O '
™
4 . .
— .
P ,
. Com a ﬁ;e?ei}t’gjfastiﬁcatiya, dé acordo com as normas

regimer}als € no uso das minhascﬁibuigﬁes_, submeto & apreciagao-€ deliberagéo
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei substitutivo que
“‘Dispoe sobre a ejigtivagéo de destocas e plantio de arvores-correspondentes
ao numero de lotes d‘u\ugidades habitacionais de cada novo.projeto aprovado,
de parcelamento do solo‘uibalno e.de gpnggminio, horizontal ou vertical, na

forma que especifica”.

A medida tem_por objetivo melhor adequar o projeto de
lei anteriormente proposto e visa, em sintese, remeter custo de servicos ora
assumidos pelo Poder Piblico ao particular, desonerando os cofres publicos desse
encargo que sao, naturalmente, do empreendedor do parcelamento do solo urbano
e mesmo do empreendedor de condominios, tanto horizontais, quanto verticais.

Ademais disso,- sdo inegaveis o0s beneficios que a

arborizagéo decorrente da medida trara ao meio

/ 3 /03/029 /6
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINI-LOS ?

Diante do exposto e da indiscutivel economia que a

presente proposta trara aos cofres pliblicos e, bem assim, os beneficios trazidos ao

meio ambiente, solicitamos aos Nobcr;es Pares desta Casa Legislativa o apoio

.

necessario para sua aprovagﬁ‘éo.

!
Valinhos, em 15 de junho de 2016.

s

{
, Idemar Veiga Junior
Vereador - DEM
N° do Processo: 3159/2016 Data: 27/06/2016
Substitutivo n.¢ 1 ao Projsto da Lei n.° 121/2015

. Autoria; VEIGA

Assunto: Dispde sobre a efetivagdo de destocas e plantio

de arvores correspondentes a0 ndmero de lotes ou unidades
hahitacionais de cada novo projéta aprovado, de
parcelamento do scle urbane & de condominio. horizontal ou
vértical. na forma que especifica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALNﬁ“es

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° /116 AO PROJETO DE LEI N° 121/15

=
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Dispde sobre a efetivagdo de déstocas e plantio de

arvores correspondentes ao. nimero de lotes ou

- ~ s a—— -
’ i \ -
- . " "

unidades habitacionais de™ cada novo projeto
aprovado, de parcelamento do solo urbano e de
condominio, horizontal ou vertical, na forma que

especifica.

"

-

- /‘: - .
,:/..-,-1. &ﬁ

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso“dgs atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da

-~

Lei Orgéanica do Mur;fcipio,

-

FAZ SABER-que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seqguinte Lei:

Art. 1°. A cada novo projeto de parcelamento do solo urbano e
de condominio, horizontal ou vertical, aprovados, cabera aos empreendedores, apds
a liberagdo dos respectivos projetos, o encargo de efetuar destocas e plantio de
arvores correspondentes ao numero de lotes ou unidades habitacionais de cada

empreendimento, bem como reconstruir o passeio publico depois dessa execucao.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residengk
PABX: (19) 3829-5355 — .camaravalinhos.sp.gov.br
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§ 1°. A Prefeitura indicara o local das destocas e dos plantios

das arvores, obedecendo as normas da Lei n°® 3.868, de 29 de dezembro de 2004,
que disciplina a arborizagéo urbana no Municipio.
i

-

L

v § 2° Caso ndo haja a necessidade da fjestoca, 0 custo desse
servigo, no qual se compreende a reconstrucdo do passeio publico, a ser apurado
pelo 6rgéo comp_etente da, Prefeitura Municipal g fixado, medlante _prego publico, sera

revertido paga. ‘o Fundo Municipal do Meio Ambiente. “1' A

Art. 2°. A penalidade pelo ndo cumprimento das- disposi¢Ges
emergentes desta Lei sera equivalente ao vinte por cenic’)a,} (20%) do valor apurado do
ser\ngé como estatelecido no § 2° do artigo an Vg}lor ¢

; w’m -] | -
g Art.3°. Apllcpm se no que couber, as dlsposugoes emergentes
da Lei n® 2.953, de 24 de maio de 1996 (Codigo Municipal de Posturas).

Art:4°. Esta lei entra em vigor na data d& sua publicagao.
A -

e

-

Prefeitura do"Municipio de Valinhos, -

F

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Regi @aééo‘ Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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C. M. de VALINHOS

proc. Ne 33529 16
frs.ne (5

RESP. 4%5& A

A Comissdo de Justiga e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
dia 28 de junhgfie 2044,

. .
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
29/junho/2016
e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

ERRATA — PARECER JURIDICO N2 204/2016

Ref.: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 121/2015 — Autoria Vereador Aldemar Veiga
Junior — “Dispde sobre a efetivagdo de-destocas e plantio de drvores correspondentes
ao numero de lotes ou unidades habitacionais de cada novo projeto aprovado de

- [

parcelament% do solo urbano e de condominio horizontal 3u vertical na forma que

especifica”

-

e ; N“K—. By

ON‘[‘)HE‘I:E-SQ:_ “Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “dispbe

P » . .
sébre a efetivagiio de destocas e plantio de drvores correspondentes ao nimero de
lotes ou unidades habitacionais de cada novo projeto aprovado de parcelamento do

r
sog'urbano,enaée condominio horizontal ou vertiéaf,,nq forma que especifica” de

agtoria do Vereador Edson José Batistd, soh‘Eiéag&pelo Presidente da Comissdo de

LS

Justica e Redagdo.”
ig ¢ %

- . 1% ~
LEIA-SE: “Trata-se de parecer juridico relativo aq projeto em epigrafe.que “dispSe sobre

+F
¥

- -

a efetivacdo de.destocas e plantio de drvores correspondentes ao’ numero de lotes ou

'L

unidades habttac:;\"m; de cada novo projeto aprovadoede parcelamento do solo

urbano e de condominio honzgntal ou verticalna’ forma 'que especifica” de autoria do

Vereador Aldemadr~Veiga Junior, solicitado pelo Presidente- da ComissGo de Justica e
Y I
Redacdio.” rOAN

Valinhos, aos 14 de julho de 2016.

O\t Clnool o

ALINE CRISTINE PADILHA
ADVOGADA/PROCURADORA

Rua Angelo Anttnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&o0 Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

CMV.
Proc. N2
Ig
2

Parecer DJ nec)*]/2016

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 121/2015 — Autoria Vereador Aldemar
Veiga Junior — “DispGe sobre a efetivagdo de destocas e plantio de &arvores
correspondentes ao ndmero de lotes ou unidades habitacionais de cada novo projeto
aprovado de parcelamerito do solo urbano e de tondominio horizontal ou vertical na

C .
forma que especifica”

]

Ageiretora Juridica

Drd. Ana Cldudia Mariante ;
> 7]
( ]

P\\\"}
AN
SN
\

-

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispde sobre a ‘e‘fe@jvagﬁo de destocas e plantio de érqg‘reé correspondentes ao
nimero 'de lotes ou unidades habitacionais de,,cadaj'fmio projeto aprovado de
parcelamento’do solo urbano e de-condominio horizontal ou vertical na forma que
especifica” de autoria do Vereador Edson José Batista, solicitado pelo Presidente da

% LY

Comissao de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado. i’

PARECER JURIDICO \&k/

SUBSTITUTIVO AO PL N® 121/2015

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP %
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Verificamos que as disposi¢des constantes no projeto, regulam

matéria atinente a administragdo publica.

Malgrado a intengdo do legislador e presente reconhecida dignidade,

a proposta normativa esta eivada de mconstltucuonahdade formal que impossibilita a
e 7

sua transform@gao em lei. 7

Como é.sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢dio da competéncia

wh m B e

legislativa éntre a Unido, Estados e Municipios, a materlé\fratada -na legislagdo aqui
EE
in}ougnada estd inserida dentre aguelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito

Mgﬂcipal, em felagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
incorrendo em flagrante afronta ao pri‘ncipio da separ?gﬁo e harmonia dos poderes,
|n§culp1do no artigo 52 da Constitucional Estadgal’fp.orma‘ de observanua obrigatéria

nos Municipios, conforme estabelege o rtlg 144°d3 mesn'ta Carta Estadual:
j ’2““’-

[ 4
LN

“Artigo 59 - Sajo Poderes do Estado; independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicitirio.”
Y]

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,

administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituiciio Federal e nesta Constituicéo.”

Com efeito, pacifico, *tgrlto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a fun¢io de
administrar, sendo que o referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao
editar lei que envolve planejamento, dire¢do, organizagio e execugdo de atos de

governo. Acerca do tema, a ligdo ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:

PARECER JURIDICO
SUBSTITUTIVO AO PI. N2 121/2015

Resp. GL’

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S#o Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS T

ESTADO DE SAO PAULO

“Lei de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as
que se ingerem no dmbito da compefggncia municipal,
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do-brefeito, como chefe do Executivo local,
o0s projetos de leis que disponham sobre a criagéio, estruturacdo e atribuicéo
das seéretanas, , Orgdos e entes dg la Administragéo Pubhca Municipal; matéria
f\’(_’ de organizaco administrativa e p!anejame}to de execucdo de obras e
servigos publicos; criacdo cargos, funcbes ou empregos publicos na
5 Administrac@o direta, autdrquica e fundaciona! do Municipio; o regime
juridico-e previdencidrio dos servidores ‘nzun'icipais, fixagho e aumento de
Sua remuneragdo;, o plano plurianual "cﬁ diretrizes orgcamentdrias, o
orcamento anual e oi;credftos Bsuplementares e especiais, 0s demais
\\ projetos competgm’c‘onborrentemente ao prefeito e @ Cdmara, na forma

regimental...” (in. “Direito Municipal Brasileiro”, 152edi¢do, Sio Paulo,

.

Malheiros Editores, 2006, pag. 617)

~, L
Negse.djqpaséo, a Constituicao Bandeirante; determina:

“Artigo 25 - Nefihum projeto de lei que implique a criacdio ou o aumento de
despesa ptblica seré sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas atribui¢des cria obrigagdes e despesas ao Executivo. Sende assim, a
iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no Projeto de Lei é privativa
do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e

harmonia dos poderes.
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O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ndo

tem sido outro em casos semelhantes, sendo vejamos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n2 259, de 12 de
fevereircl‘ de 2015, 'que:dispb'e sobre parcelamento 'do solo no Municipio de
Franca. O ato legiferante visa, em g'gséncia, obrigar o plantio de drvores no
passeio publico, defronte aos lotes. Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de poder legislativo. 5é a competéncia que disciplina a gestdo
- admrmstratrz: ;‘ privativa do E-h;e ’do Pober Executivo, a iniciativa do
Legislativo imporia em violagdo frontal ao texto constitucional que consagra
a separagdo dos poderes estatais. Cria¢io de atribuicbes aos érgdos da
Administracio e de despesas sem dotaco orcamentdria. Ofensa  aos

i ;
“artigos 5% 47: il e XIV:'e 144 da Con;;titui;f‘ao Paulista. Inconstitucionalidade

f P
: configurada. Agéio. proced /pte s
21 e - :
"\‘ (..) Sopesando ©- tedr tratado na norma, fica claro gue a referida lei
. encontra-se eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de

Qeoder legistativo, tendo em vista que a competénéia para disciplinar a
oﬁgagjzag:a'o administrativa (parcelamento de solo} é privativa do Chefe do
Poder Exe;ut{vo. -

A iniciativa do Legislativo importa, na espécie, em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagdo,dos poderes estatais.

O ato normative impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente
incompativel com o ordenamento constitucional por violar o Principio da
Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre doutrinador
Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés - fungbes estatais, quais sejam, legislagéio,
administracdo e jurisdi¢do, as quais devem ser atribuidas a trés drgdos

autbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Referido sistema j‘/
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foi eshocado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido
detalhado posteriormente por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
Civil’, que também reconheceu trés funcbes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a guem devemos
a divisdo e distribui¢do cldssicas, __Eomando-se principio fundamental da
« organizacdo politica liberal, transformado em‘!dogma pelo artigo 16 da
Declarag@o Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
encontrando previsdo no artigo 22 da riossa Constituicdo Federal” (in Direito

r_,‘./Constituciono'l, 272 ed. Editora Atlas, SGo Paulo, 2011 p. 424).

-~
P - . .Referido principio, constituidor de verdadeira base harménica da atuagdo
N dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam sequndo um sistema de
freios e contrapesos {checks and balances),-em controle recrproco visando a
[ «wmanutencio do equilibrio tripartite. L
‘ Dai encontrar-se, :gualmante,-prexﬂsto‘”nos ar%rgos 52e47, mc:sos ife X1V, da
\ Constituicio do ES’%" do, gc;veis aos municipios por for¢a do artigo 144 do
mesmo drp!oma fegal. Vejamos:
‘ “Art. 52 - 5do Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o
legfslativo, 0 Executivo e o Judicidrio. . .
() | - -
. Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituictio: !
Il exercer, com o auxilia‘ dos Secretdrios de Estado, a direcdio superior da
administracdo estadual;
XIV praticar os demais atos de administraglo, nos limites da competéncia do
Executivo;
..
"R
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Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizaréio por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Dessa forma, compete ao Poder Executivo a criacdo ou instituicdo de
requisitos, urbanisticés, para futuros loteamentos, assim, se o Poder

T e

Legislativo do Municipio o faz, age em Vio!ag:a'o,,ao principio da separacdo
dos poderes, tendo em vista atuar em atividade propria do Administrador
Publico. — -

NG caso_ern apreco, como bem destacado SME a d. Pr%cqradoria Geral de
Justica: “A imposico _de obrigacdo a_loteador & ativi:;adb nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a

satisfacdo _das necess:dades essenciais _coletivas, wnculadas aos_direitos

fundamenta:s Ass:m DHVGUVO do Pod;;’r lﬂcur.rvo e mserrda na esfera do

L1113, § 29).

Dessa forma, a norﬁ?a duerreada ndo poderia Qrossegu:r coin sua eficdcia,
.‘1

visto gue cabe essencialmente & Administracdo Publica, e néo ao legislador,

deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas sobre

barcelamento do solo urbano. .

e
Destacti*sé- que na organizagdo politico-administrativa,. o municipio

apresenta funcé‘e.?_ disti'ntas_. O prefeito {chefe do Poder Executivo) é o
responsdvel pela fungdo administrativa; que compreende, dentre outras
coisas, o planejamento, & orgamza;:ao e a direcGo de servicos publicos,
enquanto que a fungo bas:ca das Cdmaras Municipais (Poder Legisiativo} é
legisiar, editando normas gerais e abstratas que devem pautar a atuacio
administrativa.

A atugclio legislativa _impugnada _eguivale & prdtica de ato de

administracdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separacdo dos

poderes.

F
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{...) Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n2 259, de 12 de fevereiro de
2015, determinando, como consequéncio, sug retirada definitiva do
ordenamento  juridico.  PERICLES PIZA  Relator” (Direta de
lnconstiglicionalidade:rj‘-’ 2038502-!5,1:.2615.8.26.0000) {grifamos)

“Aclio direta de inconstitucionalidade ~ Lei do J‘;Vl'umicip.’o de Ourinhos, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre obrigatoriedade de as
concessiondrias de automdveis plantaremh\drvores para mitigagiio do
efeito estufa. Vicio de inida_tiva — Violagdo ao principio™da separagéo de
Poderes (art. 5% art. 47, Il € XVI; e art. 144 da Constituicdo Estadual) —
Ingeréncia na competéncia .do Executivo, por tratar de matéria que

{anvolve politica publica de protegdo go niei ambiente — Lei, ademais, que

¥

PARECER JURIDICO

ndo indica a fonte de “Eusteio.vp:a’g;} fiscr.'izag&'o do cumprimento da

e il ;
norma (art. 25 dg;:ﬁp?st{ty;?o Bandeirdnte) — Acdo pcocedefte.

=

1 L3
(...) N&o obstante a boa intencéo contida na iniciativa parlamentar, tendo

L &m vista que se pretendeu ampliar a preservacdq do meio ambiente,

réferida lei é de inicigtiva par!amentar » e~ padece de vicio de
mconst:tuc:onahdade formal justamente pbr invadir a competéncia privativa
do Poder Executivo Municipal,

Note-se que a legislagcio em referéncia enyolve atos de planejamento,
diregcdio, organizagio e gestdo da coisa publica, na medida em que se trata
de programa destinado ao cuidado e preservacdo do meio ambiente, e cuja
competéncia seria privativa do Executivo.

(...} Tais previsdes invadem a esfera de competéncia daquele Poder e atenta,
em Ultima andlise, ao disposto no art. 47, XIV, da CE (Art. 47, da CE:

“Compete privativamente ao Governodor, além de outras atribuicées
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previstas nesta Constituicdo: XIV - praticar os demais atos de administracdo,
nos limites da competéncia do Executiva”).

Mas niio é somente neste aspecto que se apura a inconstitucionalidade da
norma analisada.

Ndo se nega que a "Constituicdo ,a‘_[a Republica defere aos Municipios a

- competéncia para legisiar, em cardt;r suplemenggr a legistagdo Federal {art.

30, I e I}, sobre temas relacionados ao meioc ambiente, o que se afigura

louvdvel e_se coaduna com_o_festejado principio da solidariedade

1 intergeracional. Ndo se ignofa, ainda, ¢ ref;};uhecimentq da competéncia

concorrente para elaborar leis municipais do interesse local quando em

\ pouta matérias de cunhq ambiental puro, o que é diferente da hipétese dos

qutos., i *

:Y...) ‘Ndo bastasse tal conjectura, é certo|que, ainda que ndo haja a

determinacdo de cri%;jo -*‘fe ﬁg\jds cargos para @ }scaﬁzagﬁo do

N cumprimento do{;{ﬁ?md?'ﬁa“o se pode negar que agente,;’pdblicos seriio
exigidos para est.é mister (acompafihamento do plantio).

w  Entretanto, € de se destacar que nenhum projeto de lei que implique na
c’:F'Lc{Ec‘io ou no aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste windicagdo expressa dos recursos.dispopiveis, préprios para atender
& demanda dos novos, encargos, nos termos do que dispde o art. 25 da
Cohstituicdo Bandeirante (cf., p. ex., JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410),
dispositivo que veda a bg?ovag:a'o de lei desacompanhada do referencial de
cobertura financeira, de modo que o projeto de lei deveria ter indicado a
dotacdo orcamentdria respectiva, o que ndo ocorreu no caso analisado.
Nessas condicbes, julga-se procedente a agéio, para declarar inconstitucional
a Lei Municipal n? 6.119/2014, do Municipio de Ourinhos.

ENIO  SANTARELLI  ZULIAN!  Relator” (AGAO DIRETA  DE

PARECER JURIDICO
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Nesse sentido, o projeto de lei encerra insuperédvel
inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela sancdo do Prefeito, considerando que,
nao é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio
de iniciativa.

.
e ~
¢ Caso assim se entenda, poderd a Comiss?g,o de Justica e Redagdo
seguir o tramite da Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013 que “disciplina
procedime?to,-xelativo a Projeto de Lei de natureza aytgrizativa, na forma como

[,

espegifica=
E o parecer.

D.., aos 05 de julho de 201‘6.’]
/ 71
b - !
. ) ﬁfj ;
Crw Cloddtine. '

Aline Cristine Padilha
Advogada

Revisado e de acordo;

Aparecida Kles Teixeira
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A Comissao de Justica e Redagéo,

Segue para conhecimento parecer da lavra
da advogada Aline Cristine Padilha acerca do Substitutivo ao PL n°® 121/2015
de autoria do Vereador Aldemar Veiga Juanior, muito embora tenha constado o
nome do nobre Vereador Edson José Batista, e que da pela inviabilidade de su
prosseguimento, por vicio de iniciativa, como se vé& da exposicdo de seus
argumentos.

Entretanto, por pertinente, outra analise
pode ser feita. Assim e a pedido desta subscritora o Advogado e Servidor
lotado no Departamento Legislativo, Rafael Rodrigues analisou a questdo de
forma igualmente fundamentada e que por tal razdo, levo ao conhecimento de
Vossas Exceléncias para enriquecer o debate. E, assim se manifestou:

“Com relagéo a competéncia, nao obstante
a CF tenha estabelecido competéncia concorrente apenas & Uniéo, Estados e
ao Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, 1), dotou os
Municipios de autonomia para “legislar sobre assuntos de interesse local”,
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber” e promover, no que
couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano” {art. 30,1, Il e VIiI, CP),
bem como para dispor sobre a “politica de desenvolvimento urbano” (art. 182).
No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual reconheceu competéncia do
Municipio para dispor sobre normas de “zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protecéo

ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes” (art. 181). N&o h4,

>

portanto, desvio de competéncia a ser observado.
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Num outro aspecto, temos tambem que
quanto a iniciativa, a matéria nao & de iniciativa privativa do Prefeito por ndo se
inserir no rol do artigo 48 da LOM, ou no rol do § 1° do artigo 61 da GF, por
simetria, de forma que atende aos preceitos legais e constitucionais em relagéo
a regra de iniciativa.

Quanto ao instrumento, tendo em vista que
a proposta infere abstratamente na esfera de liberdade do cidadao,
estabelecendo requisitos e obrigagbes, o projeto de lei € o meio mais
adequado, atendendo ao principio da reserva legal, segundo a qual “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senac em virtude de lei”
(art. 5°, 1l da CF).

Em primeiro lugar, a proposta estabelece
um requisito para aprovagao de projeto de parcelamento de solo e condominio,
qual seja a execugéo de servigos de destoca, reconstrugdo do passeio publico
e plantio de arvore pelo empreendedor. Considerando que ha na legislagéo
norma que cuida da matéria (lei Federal n® 6766/79), ao Municipio, usando de
sua autonomia legislativa suplementar (art. 30, I, CF), é pemitido estabelecer
normas complementares sobre o mesmo tema, sem, por ébvio, contrariar a
legislagao federal. Considerando que a referida norma federal estabelece
explicitamente requisitos minimos adequados ao interesse local, ndo configura
afronta a referida lei. Quanto a efetiva adequagéo da proposta ao interesse
publico local, € questdo de mérito da qual ndo cabe andlise sob o enfoque
juridico.

Nao ha, da mesma forma violagdo a ser
apontada com relagdo a separagdo dos poderes, no que diz respeito &
competéncia privativa do Prefeito em dispor sobre a administragic municipal,
considerando que a aprovagao final do projeto de parcelamento de solo ou

-
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condominio, bem como a designacido dos locais a serem efetuados os
servigos (em havendo) ficardo a cargo da prefeitura.

Nao obstante, a proposta transfere ao
particular execug¢&o de servigos usualmente executados pelo Poder Publico.
Neste ponto, ndo ha, pois, que se falar em violagdo ao artigo 51 da Lei
Orgéanica do Municipio, reproduzido do artigo 25 da Constituicido Estadual,
tendo em vista que a proposta ndo cria ou aumenta despesa publica, indo
justamente na contramao, desonerando os cofres publicos.

A proposta cobserva ainda o principio da
isonomia ao estabelecer proporgdo entre o porte do empreendimento e o
quantitativo da obrigacéo, onerando mais aqueles que, em tese, mais podem, e
vice-versa. Quanto ao principio da proporcionalidade, néo se vislumbra, de
pronto, qualquer violagdo. Embora uma analise mais profunda demande
conhecimento do ramo imobiliario, & de se inferir que um empreendedor
disponha dos meios para a execugdo de um servico de reconstrugio de
passeio publico, de maneira que n&o parece, numa andlise superficial,
desarrazoada a obrigagdo imposta pela proposta.”

Para o gue for do entendin-knto.
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Oficio n_® 53/2015

Autorfa: VEIGA

Assunto: Oficio n.° 22/16 Solicitando a retirada do
Projeto de Lef n.° 121/15.

" AUTUAGCAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municlpal, autuo o processo, como adiants sa vé.

Do que para constar, fago ostes termos. Eu

Diretor de Sacretaria, o escrevi.
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- Valinhos, 2 de setembro de 2016.
. o . o
OFICIO N° 22/2016-VerAvJ - APROVADO EM....mmmmomeen. DISCUSSAQ L &2~

PoR' 19, VoTOS EM sessko DE.£.2.60. 7\

----------------------------------------------------

~~
"= Ref.: Retirada Projeto de L&i n® 121/2015

PRESIDENTE
- <
o Senhor Presidente da Camara Municipal de Valinhos
Z * ) Vereador Sidmar Rodrigo Toloi
o

E o presente para cumprlmentando Vossa Exceléncia,
solicitar a retirada do Projeto de Lei, p 3_21 fé015 que "DlSpoe sobre a.efetivagédo de
destocas e plantio de arvores *correspondes ao nimero de lotes ou unidades
habitacionais de cada novo projeto aprovado, de parcelamento de solo urbano e de
condominios, horizontais e verticais” e que se encontra na‘(;ofnisséo de Justica e

" Redaggo desta Casa de-Lejs para analise. ‘

Certo da atengdo para~ com esta solicitagdo,
antecipadamente agradecgo, ao tempo-em que aprésento a Vossa Exceléncia os
protestos de minha elevada consideragao.

emar Veiga Junior
ereador — DEM
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