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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n¢ J ')9 /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 70/2016 que “Institui a Semana Municipal de Prevengio e
Combate & Microcefalia e di outras providéncias” — Autoria Vereador Gilberto

Aparecido Borges - Giba

“
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A Diretora fﬁd.-ca AN
g
Dra ¢lna Claudia Mariante

Trata-se de parecer juhdlc;o relativo ao projeto em ep:grafe que

1
“Instityi a Semana Municipal<de Preven¢io e Combate 3 Mlcrocefaha e da outras

providéncias” de autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges — Giba.

i\.‘:’i . . - Y . -
Cumypre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da
kY

Comissdo de Justica e Red&ﬁo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do Projetoc em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar a respeito
de assuntos de interesse local, e de suplementar a legisla¢So federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e I1).
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ESTADO DE SAQ PAULO

No que tange a competéncia, a Constituicio vigente nio contém
nenhuma disposicdo que impeca a Cdmara de Vereadores de legislar relativamente &
fixacGo de datas comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

,. Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo:

l/_ an

“Agdio diretq de inconstitucionalidade. Lei n2.11.212/2015, do Municipio
~—

de Sorocaba, que instituiu a “Semana Municipal da Cultsu"fa Cristd”, Vicio
t de iniciativa néio configurado, jé que o gludido diplo_ma ndo impés

obrigacBo ao Executivo.

¥
(...) O aludido diploma verdadeirgmente néo,incorreu em ofensa & reserva
de competéncia conferida:fc;dﬁhefe do Executivo.

i . Afinal, a inc!usﬁéfd@ ?iatawcomemorativa no calenddrio oficial do Municipio
por si 56 ndo se insere no rol do artigo 24 § 22 da Constituigdo paulista, que
elenca de modo restrito-os temas para os quais a iniciativa de lei é exclusiva
dc:*E)gqcutivo e que se aplica aos municipios por forga do_artigo 144.

Logo, hé que se reconhecer que se cuida de tema sujeito o competéncia
concorrente.

O Legisiativo ndo pode, sim, é atrelor a instituicdo da data comemorativa &
criacdo, alteragdo ou extingdo de servico, programa ou atividade pertinente
a drea de atuacdo do Executivo.

De fato, nessa hipdtese o Legislativo estaria a dispor sobre matéria relativa
a trato administrativo ou gestdo da administracdo piblica, temas para os

quais a iniciativa de lei é da competéncia privativa do chefe do Executivo.
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ESTADO DE SAO PAULO

{...) Na espécie a lei questionada até anunciou que a “Semana da Cuftura
Cristd” devia ser comemorada por meio de palestras, exposicdes e reunides,
mas de fato ndo impés atividade alguma & Administracdo Publica.

Logo, em vicio de iniciativa ela ndo incorreu.

Por consequéncia, inaplicdvel se mostra a alusdo do autor gos artigos 25,

«, 174, inciso Ili, e 176, inciso I, da Constituig(io estadual.” (Direta de

-
g

A}

5

Inconstitucionalidade 'n® 2003244-44.2016.8.26.0000)

A

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei que ipstitui como evento
" cuftural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Atd normativo que
cuida de matéria de interesse local — Mera criacfo de datq Eomemorativa,
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio «de iniciativa do
. projeto de lei por Vereador. Norma editadé que néo estabélece medidas
relacionadas @ organizal;ﬁo da admin;stra;:go publica, nem cria deveres
* diversos daqueles, @re;neﬁr*:{é'éy ou mesmo déspesas extraordindrias. Agdo

Direta de IncohStitucionalidade julgada improcedente.

(...) A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cujq iniciativa é reservada
a?v(;hefe do Poder Executivo Municipal, ndo se, visfumbrando viola¢do dos
principios da competéncia exclusiva e da separacgio de poderes por invaséo
da esfera da gestdo administrativa. Ademais, como bem observou a
Procuradoria Geral de Justica (fls. 42), por forca da Constituicio, os
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legistar sobre assuntos de interesse focal,
inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéio
federal e estadual no que couber (art. 30, I e I, da CF). A fixacdo de datas
comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da autonomia

legislativa de que foram dotados os municipios.
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ESTADO DE SAO PAULO

Observe-se, ainda que a lei em foco ndo importa em aumento da despesa
publica, na medida em que néo hé previséo nesse sentido, néo obrigando o
Poder Pablico & efetiva realizaciio de comemoracdo ou festividade oficial,
Sendo assim, ndo hd que se cogitar de ofensa ao artigo 25 da Constituicdo
Estadual, como afirmddo na exordial,

Nesse c;]texto, vale citar os seguintes precedgntes deste Colendo Orgdo
Especial:

"Aglo direta, de inconstitucionalidade de lei - Lei n°® 3. 638/2011. do
Municipio -de Amparo - Vicio de inicr'a?ﬁ)a - lnocorréncia — Aclio
improcedente.” (Adin n° 0007760- 83. 2012. 8. 26. 0000 - rf.:i. Des. Ademir
Benedito - j . 03/10/2012).

“Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.436, de 10 de dezembro de 2010f
-do municipio de Suzano, que "Dispoe sobréﬂincius&o, no Calenddrio Oficial
do Municipio, do Dia doh lmﬂgran’te, e dd outrias providéncias.” Alegacdo de
vicio de origem e de aﬂﬂrﬁ"eﬁto de despesas sem indicacGo de fonte de
custeio. Inocorréncia da. inconstitucional idade invocada, Mera fixagdo de
data comemorativa. Auséncia de criago de érgdos e de cargos publicos ou
Beqrespesas pare a Municipalidade. Matéria de interesse local. Acéo julgada
imprc;c:'édente. Liminar revogada” (A¢do direta de inconstitucionalidade n®
0068550- 67.2011.8.26.0000 - rei. Des. Mdrio Deviénne Ferraz -
.14/09/2011)

Ndo se vé, portanto, qualquer ofensa na lei que institui mera dato
comemorativa, ainda que com aplicagdo do principio da simetria em refacdo
as matérios de iniciative exclusiva do Chefe do Poder Executivo do
Municipio, razdo pela qual deve ser julgada improcedente g acdo direta de
inconstitucionalidade.

Isto posto, julga-se improcedente a acdo.” (ADl n? N° 0140772-
62.2013.8.26.0000)
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ESTADO DE SAQ PAULO

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidacio dos atos normativos gue menciona.

"
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v Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a groposta retine condigBes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario. P - .
- ‘v""‘ ¥
. E o parecer.
D.J., aos 19 de maio de 2016.
o .’:
K
@uind E-hoou
\. « Aline Cristine Padilha
Advogada
Revisado e de acord6:
Aparecids frdes Teixeira Rosemeire Cardoso Barbosa

vogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS &

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissi3o de Justiga e Redacido,

Na. forma do parecer da lavra da Advogada
i Aline Cristine Padilha, que devidamente ratificado por esta
'l\
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