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Projeto de Lei N.° 138/2015

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO |Proc. [

Fls.

Autor: Gilberto Aparecido Borges e Orestes Previtale JUnior

 Vdlinhos aos 08 de agosto de 2014,

SALA DA SESSAO __/ /2016

[-RELATORIO:

o

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n° 138, de 2015 que "Altera e
acrescenta dispositivos a Lei
3710/2003, que dispSe sobre
atendimento preferencial aos
doadores de sangue e dd outras
providéncias".

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto

de Llei de autoric do Exmos. Edil Gilberto Aparecido Borges e
Orestes Previtale Junior, que “Alfera e acrescenta dispositivos a Lei
3710/2003, que dispée sobre o afendimento preferencial aos
doadores de sangue e dd ouiras providéncias”.
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O pfoje’ro é dotado de 03 artigos,
alterando e acrescentando dispositivos a lei 3710/2003, que dispde

sobre atendimento preferencial aos doadores de sangue e da&
outras providéncias.

II-ANALISE:

A andlise da proposi¢dd tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
©rgénica Municipal, que outerga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a constfitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que |he sdo submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no gual se enquadra o tema.

-

_ A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade.

i1-vOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdio pode perfeitamente
seguir o trmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela legalidade

e constitucionalidade.
£ como voto. pK
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VOTOS A;FAVOR AO VOTO DO

PRESIDE}LE\
™

VOTOS CONTRAR@OS AQ VOTO DO
PRESIDENTE
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VEREADOR - PMDB
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VEREADOR - PMDB
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Valinhos, 27 de Julho de 2016.
Oficio n°70/2016/GABV

Ao Excelentissimo SenhorPaulo Roberto Montejro Presidente da Comissgo
de Justica e Redacdo. J

P e R
Processo gn°~,15,‘ 98/15

Projefo de lei n° 138/2015

et
. !
Pelo presentervenho na qualidade de rr’fembro

da Corrfissﬁo 'de IJus‘ric;a e Redacdo, apresentar parecer em- Separado
(documento’angxo) do departamento juridico dessa casa legislativa, uma
vez que a matér%ia‘dg projeto de lei 138/15, ja foi objetg de apreciagdo
pelo Supremo Tribunal Federal, sendo que a Corte eni casos semelhantes
firmou entendimento pela Constitucionalidade das leis- municipais que
tratavam do mesmo assunto, situagio essa, suficiente para afastar o
respeitavel  parecer emitido pelo departamento juridico, o qual
fundamentou pela inconstitucionalidade da propositura, baseando-se
cxclusivamente na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo, porém, tal entendimento da Corte Paulista, frise-se encontra-se

superado pelo Supremo Tribunal Federal .
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Diante do exposto, requer que seja distribuido
cOpia do meu parecer (documento anexo), aos demais membros para
apreciacdo e apos seja incluido na a pauta da reunido da Comissdo de

Justica e Redacio.

%4 ¥
Termos em que,

. Lo
e prowdéhmas, >

GilbertolARatgcido Bgrges: : ’
" -~

) "~ Membro da Conjiésao de Justica e Redagdo

=
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1
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA .COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PAULO

ROBERTO MONTERQ
i

Procés;o nQ 5098/15 -

Pro[e#_g de Ie; 138/2015

¢
Pareéer ¥

O Vereador Gilberto Aparecido Borges, vem
respeitosamente perante Vossa Excelénéia, ‘em atendimento ao, oficio n° 08/15 |,
informar que no hé“ﬁuilg‘uer alteragdo bu complementagdo- a ser feita‘ no projeto
de lei 138/2015, e desde ja, como membro dessa comissdo de justica_e redacgo,
apresento. parecer contentlo razdes -de .fato e de direito que demdstram a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei, a fim de seja a preciado pelo demais
membros que compdé a Comissdo de Justica e Redacgido.

I - BREVE INTRODUCAO DO PROJETO DE LEI:138/15

O projeto vem criar mecanismos visando aumentar os
bancos de sangue e'assim contribuir para efetivagio dos direitos fundamentais & vida,
a dignidade da pessoa humana e a sadde dos pacientes que dependem da transfusio
de sangue para sobreviver.
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O relevante interesse publico tratado no projeto é
notério, pois segundo os dados da Organiza¢do Mundial de Saude, revelam que apenas
1,9% dos brasileiros costumam doar sangue, engquanto o percentual de doadores entre
a populagdo mundial varia de 3% a 5%. O sangue doado ¢ vital para pessoas com
perdas sanguinea nos setores de emergéncia dos hospitais, pacientes transplantados e
que sofrem de doengas hematoldgicas.

“Ha muita dilfi'c:uldade em Manter-se o estoque de sangue,
por isso, cada Vez mais, faz-se necessirio adotar politicas ptfﬁ[icas que venham a
estimular as pessoas a realizarem doagédo de sangue e assim atender a demanda dos
pacientes que d_g_)igndem do sangue para tratamento como meio indispensdvel a
sobrevivéncia, razdo pela qual a propositura apresentada v}s’a criar mecanismos de

incentivo ac doador tais como: 3 isencdo no pagamento da taxa de instricio em

) conclrso publico e a gratuidade no transporte piblico para agqueles que precisam
desl&car-se até o local da realizacdo da coleta de sangue, garantindo ainda a norma

aos do’gdores pelo ato de solidariedade humana, o amplo direito de atendimento
grefere‘encial seja en{-instituicﬁo publica ou privada IocalizaHa no municipio.

¥

[l - DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO:

1-) DA CONSTITUC}ONALIDADE FORMAL:

a) Da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

A matéria apresentada no projeto de lei 138/15, envolve
assunto de relevante interesse pablico local, pois cria mecanismo de incentivos a
doagdo de sangue, visando com a implantagdo da medida aumentar o banco de
sangue, que servird para atender os pacientes da comunidade local e regido, que
dependem do sangue para sobreviver.

Certo que, a matéria tutela direito & dignidade, a vida, em
especial o direito a satide das pessoas que dependem do sangue para sobrevivéncia e
assim, por envolver questdes de saude, a constituicdo conferiu legitimidade ao ente
federativo Municipal para legislar sob assuntos de interesse local e de suplementar a
legisfagdo federal e estadual no que couber nos termos do artigo 30,1 e 1| da
Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, resta assim incontroverso a
legitimidade do Municipio para legislar sobre a matéria apresentada no projeto de lei
138/15, revestindo a propositura apresentada de constitucionalidade.

b} Da legitimidade da Iniciativa Parlamentar para legislar sobre a matéria.

Quanto a iniciativa do projeto apresentado, aduz o
parecer juridico n? 377/2015, que o*projeto é jnconstitucional em relagio ao
beneficios quant\o a gratuidade do transporte pt’:blicowe isent;éo;go pagamento da taxa
de inscrigdo, trata-se de matéria privativa do poder executivo, conforme disposto no

artigo 61, §19, inciso lI, letra “b” da Constitui¢cio Federal.
LS - o
Embora respeitdvel o parecer do departamento juridico

da casg-legislativa, 0 mesmo encontra-se em dissondncia com a Constitui¢ia-Federal e
comf’a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, razio pela qual ptigna pelo
) _ .
reexame e reforma do mesmo, pelos fundamentos a seguir exposto:
i

- Caros membros dessa Comis¢do! é necessérioesclarecer
que Fouve uma interpretagdo totalmente gquivocada efn relagéo a andlise-do artigo
61, §13, inciso ll, alinea, “b” da constitu_igaélfe?jeral, no qual‘"#undamenta o parecer DJ
N937772Q15, que o projeto apne;eﬁfacfo, contém vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria legislativa s6 poderia ser proposta pelo Prefeito Municipal ,d;a- Valinhos e
assim, conclui qlie o projeto é inconstitucional.

"%

Ora, dispbe o artigo 61,§19, inciso I, alinea “b” da
constituido federal que: “s¥o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica, as leis
que (§12): disponham sobre( inciso Il): organizagdo administrativa e judicidfia, matéria
tributdria orgamentdria, servigos pablicos e pessoal da administragdo de territdrios(
alinea “b"”)".

Analisando o artigo 61,819, inciso “Il”, alinea “b”, verifica-
se que, a aplicacdo desse dispositivo, é restrita a iniciativa privativa do Executivo
Federal no dmbito dos Territérios Federais, portanto, essa regra ndo aplica ao ente

Federativo Municipal, razio pela gual fica afastado gqualquer vicio de iniciativa com
base nesse fundamento, sendo, portanto cabivel a propositura por iniciativa
parlamentar sem qualquer impedimento constitucional.

q X
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Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal,
analisando o artigo 61,§ 19, inciso II, alinea “b”, assim interpretou que a matéria
tratada no dispositivo, aplica-se somente ao Executivo Federal no &mbito dos

Territérios Federais, conforme se extrai dos arestos a seguir:

"A reserva de lei de inifiativa do chefe do
Executivo, prevista no art. 61, § 19, I, b, da

-.Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios
federais." (ADI_2.447, réf?‘min.]oaquim Barbosa,

julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJEde 4-12-
2009.”

"Ngo ofende o art. 61, § {2, I, b, da CF, lei oriunda

\ de projeto elaborado nd Assembleia tegislativa
estddual que trate sobre matéria tributaria, uma
vez que a aplicacdo ldeste dispositivo__ estd
circunscrita as_iniciativas privativas do chefe do
Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos
territérios federajs.” (ADIIZ“._46_4, rel. min. Ellen
Gracie, julgamento em 11-4-2007, Plenério, DJ de
25-5-2007.) No mesmo sentido: RE_601.348-ED,
rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
22-11-2011, Segunda Turma, DJEde  7-12-
2011. Vide: ADI___3.205, rel. min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 19-10-2006,
Plenario, DJ de 17-11-2006,

No parecer do departamento juridico da casa legislativa,
foram colacionados alguns julgados do Tribunal de Jjustica do Estado de S3o Paulo,
reconhecendo o 6rgdo especial da corte a existéncia de vicio de iniciativa parlamentar
referente a matéria de transporte gratuito e isengdo do pagamento de taxas de

pe
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inscrigdo  em concurso publico, tendo o tribunal declarado inconstitucional as leis
municipais sobre o assunto extraidos dos acord3o dos seguintes processos: TJ/SP ADIN
ne 994.09.226037-4; TI/SP ADI n2 994092307826; TJ/SP ADI n? 994090028856; TJ/SP
ADIN n2 0393694-04.2010.8.26.0000.

Muito embora existam decisdes do Colendo Orgdo
Especial de Sdo Paulo, acerca da Inconstitucionalidade do assunto em questdo, hé que
ressaltar que a matéria ja foi objeto de apreciagdo pelo Supremo Federal, no qual a
Corte Constitucional, firmou entendimento de que, as leis municipais_de iniciativa

parlamentar, que tratam de isencio do pagamento de inscricio em concurso piblico
3o doadores de sangue bem como da questio da ratuidade no_transporte ptblico

Qlenamente constltuaonal,,nao sendo a matéria_de co\?ngetenaa ervatlva do

executlvo, nesse sentido, pede-se vénia para transcrever na integra a decisdo dos
aresfos relativo a matéria:

"DECiﬁﬁO RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
ISENéAO DE TAXA DE INSCRICAO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PARL@MENTAR
AUSFNCIA DE lNCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PR:ECEDENTES RECURSQOS
PROVIDOS. Relatério 1. Recursos extraordlnarlqs interpostos belo procurador-geral de
Justi¢ca*de S&o Paulo e pela Camara’ Mur’nc:pal de Franca com base na al. ado inc. 11l do
art. 102 da Conpstituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Orgdd Especial do
Tribunal de Justiga de S30 Paulo: “Taxa de concurso publico - Lei Municipal 8.229/15 -
Isencéc votada pela. Camara Municipal 2 doadores de sangue - Vicio de iniciativa
arguido pelo Preferto. que bem por isso vetou a lei concessora mas teve o vetg

rejeitado - Inconstltucmnalldade reconhecida, pelas razdes constantes do corpo do
voto - Acdo julgada procedente”. 2. No recurso extraordindrio interposto pelo
Procurador-geral de Justica de S0 Paulo, alega-se ter o Tribunal de origem contrariado

os arts. 22, 61, § 19, inc. I, e 145, inc. iI, da Constituigdo da Republica, argumentando
que “g prefeito do Municipio de Franca ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade
em face da lei n. 8.229, de 12 de fevereiro de 2015, do Municipio de Franca, que

dispde sobre a isencdo ao doador de sangue, do pagamento de taxas de inscricio em

concursos publicos e da outras providéncias. O acérddo recorrido sufragou o

entendimento de que ndo se trata de taxa, mas, preco publico, e ‘nJo poderia, a partir
dai, ser excluida para determinados interessados por iniciativa exclusiva do Legislativo’
(fi. 115), coroldrio que contraria o principic da separacdo de poderes, a regra da
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, e a natureza juridica do
tributo, inscritos nos arts. 22, 61, § 12, II, e 145, !I, da Constituicdo Federal. A Lei n.

-
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8.229/15 isenta os doadores de sangue da taxa de inscri¢do nos concursos publicos. No
ponto, o acérddo recorrido contraria o art. 145, Il, da Constituicio da Republica, ao
predicar a natureza juridica da contraprestacio pecunidria para inscrigio em concurso
publico como prego publico, pois, ‘taxa e prego publico diferem quanto 2
compulsoriedade de seu pagamento. A taxa é cobrada em razéio de uma obrigag3o
legal enquanto o prego plblico é de pagamento facultativo por quem pretende se
beneficiar de um servigo prestado” (RT,914/430), e além disso este se caracteriza
como receita ndo tributaria decorrente da prestacdo de servigos, /pt]blicos empresariais
ou da exploragdo de atividade econdmica pelo Estado ou de bem publico pelo
particular. E a isen¢3o de taxas ndo sé encontra dentre as matérias sujeitas a iniciativa
exclusiva do Chefe:do Poder Executivo, razdo pela-qual houve contrariedade aos arts.
2%2e 61,_J§-:l\‘-fh, |, da Carta Magna” Requer o Recorrente “o segt}imento € 0 provimento
deste.recurso extraordindrio para reformar o acérddo e julgar improcedente a acdo
dire{a de inconstitucionalidade, por contrariedade aos arts. 22, 61, § 19, Il, e 145, Il, da
Constituicdo Federal”. 3. No recurso extrabrdinario interposto pela Camara Municipal
de Franca, alega-se ter o Tribunal de origem contrariado'os: arts. 22 e 61, caput, da
Constituigdo da Rep‘ﬁblica, argumentando que “a decis3o do 1lribunal de Justica de Sdo
Pauld ao deixar de reconhecer a competéncia concorrente Lo vereador afrontou os
artigos.30, inciso Ill, e 145, inciso ll7.da 'Cari‘a' Maior. Por consequéncia, os a::tigos 2%
61, capm, da Constituicio Federal, reproduzidos obrigatoriamente nos artigos 5¢,
caput, e 24 da Constitui¢do Estadual, bem como, o art. 50 da Lei Orgénica do Municipio
de Franca também--rgetaram inobservados poe esta Corte.. A egrggia, corte paulista, ao
dar pela inconstituciohalidade da lei 8.229 de 2015, deixou de' observar disposigdes
constitucionais e entendimento j& consolidado da Suprema Corte no que tange a
possibilidade do Poder Legislativo versar sobre a respectiva matéria. De nenhuma
forma resta vicio de iniciativa por parte da Edilidade. £ entendimento consolidado que
0 artigo 60, § 12, da Constituicdo Federal apresenta rol taxativo, e nele nio se verifica a

competéncia exclusiva do Executivo para manifestar a respeito da matéria impugnada.
Ndo ha nestas disposicBes de competéncia exclusiva nenhum comando que atribua
somente ao chefe do executivo a possibilidade de exarar normas de isencdes
referentes ao ingresso em cargos publicos. De todo exposto, ndo houve, assim, como a
principio pode parecer, a usurpagdo pelo legislativo local de atribuicdes concernentes
a0 executivo no que tange ao processo de formagio das leis, e por consequéncia
violagdo do principio da separagio dos poderes”. Requer “seja conhecido e provido o
presente recurso, para efeito de reformar a decisdo recorrida, mantendo-se a plena
pela vigéncia da Lei Municipal n. 8.229, de 12 de fevereiro de 2015, acolhendo-se,
assim as supracitadas alegagbes como medida de justia”. Apreciada a matéria trazida

r
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na espécie, DECIDO. 4. Por apresentarem identidade de fundamentos e de pedidos,
analiso conjuntamente os recursos interpostos. 5. Razdo juridica assiste aos
Recorrentes. O Desembargador Relator afirmou: “A lei municipal 8.229/15, de Franca,
concedeu isengdo de pagamento da taxa de inscricio em concursos publicos, a
doadores de sangue, nas condi¢des entdio especificadas (doagdo ao menos por trés
vezes, nos ultimos doze meses, comprovavel por documento da entidade coletora). O
que se sustenta e que isenc¢do de preco publico, de acordo com o artigo 159 da
Constituicdo Paulista diretriz aplicavel aos municipios, como se sabe, ex vi do mesmo
diploma - e cc}mo com propriedade anotado a fl. 4, h3 ”gjue ser estabelecida
privativamente pelo Poder Executivo. Até por implicar em supress3o de receita (artigo
25, mesma lex;.artigo. 52, lei 8.229; ‘as despesas com 4 execucdo~ desta lei serdo
suplemeptadas, se necessarid’); acarretando paralelamente aumento de despesa. De
valm‘; péqueno ou nio, importa menos; vale o principio legal. De ‘taxa’, efitretanto,
comp a petigdo inicial sustenta, aquela prevista na lei 8.229/15 teria apenas o nome.
Tratar-se-ia, na verdade, de'prego publico, a cujo respeito mcndlr:a a vedacgdo do artigo
159, § untco, ‘da Constituigdo do Estado.(fl. 4). Aqui, se o Exgcnitlvo previu o pagamento
de uma contrapres‘thgao pela inscricdo ao certame,-de.acordd com tais ensmamentos
se es{ara diante de preco e nido de taxaF,IO;Qeﬁnao poderia, a partir dai, se; excluida
para dqtermlnados intéressados por irficiativa exclusiva do Legislativo”. Este Supremo

Tribunal “assentou nio padecer e inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar pela qual se estabelece isencio do pagamento de taxa de
inscricio _em concurso  pdblico; “CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N. 6.663, DE 26 DE ABRIL DEHZ"OO'IJ DO ESTADO DO
ESPIRITD SANTO. O diploia normativo em causa, que estabelece isencdo do
pagamentp de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre-condigdo para se chegar 3
investidura em cargo plblico, que é um momento anterior ao da caracterizagdo do
candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal n3o configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do saldrioc minimo como critério de
afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas; para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n? 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n. 2.672/ES, Relator para o Acérdio
0 Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ 10.11.2006). “CONCURSO PUBLICO - [SENCAO DE
TAXA DE INSCRICAO — E constitucional a Lei local n. 2.778/89, no que implicou a
concessdo de isenciio de taxa para a inscricdo em concurso publico. Precedente:
Acdp Direta de Inconstitucionalidade n. 2.672-1/ES ~ Pleno — Relatora Ministra Ellen
Gracie_cujo acérddo foi publicado no Didrio da Justica de 10 de novembro de 2006”

_____ _— . - -

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(RE n. 396.468/SE-AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, Dle
19.6.2012). No mesmo sentido, as seguintes decisBes monocrdaticas, transitadas em
julgado: RE n. 664.884/SP, Relator o0 Ministro Dias Toffoli, Dle 4.6.2013, e RE n.
732.560/SP, Relator ¢ Ministro Ricardo Lewandowski, Dle 25.11.2013. O julgado
recorrido divergiu dessa orientacio jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou provimento
0s recursos extraordinarios (art. 557, § 19-A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, §
29, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 13 de
novembro de 2015 Ministra CARMEN LUCIA Relatora(RE_919366, Relator{a): Min.
CARMEN LOCIA, Julgado em 13/11/2015, publicado em PROCE§SO ELETRONICO DJe-
237 DIVULG 24/11/2015 PUBLIC 25/11/2015)". (Gf. Nosso)

“ Decisdo: Vrst‘os Procurador -geral de Justica do Estado de SaB’-Paulo interp8e recurso
extraordlnarlo, com fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional, contra
acordao do Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de' S&o Paulo, que julgou
procedente acdo direta ajuizada em face da Lei n2 4. 578/2009 do Mun|c1p|o de Mogi
Guagtr que “dispds sobre a isen¢do, ao doador de sangue, do pagamento de taxas de
mscru;.ao em concursos publicos”. Eis a ementa do julgado rgcorrldo “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - MunIClDIO de_Mogi- Gua%u — lei Municipal n2
4578 -2009 ue dispds sobre a isen do, a doador de sangue, do pagamento de taxas

de i mscr:gao em concurso puiblict £ Vicio de iniciativa — Principio de separacio dos
podere Le[ que impde obrigacdes ao Poder Publico e estabeleceu i isencdo de preco
gubhco com a geracdo de despesas sem indicacfio da respectiva fonte — Violac8o aos

52 25, 47, 11, 144 é. 159, todos da Constituiciio Estadual — Inconstitucionalidade
decretada.” (fl. 55) Aleg‘éi o recorrente violagdo dos arts. 29, 29, caput, 84, ll, e 175,

paragrafo dnico, ll, todos da Constituicdo Federal, uma vez que a legislagdo
questionada ’fnéo contraria a regra da iniciativa reservada e o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, tampouco ocasionou aumento indevido
da despesa publica” (fl. 76). Depois de apresentadas contrarrazées {fls. 102/108), o
recurso extraordindrio foi admitido (fls. 114/112). A Procuradoria-Geral da Republica
pronunciou-se pelo provimento do recurso. Decido. A irresignagdo merece prosperar.
O Tribunal de origem assentou ser inconstitucional a Lei municipal que “dispds sobre a

isencdo, 8o doador de sangue, do pagamento de taxas de inscricdo_em concursos
puablicos”, sob o fundamento de que esse diploma padece de vicio de iniciativa, por
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Contudo, no

Q
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julgamento da ADI n? 2.672/ES, o Plenirio do Supremo Tribunal Federal assentou

gue ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar gue estabelece isencdo do pagamento de taxa de inscricio em concurso
publico, Vide: “CONSTITUCIONAL, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO LSP[R]TO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencio do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores piiblicos (§ 12 do art. 61 da
CF/88). Dispde, istd sim, sobre condigdo para se chegar & investidura em cargo publico,
que € um momento anterior ao da caracterizag3o do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, nio ofende a Carta Magna
a utilizacdo do .saldrio minimo como critéric de afericdo Q nivel de pobreza dos
asplrantgs;qs tarre:ras pubicas, para fins de concessio do beneficio de ‘que trata a Lei
capixaba n? 6.663/01. Acdo _direta de inconstitucionalidade julgada rmprocedente
LADf 2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie , Rel. p/ AcérdSo Min. Carlos Britto , DI
_DLlli_) No mesmo sentido: “CONCURSO PUBLICO — ISENCAO DE TAXA DE
INSCFiICAO ‘E constitucional a Lei local n? 2.778/89, no guesimplicou a concessdo de
tsencdo de taxa para a inscriciio em concurso publlco Pre‘cedente Agdo Direta de
Incofstitucionalidade n? 2.672-1/ES - Plgn"’o = Rela“fora Mmlstra Ellen Gracie cujo
acordao foi publicado no Diario da *Justl(;a de 10 de novembro de 2006.” (RE
396468/SE -AgR, Rel. Min. Marko Aurélio, Primeira Turma, Dle 19/6/12) Mais
recentemente, aplicando tal entendimento, a seguinte decisdo maonocratica, proferida
pela eminente Ministra Carmen Lucia: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. lSENCfA‘O\DE CANDIDATOS DESEMPREGADOS DO PAGAMENTO DE TAXA
DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO: INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
ACORDAO, EM DESARMONIA COM ORIENTACAO DO SUPREMO. TRIBUNAL FEDERAL:
ADI 2.672. AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS. Relatério 1. Agravo de
instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso extraordindrio, interposto com
base no art. 102, inc. Il alinea a, da Constituigdo da Republica. 2. O recurso inadmitido
tem como objeto o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais: Acdo
Direta de I[nconstitucionalidade. Lei Municipal. isen¢io do pagamento de valores
referentes a inscrigdo em concurso publico. Vicio de iniciativa. Ingeréncia indevida do
Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Representacio acolhida (fl. 167). O
Tribunal de origem assentou que: ‘Davida ndo ha de que, autorizando a gratuidade nas
inscricdes dos concursos pdblicos, a Cdmara Municipal invadiu seara de competéncia
diversa, atuando em fungdo administrativa do Chefe do Executivo, impondo-lhe a
adog¢do de medidas especificas de execugdio e atribuicio exclusivas. () Em assim
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sendo, o Poder Legislativo, ao editar a referida lei, acoimada inconstitucional, feriu o
principio fundamental da separacio de Poderes, interferindo na esfera de
competéncia do Executivo, registrando-se que o modelo de organiza¢io estadual deve
ser, obrigatoriamente, observado pelos Municipios’ (fls. 171-172). 3. A decisio
agravada teve como fundamento para a inadmissibilidade do recurso extraordindrio a
circunstincia de que a ofensa a Constituigiio, se tivesse ocorrido, seria indireta (fls.
208-211). 4. O Agravante alega que terjam sido contrariados os arts. 22, 29, caput, e
61, caput e § 1° da Constrtw;ao da Republica. Argumenta que ndo se inclui dentre as
matérias cuja mtcuatlva é reservada ao Chefe do Poder Executlv% a matéria tributaria
(instituicdo e disciplina dos tributos, incluidos ai o estabelecimento de isengbes e
reducdo de aliguotas), a ndo ser que diga respeite aos Terrltorlos, o-que ndo é o caso
(fl. 191). Agsevera que mesmo’ que ndo se entenda pela natureza tributaria da taxa
cobrada para inscrigdo em concursos publicos, esta matéria, relativa ao ingresso no
ser qg,o puablico tanipouco é contemplada pela Constituigio com matéria cuja iniciativa
é prlvatlva do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido j& se manifestou esse Excelso
Sodalgcxo {fl. 193).‘Conclu1, ainda, que ndo resta divida-gue a Lei Mupnicipal n®
3.934/2007 ndo Padece de qualquer vicio de inconstityciondlidade, seja fdrmal, seja
material, razéo pela qual deve subsistir :;no. mundo juridico (fl. 194). Apreciada a
matéria trazida na espécie, DECIDO 5. Razio juridica assiste ao, Agravante. 6. No
julgamento da Agdo-Direta de lrfconstltumonalldade 2.672, em 26.6.2006, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal assentou entendimento no sentido da inocorréncia de
inconstitucionalidade formal ou materidl de lei estadual que isentava candidatos
desempregados do &aggmento de taxa de inscrigdo em concurso publico: ‘Ementa:
Constitucional. Agdo direta de inconstitucjonalidade. Lei n. 6663, de 76 de abril de
2001, do Estado do Espirito Santo, O diploma normativo em causa, que estabelece
isengdo do pagamento de taxa de concurso publico, n3o versa sobre matéria relativa a
servidores ptblicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condigdo para se
chegar & investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracteriza¢do do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal n3o
configurada. ...A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Em seu
voto, o Ministro Ayres Britto, redator para o acérdio, consignou que: ‘entendo que a
lei em causa e em xeque ndo disp8e sobre servidor piblico, e sim sobre condigdo para
se chegar a investidura em cargo pdblico; ou seja, é um momento anterior ao da
caracterizagdo do candidato como servidor pablico’ (D} 10.11.2006). Acompanhando a
divergéncia iniciada pelo Ministro Ayres Britto, o Ministro Sepulveda Pertence
asseverou que: ‘a mim me parece que efetivamente a lei ndo diz respeito a regime
juridico do servidor publico stricto sensu, que pressupde a existéncia da relagao
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funcional, a qual, por dbvio, por disposi¢do constitucional, s6 se pode instaurar em
funcdo do resultado do concurso. De outro lado, impressionou-se, desde logo, que
estd em causa o concurso publico, que, mais de uma vez, j& acentuamos, nesta Casa,
ser um coroldrio do principio fundamental da isonomia. E, na medida em que isenta da
taxa de concurso o desempregado ou o trabalhador que perceba até trés salarios
mintmos, @ meu ver, a lei tenta realizar, tenta supérar esse pequeno obstaculo porque
outros sdo mais importantes do acesso ao servigo tedblico por meio do concurso (DJ
10.11.2006). Ngf mesmo sentido as decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro
Marco Aurélio no Al 544.632, DJ 22.5.2007 e no RE 396.468,JDJ 18.11.2009. Dessa
orientacdo jurisprudencial divergiu o acdrddo recorrido. 7. Pelo exposto, dou
provimento a.este agfavo, na forma do art. 544-§§.32 e 42, ,do Cédigo de Processo
Civil, e, ,desde logo, ao_recurst extraordindrio, nos termos D art. 557, § 12-A, para
afastafa declaraciio de inconstitucionalidade da Lei municipal 3. 934/2007 na esteira

g%grecedentes tdeste Supremo Tribunal. (Al n¢ 794.962/MG, Relatora a Ministra
Carmign Lucta, DJe de 10/5/10). O acérddo atacado ndo se ajusta a tal entendimento,
fatol a ensejar _sua reforma. Em arremate, esta Corte- também jd declarou a
constitucionalidade’ de lei que concedia beneficio (melaJpntrada) a doadores de
angue em estabelecimentos de cultura,.e lazer. Vide: “El\!'IENTA AGCAO DIRETA DE
INCONST[TUC[ONALIDADE LE! N 7737%2004 PO ESTADO DO ESPfRLTO SANTO.
GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A
LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA. CONCORRENTE
ENTRE A UNIAO ESTADOS-MEMBROS E'O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICE) CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA
REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. iNTERVEN_CF\O DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 19, 39, 170 E 199, § 42 DA CONSTITUIC/E\O DO BRASIL. 1. £ certo
que a ordem econdmica na Constituicio de 1.988 define opgdo por um sistema no qual
joga um papel! primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto,
a assertiva de que o Estado s6 intervira na economia em situagdes excepcionais. Muito
ao contrario. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade,
Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170. 3. A livre
iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também
pelo trabalho. Por isso a Constitui¢dio, ao contemplé-la, cogita também da "iniciativa
do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. A

Constituicio do Brasil em seu artigo 199, § 49, veda todo tipo de comercializacio de/(
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sangue, entretanto estabelece gue a lei infraconstitucional dispord sobre as
condicdes e requisitos gue facilitem a coleta de sangue. 5. O ato normativo estadual
nao_determina_recompensa financeira 3 doagiio ou estimula a comercializacdo de
sangue. 6. Na composic&o entre o principio da livre iniciativa e o direito 3 vida h3 de
ser preservado o interesse da coletividade, interesse puiblico primério. 7. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 3512/ES, Rel. Min. Eros Grau, D)
23/6/06). Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 19-A, do Codigo de Processo
Civil, dou provimento ao refc&urso extraordindrio, para reformar o acérddo recorrido e
julgar imgrocedgnte a acdo direta de inconstitucionalidade. P‘l‘fblique-se. Brasilia, 24
de maio de 2013. Ministro Dias Toffoli Relator Documento assinado digitalmente
(RE 664884 Rg[ator(a): Min. DIAS<FOFFOLI, julgado-='em~24/05/3013, publicado em DJe-
104 DIVYLG 03/06/2013 PUBLIC 04/06/2013).”(gf.nosso)
Vs

EMF:"N'TA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE&N" 6.663,
DE 26>DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESP{RITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso ptiblico, ndo versa
sobre'matéria reIatiEva a servidores publicos (§ 12 do art. 61:'345 CF/88). Dispde, isto sim,
sobré condi¢do para se chegar a investidura em’ qargoipﬂblico, qgue é um momento
antefigr ao da caracterizagio- do candidato como  servidor publico.
Mst’itucionalidadg formal'ndo cbnfigurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna
a utilizagdo do saldrio minimo como critério de afericio do nivel de pobreza dos
aspirantes as calreiras plbicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei
capixaba n? 6.663/0TAcgo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI
2672,.Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLQS BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 16-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-
02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)". (Gf.
Nosso).

Observa-se, nos recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal, que os ministros nas decisdes proferidas em sede de recurso extraordinario
acerca da matéria, tem mantido o entendimento firmado pelo PLENO na ADI2672,
de _gue é constitucional a lei municipal de iniciativa parlamentar que trata de
gratuidade transporte pudblico e isenclo do pagamento de inscricio em concurso
publico, conforme constata-se nos julgados supracitados referente aos recursos
extraordinarios n® RE 919366 e RE 664884, no qual a Corte Constitucional afastou a
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declaragdo de inconstitucionalidade das leis municipais de Franca e Mogi-Guagy,
proferidas pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo acerca do assunto.

Ademais, a fungdo de legislar é atribuida, de forma tipica,
ao Congresso Nacional, o que pressupde que ao orgdo parlamentar deva ser dada a
possibilidade de iniciar o processo Ieglslatwo exceto quando haja expressa previsdo
em sentido contrario na_prdpria Constltumao A conjungao desses dois postulados
leva & conclusdo de que as Hipdteses constitucionais-de iniciativa exclusiva formam um
rol taxativo, E, niais ainda, configuram a excegdo, devendo, portahto, ser interpretadas
de forma restritiva.

- Nesse ponto, quanto ao aspectwterpretatlvo é valida a
aphcacao da’ _da-' licdo da hermeneutlca cldssica, ora reconhecida pela doutrina e
Jurlsprudenua a qual dispde que as excecbes devem ser interpretadas:de forma
r_esﬁgt_:_\ig ( Cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direifo. Rio de
Janeird: Forense, 2006, p. 162 e seguintes

- Da mesma forma, o Supremo Triibunal Federa*l ja decidiu

que: A iniciativa reservada, por constituir. rpate;ta de- dlrelto éstrlto, ndo se gresume e
nem Eomgorta interpretacdo amplsatwa, na-medida em que, por implicar Ilmltagao ao
poder de -instauragdo do proceso Ieglslatwo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca, nesse sentido é entendimento da corte
constitucional conforme se extrai dos aresto a seguir:

EMEQ!,TA: “ADI - LEI ‘ﬁg* 7.899/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDAGAO QUE LHE DEU A LE! N® 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -~ R,EPERCUSSI\O NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACI\O DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituigio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa_reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio
ampliativa, ha medida em que - por implicar {imitaciio ao poder de instaura¢io do

processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca, - O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento
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do Estado.(ADI 724 MC, Relator{a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01 PP-00065)".

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZAGAQ GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGAGAO DE™ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA,
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE NDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO
22. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEF(CIO DA ASSISTENCIA
JUDICIAF.{J_@ q’ﬁKTUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC30 Ili DO ARTIGO 29
FIXACA@ DE'PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS  DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INC('J[%STITUC!ONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 22. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTI?O 61, § 19, INCISO I, ALINEA "E", E NO ARTIGQ" 59, INCISO LXXiv, DA
CON%TITUIC?S.O DO.BRASIL . 1. Ao contrério do afirmado pelo ?equerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Am:grqinisfnaéée‘ Pﬁb‘ica local. Ndo procede a
alegacdo-de que qualquer projeto derlei q’ug—:-,,crfe despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe \dQ Executivo. As Iﬂp_étese‘? dé limitacdo da iniciativa_parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Bl:asi!, matérias
relativas ao funi:iopamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a

servidores e Grgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas
Turmas desta €orte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-
membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica
gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto 2 assisténcia judiciaria, consagrado no
artigo 59, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no inciso | consubstancia matéria de
indole processualconcessdo definitiva do beneficio & assisténcia judiaria gratuita tema
a ser disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 22 que
estabelece a perda do direito & assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na acdo
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Plblico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXX!V
do artigo 52 da Constituigdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para cumprimento da
decisfio judicial que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-
membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 29. 7. Acdo direta julgada
parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos 1, lll e IV, do artigo
22, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”,
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constante do caput do artigo 32 da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.(ADI 3394,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGAO: Die-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC
15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866,

2007, p. 112-117)". {Gf. Nosso) :

Em relagdo ao artigo 175 da Constitui¢do Federal, no qual
dispde que ao poder pablico incumbé ‘diretamente, ou mediante concessdo efou
permissdo, a prestacdo de servigos publicos. Resta claro da.leitura do dispositivo
constitucional que a norma ndo tratou em seu bojo de atribuicio de reserva de
competéncia de iniciativa legislativa privativa ao chefe do executivo, e assim ndo cabe
qualquer t:po de interpretagéio no sentido de ampliar as hrpoteses de reserva de
mtcragyﬂrewstas taxativamente na constituicdo, entendimento esse firmado pelo
Plend do Superior Tribunal Federal, conforme ja mencionado nos acérddos
reproduzidos acima referente as agBes direita de inconstitucionalidades ADI 3394 e

ADI 7E 4 MC.

-

No que tange ao dispostg no artigo 159, p unico da
Cons"tltuu;ao Federal, na qual dlspoe que, ds precos publicos serdo flxados pelo
Executlvo, observadas as normas gera:s dé DII‘EItO Financeiro e as lels atinentes a
espécie, bra, é preciso esclarecer que o projeto de lei apenas concede isencdo do
pagamento de inscricdo no concurso publico, nfo trata de fixacSo de preco puiblico,
além disso, as hipodteses de iniciativa pﬁvativa legislativa do governador do estado
esta previstas no artigo 24,822 e ndo artigo 159, p. tinico, sendo que a constituicio
paulista também deve observar as regras de restricdo de iniciativa legislativa reservada
ao executivo prevista no artigo 61, §12 da Constituigdo Federal, e nesse aspecto a
constituicdo federd] e estadual ndo impds qualquer reserva de iniciativa ao executivo
em relacdo a concesséio de i isencdo depagamento de i mscngao em concurso, de sorte

que ja se pronunciou o supremo federal que é inconstitucional aplicar as hipéteses de
iniciativa__legislativa __privativa _interpretacio ampliativa _como__também ¢

inconstitucional normas infraconstitucionais dispor de forma diversa sobre as regras

de_iniciativa reservada definidas taxativamente na constituicio federal, nesse
sentido e o entendimento consolidado na corte do Supremo Tribunal Federal,
conforme precedentes a seguir exposto:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absorcdo
compulsoria das linhas basicas do modelo constitucional
federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva

18
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de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio
fundamental da separagéo e independéncia dos poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” {ADI
637, rel. min. Sepdlveda Pertence, julgamento em 25-8-
2004, P[enériol, DJ de 12-10-2004.)

"A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar
' na instaura"g%o do proceso legisiativo em tema de direito
\ tributario. A iniciativa reservada, gor constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragie-do processo legislativo,
deve. necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os
fins de instauragdo do respfect?vo processo legislativo, ao
ato de legislar sobre o Orggmeqto do Estado.",(ADI 724-
MC, rel. min’Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992,
Plengrio, DJ de 27-4-2001.) No mesmo sentido: RE
590.697-ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 23-8-2011; Segunda Turma, DJE de 6-9-2011."

_ Necessario ressaltar que, o assunto tratado no projeto
de lei, dispe sobre gratuidade no transporte plblico e isen¢io do pagamento de
inscrigao em concurso publico ao doador de sangue, matérias essas que ndo_constam
no rol taxativo de _ iniciativa legislativa privativa do executivo previsto na
constituicdo federal (art.61,§1%), estadual (24§2°) e lei orgénica do municipio(art.48),
sendo que o parecer juridico embora respeitavel, busca dar uma interpretacio
ampliativa acerca do assunto querendo enquadrar as matérias nas hipdteses de
iniciativa privativa do executivo municipal, entendimento esse que é vedado segundo a
Corte do Supremo Tribunal Federal, conforme decisGes proferidas nas A¢des Direta
de Inconstitucionalidade n2? ADI 724 MC e n® ADI 3394, no qual frise-se, firmou
entendimento de que a “inicigtiva reservada, por constituir matéria de direito estrito,
néo se presume e nem comporta interpretaco ampliativa, na_medida em gue por

1e
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implicar_limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”.

2-)DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO:

O parecer do departamento juridico da casa legislativa,
aduz que, a prop05|tura Iegtslatlva revela-se mcom;ﬁatlvel com ordenamento patrio,
pois a mesma tem carater remuneratdrio, ora vedado pelo &rtigo 199, §4¢ da
Constituicdo e artigo 14, ill da lei n® 10.205/2001.

o - : . _— .
- Senhores membros dessa ilustré Comissdo de Justica e

Redagdo, émbora respeitdvel o parecer juridico, esse nio deve prevalecer, uma vez
que.a propositura esta em plena consonéancia com ordenamento juridico, inclusive no
que g8 refere ao artigo 199,§42 da carta magna e a e 10 205/2001, conforme os
fundar‘nentos a seguir expostos:

*

Preliminarmente, é preciso ressaltar que, o prbjeto tem
como finalidade aumentar os estogues de_ sangue visando suprir a demanda dos
pacientes, que dependem do receﬁtmento “de sangue para realizar tratamento ora
indispen$avel para sobrevivéncia “e assim levar uma vida digna, esse é o objetivo
principioldgico da propositura, ou seja, a norma tutela direitos fundamentais 2
dignidade, a vidae a saude das pessoas,'portanto a propositura tem nitidamente
cardter social, restando-asmm evidente o assunto tratado ndo tem qualquer pretenséo
remuneratdria ou comercial’ ‘

Certo que a propositura estd plenamente em consonéncia
com o ordenamento juridico constitucional, uma vez que a norma busca  dar
efetividade as garantias constitucionais fundamentais, em especial o direito a
dignidade humana(art.12, Il da CF/88), & vida( art. 52 da CF/88) e a satde {art.69 da
CF/88}, no caso em tela dos pacientes que dependem da doacio de sangue para
sobreviver.,

Do direito a vida e da protegio a dignidade humana
certamente decorre, entre outros, o direito & sadde, inserido na Carta Constitucional,
no capitulo da ordem social e com previsdio central no art. 196, que assim dispde in
verbis:

17
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“A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante_politicas sociais e econdmicas
que visem @ reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacdo”.

g
|
L] ¢
Nesse sentido, a propositura encontra-se respaldo na

norma constitucional vigente, assim como também apresenta-se a matéria em plena
sintonia com ps “drtigo 199, paragrafo~42, da Cohstituicdo Federal e com as regras
previstés*no,értigo 14, inciso li-e 1l da lei 10.205/2001, que dispde sobre Politica
Naci‘pna] do Sangue, sendo que ambos dispositivos normativos, estabelecem
diretrizes ao poder plblico para que seja implantada politicas publicas que facilitem e
Ltin'rﬁlem a doacdo de sangue, sem que tenha carater comercial, conforme pode-se
obsefyar da Iéitureimc!o.s dispositivos a seguir. .

Dispde* a Constituicdo Federal do Brasil no arfigo 199 em

Ay

seu paragrafo quarto que:

“ A lei dispord sobre as condicfes e os requisitos

que_ facilitem a remoglo de drgdos, tecidos e
A . .

substancias humanas para fins de transplante,

pesquisa e tratamento, bem como a__coleta,

pracessamento e translusﬁo de sanque e _seus

derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacdo”. (gf.nosso)

Preceitua também a lei 10.205/2001 que estabelece a
Politica Nacional do Sangue, no seu no artigo 14, incisol, 1 e Ill :

“I - universalizagdo do atendimento & populagéo,

{1 - utilizagdo exclusiva da doaglo voluntdria, néo
remunerada, do sangue, cabendo ao poder

12
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publico _estimuld-la como ato relevante de

solidariedade humana e compromisso social:
(gf.nosso)

li - proibicGo de remuneragdo ao doador pela
doagtio de sangue;

IV - .proibicdo da comercializacGo da coleta,

¢ processamento,  estocagem, distribuicGo e
transfusGo  do  sangue, componentes e
hemoderivados;”

Frise-se, que o projeto de lei tem o mesmd objetivo
estahelecndo no artigo 199,842 da Carta Magna e na lel 10.205/2001, ou: seja, cria
mecamsmo de incentivo, estimulo para petsoas realizarem a doacgéo, visando assim
auméntar estoques_de sangue e com issb atender a dérhanda de pacientes gue
neceSsitam do sangue para sobreviver, ’ 5

¥

]

i

' Necessarid esclarecer que, a gratuidade do transporte
publico concedida ae doador, ndo tem qualquer carater remuheratdrio ‘ou comercial,
apenas dispde ao ente municipal que promova a disponibilizacio de t transporte
publico sem 6nus as pessoas que quiserem utilizar o transporte publico para deslocar-
se até o local da coletaa frm de viabilizar ardoacdo de sangue e ‘com isso, garantir de

b

forma eficaz a concretlzacao das politicas pubilcas ratribuidas ao ente municipal na
constituicdo, conforme prevé os artigos: art19, M; art.32 IV; art.69; art.23,11; art.196;
art199.84° e também na norma infraconstitucional {lel 10..205/2001 — art.14 e
incisos), na gual as’ normas_imp&e ao poder publico a obrigacio cuidar da satde,
garantindo acesso e tratamento e 6 bem estar de todas pessoas, bem como atribui
responsabilidade_de criar politicas publicas visando estimular a_doacdo de sangue.

Dessa forma, tanto a gratuidade no transporte como
isencao do pagamento na inscrigdo de concurso piblico ao doador previsto no projeto,
sdo mecanismos de incentivo a serem disponibilizados pelo ente municipal a fim
viabilizar o aumento do banco de sangue e com isso suprir a demanda de pacientes
que dependem do sangue para sobreviver, sendo assim relevante a concessio desses

-~

10
-
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

beneficios, que vem a contribuir para efetivagdo das politicas pablicas sobre o assunto
e ao mesmo tempo reconhece ato voluntdrio e de relevante solidariedade humana
praticado pelo doador.

O Supremo Tribunal Federal, em caso analogo
envolvendo assunto tratado no presente projeto, apreciou a questdo acerca da
matéria na ADI 3.512 na qual tinha como objeto lei Estadual do Espirito Santo, que

disponha sobre a concessdo de beneficio de meid entrada em locais publicos de
cultura, esporté, lazer aos doadores regulares de sangue e érgdos, e assim firmou

entendimento a Corte Constitucional, guanto a interpretaciio do artigo 199,§42 d

gue o benefi CIO_DI'EVIStO na lei_Estadual, de mela entrada ao doadores, néo trata-se

FEE

de ato remuné;atorlo e sim meios de incentivo, portanto p_IEnamente constitucional
"y
conforme s& “extrat do julgado a seguir: -

EMENTA: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N, 7.737/2004,.D0 ESTADO
DO ESPIRITO SANTO: GARANTIA DE MEIA ENTRADA AQS DOADORES REGULARES DE
SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA
CONICORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO..{CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E
COMPRQVANTE DA REGULARIDADE. 'SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO.
INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 12, 3¢, 170 E 199, § 42 DA
CONSTITUICAO DOBRASIL, '

1. £ cérto que a ordem &condmica na Constituicio de 1.988 define opgdo por um
sistema no qual joga um pape! primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sd intervird na economia em
situacdes excepcionais. Muito ao contrario.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula
um plano de agdo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos
preceitos veiculados pelos seus artigos 19, 32 e 170,

3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
“iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a

empreasa.
20 )\
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4. A Constituicio do Brasil_em seu artigo 199 49, veda todo tipo de

comercializacdo_de sangue, entretanto estabelece que a lei infraconstitucional

disporad sobre as condicfes e requisitos que facilitem a coleta de sangue.

5. O _ato normativo estadual ndo determina recompensa financeira @ doac¢do ou
estimula a comercializacSo de sangue.

6. Na composigdo entre o. principio da livre inicia&iva e o direito a vida ha de ser
preservado o ingeresse da coletividade, interesse publico primario.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3512, Relstof{a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pieno, julgatio e 15/02/2006, DI
23-06-2006~PP-00003 EMENT VOL-02238-01 PP-00091 RTJ VOL-00199-01. PP-00209
LEXSTF v. 28, n. 332, 2006, p. 69-82).” (Gf. Nosso)

E '
o 1
2 Por outro Iado, proleto no]rmatlvo tutela direitos
fundamentas a vida, a saude os quais decorrem-*do‘ pmncmlla da dlgnldadé humana,

endb esse consagrado exgressameﬁte nJ) ar.tlgo 12, inciso !II da constltuugao federal,
principio que constituiu o centro {IOIOEICO do 5|stema juridico e assim dever servir

de norte para efetivacio de politicas publicas, bem_como, de parimetro na
interpretacdo das normas e resolucio de colisdo de direitos, por esse motivo o
projeto de lei encontra -se_em plena harmonia com preceitos fundamenta! da
dignidade da pessoa humana, uma vez gue 0 mesmo_tem como finalidade propiciar
aumento dos estogues de sangue*a fim de salvaguardar bens juridicos fundamentais
a vida, a satde dos pacientes que dependem de alguma forma no tratamento da
utilizacdo do sangue doado para sobreviver @ manter uma vida digna, raziio pela
qual os bens juridicos tutelados na presente propositura se sobrepde a interesses de
ordem financeira, contratual supostamente aduzida no parecer DJ n2 377/2015,

"A cldusula da reserva do possivel — que nio pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéio de politicas
publicas definidas na_prépria ConstituicBo — encontra insuperdvel limitag3o na
garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da essencial dignidade da
pessca humana. (...) A nogdo de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de

determinados preceitos constitucionais (CF, art. 12, lll, e art. 32, Ili), compreende um/{
')‘I
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complexo de prerrogativas cuja concretizacfio revela-se capaz de garantir condicdes

adeqguadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, 3 pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do Estado,

viabilizadoras da plena fruicio de direitos sociais_bdsicos, tais como o direito a
educagdo, o direito a protegdo integral da crianca e do adolescente, o direito 3 sadde,
o direito a assisténcia social, o direito 3 moradia, o direito 2 alimentago e o direito 3
seguranga. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de. 1948 (Artigo
XXV)." (ARE 639. 337 -AgR, ref. min. Celso de Mello, julgamento em 23-8-2011, Segunda
Turma, DJE de 15 9-2011.) .” {Gf.nosso}

AGAO DIRETA DE INCONSTITUC[ONALIDADE ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
DE TRANSPOR"‘I"—' E RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTAbUAL E INTERNACIONAL
DE PASS’AGT:‘[ROS ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO
DE 1"994 QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ALEGACAO DE_AFRONTA AOS PRINCfPIOS DA ORDEM ECON@MICA, DA ISONOMIA,
DA LIVRE INICIATIVA E DO _DIREITO DE PROPRIEDADE ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS 12, INC. v, 5?, INC. XXIll, E 170 DA
CONST]TUI(;AO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA 1. A sAutora, associagio de
assocmgao de classe, teve su3 Ieglt[mldade para ajuizar acgdo direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regimental na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 9.9.2005. 2.
Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei
questionada reconf‘necha. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagdes
das Nagdes Unidas, a Cohvengiio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar
efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n.’8.899/94 & parte das politicas publicas para
inserir 0s portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de
oportunidades e a humanizaclio das velacdes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se
concretiza pela definicio de meios para que eles sejam alcancados. 5. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente.(STF - ADI: 2649 DF, Relator: CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 08/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-197
DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 ).” (Gf.nosso).
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Diante do exposto, ndo resta ddvidas que o projeto de lei
138/15 encontra-se respaldo constitucional, legal seja no aspecto formal como
também material, inclusive amparo na jurisprudéncia ja Consolidada pelo do Supremo
Tribunal Federal, razdo pela qual requer ao nobres Vereadores membros da Comissdo

de Justica e Redacdo, que seja apreciado e acolhido o presente parecer e ao final
declarado o projeto Constitucional.

b1

Valinhos, 25 de Julho de 2016.

=

Viembro da Comiss&o de Justica € Redacgdo
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