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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

OJETO DE LEI N° 85 12016

—
Lbo em sessRo pe o} 7257 \C,
Encaminhe-se a {s) Comissdo (0es):

Justica e Redagdo

EFmangas e Orgamento

+ []Obrase Servicos. Publicos
[] Cultura, Denominaggo e Ass. Social

.
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Pres:-{ ente
celentissimo senhor Pre5|dente da Egrégia Camara Municipal,

p——E

NP 85 [ < 6

elent|55|mos senhores Vereadores N
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Com a preselgte stlﬁcatn%ra d,e acordo com as normas

o
regnmenl\s e no uso das mlnhascatnbuu;oes submeto a aprecnagao ,.e deliberacao
do Plenarid desta Colenda Casa de Leis, 0 incluso" projeto de lei que “Altera e da

nova redagéo ao_item 4 do tépico ‘observagoes’ da Tabela constante do Anexo
Unico da Lei n° 4.461!2\010“.

\'I-:

-

w

A medida. contida ‘rio presente projeto de lei tem como
objetivo estabelécer uma politica tributaria mais justa quando do pedido de
renovacdo da licenga de funcionament, de vigilancia sanitaria pela empresa
interessada em continuar exercendo suas atividades.

Hoje, pela sistematica atual, a taxa incidente para a
obtencéo do alvara de licen¢a de renovagéo de funciocnamento de vigildncia sanitaria

tem o seu valor reduzido em 30% (trinta por cento) do valor da taxa devida. Pela

medida proposta, esse valor passa a ser escalonado consoante o porte financeiro da

empresa, mediante a apuragéo do seu efetivo faturamW\
/. W/é
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ESTADO DE SAO PAULO

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, visto que ela visa privilegiar o erario publico e, também, as
empresas de pequeno porte, distribuindo justica fiscal, solicito aos Nobres Pares
desta Casa Legislativa o apﬂio necessa[io para SL:% aprovacao.

/
Valinhos, em 23 de maio de 20186.

[ 2

“,

\\ s . - t‘(:j‘l‘ v LA P — ——
N° do Processo: 2676/2016 Data: 30/05/2016

Projeto de Lei n.® 85/2016
Autoria: VEIGA

Assunto: Projeto de Lei que Altera e da nova redagdo ag -
item 4 do topico cbservagies’ da Tabela constants do Anexo

Unico da Lei n® 4.461/2010 que estabelece os valores da

laxa de licenga de sstabelecimente sujeito a fiscalizagdo

da Vigllancia Sanitdria”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

PROJETO DE LEI N° 16

Altera e da nova redagdo ao item 4 do tépico
“observacoes” da Tabefg constante do Anexo
Unico da Lei n° 4.461/2010”

t

N CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinh?é, no uso das atribui¢ées que lhe sao ponferidas, pelo artigo 80, inciso lll, da

Lei Organica do Municipio,

g u-w

sy

i -~
. -

FAZ-SABER q,ue“fa @/mara Mumcnpal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei: I’

At

A:t. 12. O item 4 (quatro) do tdpico_“observagdes” da Tabela
baixada com a Lei n® 4.641, de 17 de dezembyo de 2010, qfue estabelece os valores
da taxa de licenca de gstabelecimeﬁto sujeito 4 fiscalizagdo da-Vigilancia Sanitaria,
tipificada como Anexo Unico, ¢ alterado-e passa a vigorar com a seguinte e nova

redacéao:

OW

//4. Para a renovagdo da Licenca da VISA, o valor da taxa serd fixado de acordo com o

faturamento anual da empresa, sobre o valor da taxa previ Anexo Unico (A -
Tabela de Compatibilizagdo CNAE ~ Taxa), escalonado na séguifié nrormidy/)
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ESTADO DE SAQ PAULO

Faturamento Anual % s/valor da Taxa
até R$ 3.600.000,00 30% =
R$ 3.600.001,00aR$ 7.200.000,00 60%
R$ 7.200.000,01 a R$ 8.400.000,00 90%
R$ 8.400.000,01aR$ 9.600.000,00 = - 120%
R$ 9.600.000,01 a R$ 10.800:000,00 150%
R$ 10.800.000,01 & R$ 12.000.000,00 7 180%
R$ 12.000.000,01 a R$ 13.200.000,00 210%
R$ 13.200.000,01 a R$ 14.400.000,00 240%
R$ 14.400.000,01 a R$ 15.600.000,00 T TN, 210%
R$ 15.600:000,61 a R$ 16.800.000,00 300%
R$ 16.800.000,01 a R$ 18.000.000,00 330%
R$ 18:000.000,01 a R$ 19.200.000,00 : 360%
R$ 19.200.000,01 a R$ 20.400.000,00 390%
R$ 20.400.000,01 a R$ 22.800.000,00 C 450%
R$ 22.§00.000,012 R$ 25.200.000,00 L ] 510% .,
R$ 25.200.000,01 2 R$ 27.600.000,00 _ v 570%
R$ 27.600.000,01 a R$ 30.000.000,00-, t@ - ¥ 830%
R$ 30.00Q;000,01 aR$ 33.eoo_ooo;ogf«*-' v 690%,
R$ 33.600.000,01 a R$ 37.200.000,00 750%
R$ 37.200.000,01 a R$ 40.800.000,00 810%
R$ 40.800.000,01 a.R$ 44.400.000,00 - 870%
R$ 44.400.000,01 a ﬁ$‘4§.000.000,00 ~  ~930%
R$ 48.000.000,01 a R$ 51'600,000,00 - . 990%

acima de R$ 51.600.000,00 ~7 1050% )

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal /\ ﬁ
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A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sess3o

Marco§s Fureche * .
Assistente Administrativo
Departa‘;ngnto Parlamentar
01/junho/2016 ..
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n? L 14" /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 085/2016 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior —
“Altera e da nova redagdo ao item 4 do t6pico observagdes da Tabela constante do
Anexo Unico da Lei n? 4.461/2010 que estabelece os valores da taxa de licenga de

estabelecimento sujeito a fiscaliza¢do da Vigil:’;‘mcj_‘a1 Sanitéria”

A Diretoraduridica

Dra. Ana Cldudia Mariante

H

-

rd
¥

Trata-se de parecer juridico relgtivo ad projeto em epigrafe que
“altera e da nova redagdo ao itg__r_ﬁ 4 dé tépico observagbes da Tébelq constante do
Anexo ‘Uriico da Lei n? 4.461/2010 que estabelece os valores da taxa de licenga de
estabelecimento sujeito a fiscalizagdo da Vigildncia Sanitaria” de autoria do Vereador

Aldemar Veiga Junior, solicitado pelo Presidente da Comiss&ode Justica e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, ‘destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢do visa alterar a Lei n2 4,641 de 17 de dezembro de 2010
que “estabelece os valores da taxa de licenga de estabelecimento sujeito 2 fiscalizacio
da Vigildncia Sanitdria e dad outras providéncias”, a qual altera o Cédigo Tributario

Municipal. *,

£
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A proposicdo visa alterar o item 4 da tabela constante da Lei n2
4.641/2010 que atualmente assim dispée: “Para a renovacdo da Licenga da VISA, o

valor da taxa serd reduzido para 30% (trinta por cento} do valor da taxa devida.”

A alteragdo modifica o cdlculo do valor da taxa de renovag¢io de

licenga da Vigilancia Sanitdria — VISA. .3

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de'lei atende 3 L&t Organica:

a—

LY

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar

sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno

desenvolvimento de suas funcBes sociais e-zgarantfr o bem-estar de seus

habttantes cabendo-lhe pnvat:vamgnte entre outras, as seguintes
- -

L1
atribuicoes: P .

(..}

It — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas'e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legistacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o administracdo
direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente: }(
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ESTADO DE SAO PAULO

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Cdmara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que Q.caso em tela enquadra-se na regra geral.

s
Y g

-

/ ,
Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lej de iniciativa exclusiva do prefeitf; é aqUe{a.e;n giie so a ele cabe o envio
do projeto @ Cdmara. Nesta categoria estdo as.gue disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixemi ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aurientem despesas,i.o% reduzam a receita municipal
(...)." (in Direito Municipal Erasiléiré% Mh!heir:os Editores, 62 ed., p. 541).
4 ;;”5'1
“~ Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndc acarretara

aumento de despesas ao Executivo também n3o incidirdo sobre este as vedacdes
impostas pela legislacdo que regula as matérias atinentes ao_orcamento e as finangas

publicas.

No que tange a matéria tributaria a Constituicdo Federal determina

acerca das taxas;

“Art. 145. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

instituir os seguintes tributos:

()
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ESTADO DE SAO PAULO

If - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pefa utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos ptiblicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;”

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispGe sobre o Sistema

Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis & Uniso,
[ 4

Estados e Municipios foi parcialmente recepcionada pela Carta Magna de 1988

permanecendo em vigor algumas disposi¢des que ndo a coritrariem. Desta feita temos
e El e

alguns disppsitivos relativos a determinagdo do sistema tr?f)‘utério e das competéncias

tributdrias a-téor.do texto constitucional:

“Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na Emenda
Const:tuc:ona! n. 18, de 12 de dezembro d£965 em leis complementares,
em resolucdes do Senado Fea’en:nr e, hos limites das respectivas
* competéncias, en) léis fgderafs, nas Constituicbes e-em leis estaduais, e em
leis municipais,”
“Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
ConstituicGo Federal, nas Constituigbes dos E;tados e nas Leis Orgdnicas do

Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

“Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranga de toxas, consideram-se
compreendidas no dmbito das atribuicdes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as
Constituicbes dos Estados, as Leis Orgénicas do Distrite Federal e dos
Municipios e a legislogdo com elas compativel, competem a cada uma

dessas pessoas de direito publico.”
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Portanto, a competéncia para legislar sobre as taxas que institui é

atribuida ao Municipio pelo ordenamento juridico patrio.

Quanto a espécie normativa, qual seja lei, entendemos que esta
correta, pois atende ao principio basilar do Direito Tributario, o principio da legalidade,
v » -

codificado no.Cédigo Tributario Nacional em seu art. 97:

J

»n

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

o~ [N ; <
P LV -
., &

3 LY
R

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extincéo;

fl - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 €'65; L f}

o
il - a definigdo do fato gerﬁgor da obrigacdo tr:butana principal, ressalvado

o disposto no inciso | do § 32do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagGo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o

LY

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

-

e
V- a cominagdio de pendlidades para as aces ou omissdes contrdrias a seus

dispositivos, ou para outras infraces nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios,

ou de dispensa ou redugdo de penalidades.”

Nas palavras do jurista Hugo Brito Machado temos a exata

conceituacao de taxa tributéria:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP )

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br _\(k/




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSIZIGI

ESTADO DE SAO PAULO

“Enquanto o imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador nédo estd
vinculado a nenhuma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte

{CTN, art. 16), a taxa, pelo contrdrio, tem seu fato gerador vinculado a uma

atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Por isto é que se diz,

reproduzindo a idéia de A.D. Giannini {Instituizoni di Diritto Tributario, Dott

milano, A.Giuffré Editore, 1948, p. 39), que a taxa é um tributo vinculado. A

primeira caracteristica da taxa, portanto, & ser um tributo cujo fato gerador

é vinculado a uma atividode estatal especifica relativa ao contribuinte. Esta

caracteristica a distingue do imposto, entretanto ndo basta para sua

identificagdo especifica, porque também a contribuico de melhoria tem seu
fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica. Acrescente-se,
pois, que a taxa € vinculada a servigo plblico, ou ao eg_:eréiéio do poder de
policia. ¥

Bastante divulgada é a idg‘:;a qe ‘qbw?rd faxa élum tributo contraprestacional,
vale dizer, o seu ’ﬁpg}éﬁiggm correspondé a uma contraprestacdo do
contribuinte ae Estado, pelo servigo que lhe presta, ou pela vantagem que
lhe proporciona. Ndo nos parece que seja assim. Pelo me’ngs ndio nos parece
que exista necessariamente uma correlagéio entre o valor da taxa cobrada e
o valor do servico prestado ou posto a@ disp_gs!';ﬁo do contribuinte, ou ainda
da vantagem que o Estado lhe proporcione. Entendemos oté que a
instituicdo e cobrangd de uma taxa ndo tem’ pressuposto essencial a um

proveito, ou vantagem, para o contribuinte, individualmente. O essencial, na

taxa, € a referibilidade da atividade estatal go obrigado. A atuagio estatal

que constitui fato gerador da taxa hd de ser relativa ao sujeito passivo

desta, e ndo & coletividade em geral. Por isto mesmo, o servico ptiblico cuja

prestaciio enseja a cobranca de taxa hd de ser especifico e divisivel, posto

gue somente assim serd possivel verificar-se uma relacéio entre esses

servicos e o obrigado ao pagamento da taxa. Ndo é necessdrio, porém, que

a atividade estatal seja vantajosa, ou resufte em proveito do obrigado. £ T’

g
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ESTADO DE SAO PAULO

esta a ligdo de Giannini (obra e local citados). Preferimos, portanto, excluir
do conceito de taxa a idéia de contraprestagdio, niic obstante o maior

respeito que temos pelas opinides divergentes.” (grifamos)

Sendo vejamos, detérmina o Cédigo Tributério Nacional:

X 2

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unifio, pelos Es';ados, pelo Distrito Federal

ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicbes, tém como

& “ L b P i - Y e s ~ -
fato gerador o exercicio regular do poder de pglicia; Du a utilizacéo, efetiva

ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto & sua disposicio.

Paragrafo dnico. A taxa néio pode ter fggsg de cdlculo ou fato gerador
%dénticos aos que corresp?ndam;a irppoisto n%m ser calculada em funcdo do

. T
capital das empresas.” ?x:# 3

-
“Art. 78. Considerg-se poder de policia atividode da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
-

concernente & seguranca, G higiene, 4 ordem, dos costumes, & disciplina da
produgo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes

de concesséio ou autorizacdo do Poder Publico, & tranqiiilidade piblica ou ao

respeito a propriedade e aos, direitos individuais ou coletivos.”
“Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

(...)
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il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de

intervengdo, de unidade, ou de necessidades publicas;”

De tal sorte que a taxa, enquanto tributo vinculado, deve ser cobrada

especificamente de forma correspondente ao servico plblico prestado.

L)

Nesse sentido temos os entendimentos dé Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, sendo vejamos:

- -

H

¥ “ACAO DIRETA DE INCONST![UCIONAUDADE?‘Eei Complementar n? 710, de
29 de outubro de 2014, do municipio de Catanduva, que altera “a tabela
VIli, do Anexo li, da Lei Complementar n® 98, de 23-de dezembro de 1998”,
reduzindo o valor da taxa.de coleta de ”&O} Alegagdio de vicio de iniciativa.
~Ndo reconhecimento. Competéncig cg@co}}re, te parg iniciativa de leis que
versem sobre matéria ;ﬁibugdrﬁr;-f‘nclusive igc:m'rc:: redugdo de tributos ou
concessdo de isepgﬁsgﬁsqd'ﬁﬁainda que a lei cause eventual.repercusso em
matéria orcamentdria. Precedentes deste C. Orgdo Especigiue do C. Supremo
Tribunal Federal, Art. 61, § 18, Il alinea “b” da Constitqi';&o Federal gue tem
aplicacdo restrita ao processo legislativo no dmbito dos territérios federais.

Agédo julgada improcedente.

{..) Em matéria tributdria, quando se trata de criagfio e aumento de
tributos, a competéncia legislativa é concorrente, podendo partir tanto de
membros do Legistativo, como do Chefe do Executivo {ou até de iniciativa
popular), porque nem a ConstituicGo Federal {art. 61) e nem a ConstituicGo
Estadual (art. 24) estabelecem a exclusividade quanto & iniciativa de leis
dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questiio ndo gera nenhuma controvérsia; mas, quando
se trata de lei que concede beneficios fiscais e que reduz receita - esse o caso

destes autos - surge a necessidade de discusséio mais aprofundada a

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

&N




C.MV. —_é_
proc. N¢ l

ESTADO DE SAO PAULO

respeito da natureza, efeitos e alcance da respectiva norma, o que pode
gerar alguma divergéncia jurisprudencial.
Enquanto para alguns esse tipo de norma - por restringir a receita prevista
em lei orcamentdria - sé'poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 174 da Constituicdo Paulista, para outros,
todavia, o enfendime:fo € que, na verdade, ndo’ se estd legisiando sobre
matéria orcamentdria, ainda que por via reﬂexa,;o gue afasta a alegacdo de
que a rompéténcia seria privativiy do Executivo.
- Dentre essas duas correntes ﬁ:wgu SEJ':';M a(;ue a Eue entende que q
' competéncia é. privativa do Chefe do Poder Executivo e-aguela que se
posiciona pela competéncia comum .ou concorrente - sem embargo dos
elevados entendimentos em contrdrio, é mais razodvel qu-e se adote essq
«ﬂltima posicdo porque “a iniciativa reseM da, por constrtu:r matéria de
d.rre:to estrito, ndo se prggsgfme e,nem gg?mporfa interpretacdd amphatwa ng
medida em que, poﬁymbh ar lmrtac;ao do poder de mstauragao do processo
N legislativo, deve hece;sanamente derivar de norma constitiicional explicita e
inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melc;, Plendrio, DJ de
27/04/2001). '
Ou seja, o posicionamento org acolhido, para reconhecer a
constitucionalidade -da lei impugndda, esté alinhado & orientagdo
consolidada no dmbito do Supremo Tribunal Federal -que, no exercicio de
seu papel de guardiGo da Constituicdo da Reptiblica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracéio de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concesséo de isengdo fiscal: e ainda
que a lei cause eventual repercusséo em matéria orcamentdria.
Nesse sentido:
“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO

J
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ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legisiativo. I A circunsténcia de as leis que versem sobre matéria tributéric
poderem ‘repercutir no Br;:amento do ente federado ndo conduz & concluséo
de que sua iniciativa é privativa do chefe do exeéutivo. Ill Agravo Regimental
improvido” (RE  590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011). =~ . ~ °
« "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A ConstituicGo de 1988 admite a
iniciativa parfamentar na instauracdo do processo !egisla‘tivo em matéria
tributdria. 2. Agravo regimental a que sq.n?ga provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros, Grau, Djé de 17.08.2007),
EMENTA: ADI - LEEN? 7?§9§7§5, DO{ESTADO ii:)ci RIO GRANDE DO SuUL, COM
A REDACAO QUE, LHE DEU A LEI N2 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM QU CONCORRENTE - REPERCUSSAC NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
!NIC!AU!{:\ RESERVADA AO CHEFE DO PO[_JER= EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicfo de 1988 admite a iniciativa_parlamentar na instauracéo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especiolmente para os fins de instauracdio do

respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do )\’
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Estado” (ADI 724 MC/RS Medida Cautelar na Acéio Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).
E este C. Orgdio Especial também tem seguido essa mesma orientagdo:
“Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragéo da base de célculo para o
efeito derco’br'anga da taxa de lixo n'a:;uefe municipio. Inexisténcia de afronta
o qualquer artigo ou principio da Constitui;&é Estadual. Orientactio do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Agdo
=" improcedente” ”(AD!N”n'g’02763"1§Td4.2012.s.ésgdobbj’kef Des. Ruy Coppola,
j. 28/08/2013)..
“Lei n® 2.040, de 1° de dezembro de 2009, do Municipio de*itapecerica da
Serra, que altera os incisos If e Il da Lei Municjipa! n® 639, dé 19 de dezembro
de 1990, que institui 0 Cédigo Tributdrig - d? Municipio de Jtapecerica da

Serra. Arguigdo de mconsntuc.ronahdaﬂe Redugao de ahquotas da taxa de

funcionamento. Imc_rgit: q;;i‘ﬁamentar Re;erg:ao de veto e promulgagao pelo
Presidente dd Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente {art.
61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesas. Preservactio
da independéncia e harmonia dos Poderes. Cons{itucrjonalidade reconhecida.
Agdo improcedente. Liminar cassada"4(ADINn0g82214-84.2011, Rel. Des. Luiz
Pantaledo, j. 03/ 10/2012).

"Aglio direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bauru, de
iniciativa da Cdmara dos Vereadores (Lei n° 5.326/05) Art. 19 que instituiu
desconto de IPTU para contribuintes que "adotarem” pragas e canteiros da
cidade - Auséncia de violagdo G Constituigdo Estadual e & separacdo de
Poderes - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente - Tanto o
Legislativo quanto o Executivo sGo competentes para legislar sobre matéria
tributdria - Precedentes do Col. STF - Agdo julgada improcedente” (ADIN
0219772-82.2011.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 15/02/2012).

Rua Angelo Anidnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS!

ESTADO DE SAO PAULO

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 106, de 14 de
fevereiro de 2011, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste. Norma que "dd
nova redacdo ao § 3%, do artigo 35, du Lei Complementar n® 54 / 09,
corrigindo uma fatha atualmente existente na legislagdo, em relagdo aos
detentores de partes ideais de imoveis quanto @ isencdo do IPTU". Projeto de
lei de qutoria de Vereé:dor. Aiega';éo de vicio de iniciativa e violagdio ao
principio da separagfio dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e g[esté Orgdo Especial no sentido deéque, em matéria tributdria, o
competéngia legisiativa é concorrente. Improcedéncia da- acdo” (ADIN
0153001- 25.2011.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 22/08/2012).
Ademais, como foi bem sustentado pela douta Procuradéria de Justica,
“eventual perda de receita decorrente da Ee&'bugc'r‘o do tributo, ndo equivale @
criagfio de nova despesa ou. de 'q}ividaiie ndo contemplada na lei
orcamentdaria. A.Igr f(;}fe ii&ﬁét%iva ;ar!amentar apenas criou, nos limites de
sua competéncia legislativa cencorrente, nova tabela’para célculo do
tributo, sendo irrefevante que a sua aplicagio possa repercutir no
orgamento do munic:’pib. O servigo ptblico de coleta de lixo néo foi alterado,
razdo pela qual ndo se pode cogitar de eventual ofensa & satde publica. Por
fim, embora o ato normativo impugnado possa trazer algum reflexo na
programagdo orcamentdria, néo diz respeito a plano plurianual,-as diretrizes
orcamentdrios e a orcamentos anuais, matérias de reserva legisiativa do
Executivo {artigo 165 da CF e art. 174 da CE)” (fl. 135).” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2198107-68.2014.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98. Todavia, a redacio da ementa deverd ser corrigida a fim de

conste dela o nlimero correto da lei que pretende alterar, em conformidade com o art.

12 do projeto.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne condicdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plenério.

E o parecer.

-
“H

D.., aos 03 de junho de 2016. 5

M~ Ohplha— N

Aline Cristine Padilha

Advogada
Revisado e de atorde:
Aparecid rdes Teixeira 37 j Rosemeir
3 i
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A Comissio de Justica e Redagio,

Segue para apreciagéo, parecer da lavra
da advogada Aline Cristine. Padilha que em analisando o PL n°® 85/2016 de
autoria do vereador Aldemar Veiga Junior opinou por sua legalidade e
constitucionalidade, cujas razées contidas, por seus proprios fundamentos e
sem adentrar no mérito da-questdo, esta subscritora reitéra neste momento,
para o que for deté&rminado. "5 N ™

i
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Projeto de Lei N.° 85/2016

Autor: Aldemar Veiga Junior

. Valinhos aos 20 de junho de 2016.

o,

. ?

SALA DA sssSszm 6

’ ~

DA COMISSAO DE JUSTIGA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n.° 85, de 2016, que “Altera e da nova
redacdo ao item 4 do tdpico
‘observagdes’ da ' Tabela constante

| dd Ao URico da Lei n° 4.641/2010
c’;ué’ estabelece os valores d‘} taxa de
licenca de “estabelecimento sujeito
fiscalizac@o da Vigilancia Sanitaria®.

o

e - u-(ﬂ‘al

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

IQ by
00&@9/\

p TOE -
I-RELATORIO: “DOW

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmeo. Edil Aldemar Veiga Junior, que “Altera e
dd nova redacdo ao item 4 do tépico ‘observagées’ da Tabela
constante do Anexo Unico da Lei n° 4.641/2010 que estabelece os
valores da taxa de licenga de estabelecimento sujeito @ /’\

fiscalizdedo da Vigildncia Sanitdria”.
W
Pagina 1de 3
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[1-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Organica Municipal, que oytorga « Comlssoo de Justica e
Redag¢do cpmpe’rencm para opinar sobre a constitucionalidade,
Jur|d|c1dcnde e regimentalidade dos temas que Ihe’s@o submetidos
e, no mérito, sobre o.direito, no qualse.enguadra o tema.

TN
A Diretoria -Juridica nos termos de seu

parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade, com
ressalvas. ;

. T
1-vOT10: " i:'w-"'

Anie o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria, Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicGo pode perfeitamente
seguir o framite normal,” no entanto dpenas a ementa deverd ser

corrigida a f‘m de que conste o numero correto dalei, qual sejg, Lei
4.641 de 17 de dezembro de 2010.

Portanto,” por estar em sintonia com os
preceitos regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela
legalidade e constitucionalidade.

E como voto.

//
-
Pigina2de3
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NTERO

Vereador/Presidente

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO

>

PRESIDENTE

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENTE

™

GIBA

VEREADOR - PMDB

e

ISRA
VE

EL PENARO

OR - FMDB

ISRAEL SCUPENARD

VEREADOR - PMDB

KIKOFEHONI
VEREADOR - PSB

KIKO.BELONI

VEREADOR - PSB

EREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR ~ DEM

/
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Comissdo de Fﬁlancas e Ercamelﬁ%Lo

Projeto de Lei n® 85/2016

Assunto: “Altera e da nova redagio ao iten 4 do tdpico
observacgdes da ‘tabela constante do Anexo Unico’ da lei namero
4 461/2010 que estabelece os valores da taxa de licenca de
estabelecimento sujeito a fiscalizagdo da vigildncia sanitaria.”

Parecer: A Comissdio de Finangas'¢ Or¢amento, hoje reunida, examinou o
presente Projeto de Lei sobre todos os assuntos de cgrater financeiro e
or¢amentario, dando seu parecer abaixo: '

Ll e e — -

Voto - FAVORAVEL NAO FAVORAVEL
N iy

Ver. Edson Batista
Presidente

Ver. Veiga
Membro

4 =
Yer. Cesar Rocha / _ .

Membro . “ur

-~
~-

Yer. Leo Godoi
Membro

Yer. Giba
Membro

et

Pad

o

E p SESSRO
O PARECER resultou "A,\ro m VVL" “DONW
ZRES\DE
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PARA ORDEM DO zm pe Al 081
\JQ .

L‘!

7

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em sesso ded /
Providencie-see envseguida a[quwe -5,

~ Presldepte

[

,.»-’l

S @w&mﬁoww\m —
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