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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 g—e /2016 _
Assunto: Projeto de Lei n? 006/2016 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior —
“Dispde sobre a concessio de isengido de IPTU 2 policiais civis, militares e integrantes

da Guarda Civil Municipal, na formia que especifica”

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cldudia Mariante
£,

]
. Trata-se de parecer juridico relativo ab projeto em. epigrafe que
g .
il - J . . L] - - I H -
“digpGe sobre a concesséo de isengdo & IPTU a policiais civis, militares e integrantes
da G\uarda Civil Municipal, nd forma que especifica” de autoria do Vereador Aldemar

Veiga Junior, solicitado pelo Presidente da Comiss&o de Justica e Redagdo.

Cuimpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
O Cddigo Tributdrio Nacional define isencdo em seu art. 176:

“Art. 176. A isencdio, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente
de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos para a sua concessdo,

os tributos a que se aplica e, sendo cgso, o prazo de sua durag¢do.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Podemos conceituar a isengéo tributaria como sendo uma dispensa
de recolhimento de tributo que o Estado concede a determinadas pessoas e situa¢des

mediante lei especifica.

No tocante & iniciativa dos projetos de leis tributdrias ditas benéficas,
como as que concedem isengdo, é pgcifico o entendimento jurisprudencial patrio de
que a competéncia é concorrente do Legislativo é do Executivo, haja vista os
precedentes recentes do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo emanados na ADi
n? 2082828:97.2015.8.26.0000 e na ADI n9 2119167-55.2015.8.26.0000. Todavia,
ambé‘s ?'éf;riram-se a situagdes em que o principio da isonomia tributaria ndo havia
sf(;o ferido, pois tratavam os desiguais na medida de sua desigualdade, havendo
reré“l;éo entre a isengdo concedida e sua'capacidade contributiva diminuta.

ﬁEntretanto, in casu, tal situagdo ndd se w';rifica, pois, muito embora o
p;riamentar possa apresentar nrpje;cosg-a"‘é lei contemplanldo isen¢do triﬁ'ﬁtéria, estd a
ferir o-principio da isonomia trib'fntéria, esharrando nas limitagdes do poder de tributar

elencadas na Constituicio Federal:

™~

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal'e aos Muriicipios:

f{...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em

situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéio de ocupacdo

profissional ou funglio por eles exercida, independentemente da

denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;” (grifamos)

Nas palavras do jurista Kiyoshi Harada encontramos a melhor

definicio:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Os tributos em geral devem observar os principios da generalidade e da
universalidade da tributagdo paro que, em tese, todas as pessoas, fisicas e
juridicas, sejam tributadas e para que todos os bens, rendas e servigos sejam
alcancados pela tributacdo.

£ claro que o fenémeno tributdrio deve se adequar ao principio da
capacidade contrfbugaa, que é uma decorréncia do principio maior da
isonomia tributdria, como veremos mais adianté!

O propdsito deste artigo € o de demonstrar que as isen¢des subjfetivas
casuisticas que permeiam a legislagdo tributdrio nas trés esferas impositivas
sdo inconstitucionais por afronta ao principid de isonomia tributdria.

0 princfpio da isocnomia veda o tratamentd juridico diferenciado entre as
pessoas que se encontram sob o mesmo pressuposto fatico, assim como o
tratamento igualitdrio das pessoas que se encontram sob pressupostos
fdticos diferentes.

Esse principio, de aplicagdo cogente imediata, voltado para o legislador
ordindrio, tem matriz constitucional no artigo 5° da CF, segundo o qual
‘todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturezo
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais...”,

Essa proibigdo constitucional ampla abrange, certamente, a proibicGo de
realizar distingéo em fungdo do sexo, raca, trabalho,. credo religioso e
convicgBes politicas como estava na ordem constitucional antecedente.
Proibir distingbes de qualquer natureza, como estd no texto vigente,
significa ndo distinguir as pessoas em razdo de sua individualidade. Significa
que as inevitdveis diferencas individuais entre as pessoas sdo juridicamente
irrefevantes, devendo todos os individuos merecer tratamento juridico

isonémico.”

No mesmo sentido temos os ensinamentos de Luciano Amaro:

7
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ESTADO DE SAO PAULO

“A técnica da isencdio tem notdveis virtudes simplificadoras: por meio dela,
podem ser excepcionadas situacdes que, pela natureza dos fatos, ou dos
bens, ou das pessoas, ou em fungdo da regido, ou do setor de atividades
etc, o legistador ndo quer onerar com tributo. Vdrigs razdes podem
fundamentar esse tratamento diferente, em atengdo as caracteristicas da
situagdo; as condigdes da pessoa, a razdes de politica fiscal {por exemplo,
v estimulo a determinados comportamentos etc). Hé de haver um critério
vdlido de discrfmen para justificar o isengdio, a fim de harmoniza-la com o

~ ~  preceito constitucionol da isonomia.”

g Portanto, em que pese a louvavel preocupagdo do nobre Edil com a
c-lasse dos policiais e guardas civis municipais, a propositura legislativa esbarra em
LA . . e e o . =
vidlagdo do principio da isonomia tributdria, porque a atividade profissional ndo

e
apresenta umasingularidade de guarde pertinéncia Iégic% com a razdo do tratamento

5
W

|
diferencial pretendido.

.
O Supremo Tribunal Federal analisou a questdo da distingdo tributaria

em razdo da ocupacdo profissional em diversas ocasides manifestando-se

desfavoravelmente, sen3o vejamos:

“20/08/2014 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.276 MATO GROSSO
RELATOR :MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.{A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
ISENCAO FISCAL. ICMS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 28, XII,
‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONCESSAO DE ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS
POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, i1). DISTINCAO DE TRATAMENTO EM

RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER BASE RAZOAVEL_A JUSTIFICAR O
DISCRIMEN. INCON;TITUCIONAﬂDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO

3 PEDIDO. ¥
1. O pacto federativo reclama, para a preservacdio do equilibrio horizontal
« na tributagéio-a prévia deliberacdo dos Estae'fs-membros para a concessio
- de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, §
28, X, ‘g’, da Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar n2
24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. If casu, padece de
v inconstitucionalidode formal a Lei Compjg,mentar ne 35870? do Estado do
Mato Grosso, porquanto concessiva de isengdo fiscal, no que concerne ao
ICMS, para as operag&éé de *aqur’si;c"ro* de a]toméveis por oziciais de justica
“« estadugis sem o' necessdrio amparo em convénic interestadual,
caracterizando hipétese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a
Constituiciio Federal de 1988.
3. A isonomia tributdriq (CF, art. 150, {l} torna invdfidas as distincGes entre
contrib»?ﬁntes “em rozdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida”, mdxime nas hipéteses nas quais, sem qualquer base axioldégica no
postulado do razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatério em
beneficio do categoria dos oficigis de justica estaduais.

4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
VOTO

(..] Ademais, padece a fei impugnada também de vicio de
inconstitucionalidade material, & luz do principio da isonomia tributdria (CF,

art. 150, Ii). Com efeito, ndo sé os oficiais de justica estaduais fazem uso, no
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ESTADO DE SAO PAULO

amplo leque de categorias que comp8em o funcionalismo publico, dos
respectivos carros particulares para o cumprimento de deveres funcionais,
de modo que ndo se faz presente qualquer justificativa plausivel para o
tratamento pontual estabelecido na lei em pauta, na linha da decisGo
monocrdtica proferida pelo Min. Gilmar Mendes as fls. 25 destes autos,
durante-q exercicio da presidéncia desta Corte.

\  Ndo por outra razdo, aliés, a reda¢do do ineé. ll, do art. 150, CF/88, €
expressa ao afirmar ser “proibida qualquer distingéo em razdo de ocupacGo

- profissional ou fungdo por eles exercida” como justificativa paro tratamento
",

o

. desiqual no Gmbito do direito tributdrio.

Neste mesmo sentido tem se posicionado a jurisprudéncia deste Tribunal, ao
invafidar beneficios fiscais concedidos a determinadas categorigs do
funcionalismo publico sem qualquer amparo na razoabilidade, conforme se
extrai dos sequintes precedentes: :
ACAO DIRETA DE INCOA{STITUCIONALIDADE.EARTIGO 271 DA LE! ORGANICA

A E ESTATUTO,:DQ M?N!S;ERIO PUBLICO DO ESTADO DO .RIO GRANDE DO
NORTE -— LEI COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENCAO CONCEDIDA A0S
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUSIVE OS INATIVOS, DO
PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS, CARTORARIAS E
QUAI.&CYUER TAXAS OU EMOLUMENTOS. QUEBRA DA IGUALDADE DE
TRATAMENTO AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO
150, INCISO li, DA CONSTITUICAC DO BRASIL. 1. A lei complementar
estadual que isenta os membros do Ministério Publico do pagamento de
custas judiciais, notariais, cartordrias e quaisquer taxas ou emolumentos
fere o disposto no artigo 150, inciso li, da Constituicdo do Brasil. 2. O texto
constitucional consagra o principio da igualdade de tratamento aos
contribuintes. Precedentes. 3. A¢do direta julgada procedente para declarar
o inconstitucionalidade do artigo 271 da Lei Org@inica e Estatuto do

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte --- Lei Complementar n.

7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

141/96. (ADI 3260, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007
PP-00021 EMENT VOL-02282-03 PP-00518 RDDT n. 144, 2007, p. 202-203
RDDT n. 145, 2007, p. 222 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 12-18) RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REMUNERACAO DE
MAGISTRADOS. IMPOSTO DE RENDA SOBRE A VERBA DE REPRESENTACAO.
ISENCAO. SUPERVENIENCIA DA PROMULGACAO.DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. ISONOMIA TRIBUTARIA. INSUBSISTENCIA DO BENEFICIO. 1. O
grtigo 150, inciso H, da Constituicdo Federal, consagrou o principio da
isonomia tributdria, que impede a dife‘:enga de tratamento entre
contribuintes em situacdo equivalente, vedando qualquer distingdo em
razdo do trabalho, cargo ou funglo exercidos. 2. Remuneracdo de
magistrados. Isengfo do imposto de renda incidente sobre a verba de
representacdo, qutorizada pelo De;creto-le} 2.019/83. Superveniéncia do
Cdrta Federal de 1988§é:aplilcag:50’“ incontinenti dos seus artiogos 95, I, 150,
1, em fdce do que d:';pé"e“ 0 § 12 do artigo 34 do ADCTC!-Z 88. Conseqiiéncia:
‘Revogagﬁo tacita, com efeitos imediatos, da benesse-tributdria. Recurso
extraordindrio ndo conhecido. (RE 236881, Relgtor(a): Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, julgado em 05/02/2002, D 26-04-2002 PP-00090
EMENTA VOL-02066-02 PP-00432)

Ressalte-se, por fim, que.todos os demais dispositivos da Lei impugnada, ao
porticufarizarem aspectos do regime juridico da isencdo concedida,
guardam dependéncia Iégica com a referida previsGo do art. 12, de modo
que a inconstitucionalidade desta Uftimo disposicGo forcosamente acarreta
a invalidagdo in totum do diploma legal, por arrastamento.

Ex positis, julgo procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade

da Lei Complementar n? 358/2009, do Estado de Mato Grosso.”

/7
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AcAo Direta b INCONSTITUCIONALIDADE 3.334 Rio GRANDE DO NORTE

Rerator : Min. RicArpo LswaNDOWSKI
Regre.(s) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
ReqQDO.(A/5) :GoverNADOR 00 EsTabo po Rio Granpe bo NorTE
Regno.(Afs) :AssemaLiia LecisLATIva 0o Estapo po Rio Granpe
DO NORTE
ApV.(aTs) +Esequias Pecapo Coxtez NETO & Ourro(a/s)
§

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
240 DA LEI COMPLEMENTAR 165/1999 DO'ESTADC DO RIO GRANDE
DO NORTE. ISENCAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS AOS
MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO AO
ART. 150, IT, DA CONSTITUICAQ. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I - A Constituigio consagra o tratamento isondmico a contribuintes
que se encontrem na mesma situagio, 'Credando qualquersdistingdo em
razdo de ocupagio proh_s_fwnal »ou fidcdo gor eles exercida (art. 150, i,
CF).

II - Assim, aﬁgaraise inconstitucional dispositivo de lei que concede
aos membros e servidores do Poder Judicidrio isengdo no' pagamento de
custas e emolumentos peIos servigos judiciais e extrajudiciais.

I - Agio direta julgada procedente para declarar a
invopstitucionalidade do art. 240 da Lei Complementar 165/199 do Estado
do Rio Grande do Norte..
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Sr.
Presidente, a questdo central em debate neste autos é a possibilidade ou
nio de a lei conceder isengdo aos membros e servidores do Poder
Judiciério do pagamento de custas e emolumentos pelos servigos judiciais
e extrajudiciais.

A resposta é negativa. O tema foi objeto‘de andlise por este Tribunal

por ocdsido do julgamento da ADI 3.260/RN, Rel. Min, Eros Grau, na qual

5 se questionava norma potiguar semelhante, que concedida isengdo aos
membros do Ministério Pdblico do pagamento de custas judiciais.

. Eis g ementa do,referido julgamento:
h a

[

"ACAC DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE.
ARTIGO 271 DA LEl ORGANICA E ESTATUTO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DO RIO GRANDE DO
NORYE - LEI CDMPLEMENTAR N. 141/9. ISENGAO
. CONCEDIDA AQS MEMBRC} DO MINISTERIO PUBLICO,
" INCLUSIVE 05 INATIVOS, D% PAGAMENTO DE CUSTAS
]LIDICI.?JS’ NOTARIAIS, CARTORARIAS E QUAISQUER
TAXAS OU EMOLUMENTOS. QUEBRA DA IGUALDADE DE
~ ,TRATAMENT O AOS CONTRIBUINTES. AFRONTA AQ
DISPOSTO NO ARTIGO 150, INCISO II, DA CONSTITUICAC
O BRASIL.

1.- A Iei complementar estadual que isenta os membros do
Ministério Piiblico do pagamento de custas judicials, nolariais,
cartordrias ¢ quaisquer taxas ou emolumentos fere o disposto no artigo

150, inciso 11, da Constituicio do Brasil,
2. G texlo constitucional consagra o principio da

igunidade de tratamento aos contribuinics. Precedentes,
3. Agio direta julgada procedente para declarar
inconstitucianalidade do artigo 271 dy Lei Orgéinica e Estatuto do

Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte -- Lei
Complementar n® 141196,
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Com efeito, a Lei Complementar Estadual 165/1999, ao conceder
isen¢do aos membros e servidores do Poder Judiciario do pagamento de
custas e emolumentos pelos servigos judiciais e extrajudiciais, ofereceu
tratamento diversificado entre contribuintes vedado pela Constituicdo.

3
Isso porque ndo hé nada que justifique a vantagem dada pela lei aos
membros & servidores do Poder Judicidrio, isentando-os de custas e
emoluinentos pelos servicos juditiais e extrajudiciais, uma vez que,

1 quando utilizam essed servigos, sdo usudrios como todos 0s outros
cidadaos.
—— Por isso mesmo o art. 150,-11,-da Carta\Magna foi firme em vedar a
{ institui¢do de

tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualguer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungio poreles
exercida, independentemente, -da  denominagdo  fjuridica  dos
rendimentos, titulos oy direitos” (gjifos meus).

[

\\.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N 157871~ 2
A : 137871-9 RIO DE
REIATQR 0 SENHOR ‘MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI
AGRAVANTE : DELIO DA CAMARA DA COSTA ALEMAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NITERGT
| |
EMENTA: - Isengdo de IPTU, em razdo da qualidade de
gervidor estadual do Agravante, postulada em desrespeito da
gg‘ggbigao contida no art. 150, II, da Constituigfio Federal de
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g;@o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.260~7 RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR + MIN. EROS GRAU

REQUERENTE(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO(A/S) 1 GOVERRADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DO RIO

GRANDE DO NORTE

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTIGO 271
i DA LEI ORGANICA E ESTATUTO DO MINISTERIO -BPUBLICO DO ESTADO DO RID
GRANDE DO NORTE --- LEI COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENQAO CONCEDIDA
AROS MEMBROS DO MINIS'I‘E‘.RIO PUBLICO, INCLUSIVE OS INATIVOS, DO
PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIATS, CARTORARIAS E QUAISQUER
~v  TAXAS OU -EMOLUMENTOS. QUEBRX DA IGUALDADE ©DE TRATAMENTO AOS
CONTRIBUINTES. AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO 150, INCISO II, DA
% CONSTITUICAD DO BRASIL. .
1. A lei complementar estadual que isenta oS membros do
Ministério Piblico do pagamento de custas judiciais, notariais,
cartorarias e quaisquer taxas ou emolumentos. fere o dispostoc no
artigo 150, inciso II, da Constituicdo do Brasil.
2. 0 texto constltuczonal consagra o principio da igualdade
de tratamento aos contribuintes. Precede tes.
3. Agéo direta julgada Efro edente para declarar a
" inconstituciconalidade do artigo 271 da {Lei Orgénica ¢ Estatuto do
Ministério Pablico do Estado .do Rio ®Grande do Norte -~--- Lei
,LComplementar n. 141/9¢"

O entendimento do Tribunal de Justica do Estadé de S3o Paulo

coaduna-se com o da Suprema Corte; -

”ACED‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAQE Lei n? 1,342/2004, alterada
pela Lei n? 1.502/2009 e pela Lei n® 1.762/2013; do Municipio de Itai, que
autorizou a isen¢do tributdria de Imposto Predial e Territorial Urbano para
lotes novos sem edificacdio Legitimidade ativa do Procurador Geral de
Justica, ante a previsdo expressa contida no artigo 90, iii, da Constituicdo
Estadual Demais preliminares que se confundem com o mérito
Possibilidade de o Municipio instituir o imposto predial e territorial urbano
ou, como no caso, estabelecer regra de isenciio com base em decisGo de
cunho politico Hipétese em que, entretanto, a criagdo da isengdio em

questdo ndo atendelr aos principios da razoabilidade e da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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proporcionalidade Lei impugnada que, a despeito da finalidade
constitucional do parcelamento do solo urbano, acabou por premiar, por
meio da isencdo do IPTU, o loteador inerte, estimulando-o o cumprir
obrigaclio que, em verdade, j6 lhe era constitucionalmente imposta
Atividade legislotiva que se distanciou dos fins constitucionais -Ofensa,
ademais, ao principio da isonomia Isencio fiscal concedida pela norma
municipal que, por excluir aqueles que também adquiriram lotes novos,
porém, em consonéincia com o principio da funcéo social da propriedade,

. » - erigiram edifica¢bes .no local, ensejou injuft:ﬁcdvel tratamento desigual

b

entre os contribuintes Violagéo dos arts. 58, 30(" e Xxfﬂ,'170, fell e 182,

da Constituigdo Federal, bem como dos arts 12, 111 e 182, da Constituicdo

do Estado de Sdo Paulo Inconstitucionalidade declarada Acdo

procedente.” (AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2131998
" 38.2015.8.26.0000)

3

‘x:“‘ Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta padece de

o S saoh - - . :
legalidade e constitucionalidade insanavel. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 15 de fevereiro de 2016.

-

aM\\,LQ‘l‘IDU’
Aline Cristine Pacﬁtlg?/ Aparecida de Lg

Advogada Aqﬂl patk

aiTeixeira
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