CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS::

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 295-/2016
Assunto: Projeto de Lei n? 094/2016 — Autoria Vereador Edson José Batista — “Dispde
sobre a necessidade de professores e profissionais que usam a voz obter auxilio de

fonoaudidlogos para atuar profissiogtqlhente"

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cldutlia Mariante” - »

]
i

1

. Trata-se de parecer juridico relativo a0 projeto em epigrafe que
“Dispde sobre.a necessidade de professores e profissionais que usam a voz obter
auxilio de fonoaudidlogos para atuari profissionalmente” de autoria do Vereador

. { . .
Edson José Batista, solicitado pelo Presidente da Comissdo de Justica e Redacdo.

5
3

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando. os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicdes constantes no projeto, regulam

matéria atinente ao exercicio de profissdes.

Malgrado a intengdo do legislador e presente reconhecida dignidade,
a proposta normativa estd eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacdo em lei.
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ESTADO DE SAO PAULO

Como ¢é sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, a matéria tratada na legislagao aqui

impugnada estd inserida dentre aquelas,reservadas a competéncia privativa da Unido:

“Art. 21. Compete & Unido:

{.)
. XXIV - organizdr; anter e executar a inspécéo do trabalho;”

“Art. 22. Gompete privativamente & Unidio legislar sobre:

4

‘| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

: gerondutico, espacial e do trabalho;

{.) '
XViI - organizagcio do sistema nacional de emprego e condigdes para o

exercicio de profissdes;:”

O jurista José Afonso da Silva traz os seguintes comentérios relativos
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicdes para exercicio de

profissGes:

'3

“O principio é o da liberdade reconhecida. No entanto, a Constituicdo
ressalva, quanto a escolha e ao exercicio de oficio e profissdio, a sujeicdo &
observéncia das ‘qualificacBes profissionais que a lei exigir’. Hd, de fato,
oficios e profissGes que dependem de capacidade especial, de certa
formacdio técnica, cientifica ou cultural. ‘Compete privativamente & UniGo
legisfar sobre: {...) condicdes para o exercicio de profissées’ {art. 22, XVi). S6
lei federal pode definir as qualificagdes profissionais requeridas para o

exercicio das profissées.” 1/
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“No que tange ao exercicio das profissdes o texto correlaciona-se com o
disposto no art. 50, Xill, jd comentado, onde se prevé a liberdade do
exercicio de trabaflho, offcio ou profissGo, atendidas as gqualificagdes
profissionais que a lei estabelecer. E tal “lei” que o inciso inclui na

competéncia exclusivarda Unido.” {Comentédrio Contextual a Constituicdo)

A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar municipal ao

tencionar estabelecer novas condigBes para, 0" exercicio de profissdes estd a ferir a
y 608

reparticdo’de’competéncias constitucionais invadindo matéria privativa da Unio.

} 0 entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ndo

tem sido outro, sendo vejamos:
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“q - - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE Lei Mumc:pa! ne 3.485, de

16 de julho de 2015,, que “dispde sobfe a prdibicdo de empresas

concessiondrias que prestam servicos de transporté coletivo municipal em
Santana do Parnaiba exigir ou permitir que motoristas exercam a fungdo de
cobranga de passagem”. Ac¢Go julgada conjuntamente com a ADIN n?
2198150-68.2015.8.26.0000, que tem o mesmo objeto,

2 - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Reconhecimento. Norma' impugnada que usurpa a competéncia da Unido
para legisiar sobre “direito do trabalho” (CF, art. 22, 1) e sobre “condicbes
para o exercicio de profissGes” (CF, art. 22, XVI). RestricGo imposta ao
empregador, nesse caso, que impede o exercicio de atividade profissional ou
limita a liberdade do empregado e do empregador na fixagdo das condicbes
do contrato de trabatho. Matéria que ndo se enguadra na definicio de
interesse local (CF, art. 30, 1) e que, por isso, & incompativel corn v modelo
constitucional de tratamento uniforme das profisses em todo o territério

nacional.  Precedentes deste C. Orgdo FEspecial (Arguicdo de
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Inconstitucionalidade n? 0080870-13.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 24/02/2016; ADIN ne 0090631-39.2013.8.26.0000, Rel. Des.
Mgdrcio Bartoli, j. 11/09/2013). Posicionamento alinhado & orientag¢dio do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito & necessidade de fiel
observdncia das nornﬁ’rgs constitucionais que atribuem a Unido competéncia
w  porg regular matéria tipica do direito do trabatho (AD! n2 3.251, Rel. Min.
Carlos Bntto ,DJ.de:19.10.2007; ADI n? 601, Rel. Min. llmar Galvio, D] de
.o 0.;“08 ZOOZWAB’MMC n22 487 Rél, Mm More:ra Alves,Dl de 01.08.2003).
R 2 i {..) .

g ' 3 USURPAGAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVASIDA UNIAO. Reconhecimento. O
. » artigo 29, ‘caput’, da lei impugnada, ao impol 4 Concedente (Administracdo)
e i a obrigacio de fiscalizar as Concess{btidrfas do Servico Piblico de
kTn:lu"»s,cnortﬁ' (para impedir que os motoristas: exergam também a fungdo de
. gobrador) estd, por vig’indireta; autorizandd “a atuacdo de autoridades

municipais em matéria de fiscalizagdo dd's j:bnc?i:giﬁes de trabalho, que
caracteriza invasdo da esfera de atriEtf};a‘o conferida & Unido para
“organizar, manter e executar a inspecdo.dd trabalho” (CF, art. 21, XXIV).
Precedentes do STF {ADI.n? 953, ReJr Mm Ellen Gracie, DJ de 02.03.2003;
ADI-MC ne 1.893, Rel. Min. Carlos Veloso Dide 23.04.1999).

(...} .

5 - Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente.

Em que pese a louvivel intengdo do legislador municipal em garantir
condicBes adequadas de trabalho ao profissional de transporte coletivo
{conforme exposi¢dio de motivos de fl. 114), a verdade é que a norma
impugnada, no caso, usurpa a competéncia da Unido para legisiar sobre
“direito do trabatho” (artigo 22, inciso I, da CF} e sobre “condicBes para o

exercicio de profissdes” (artigo 22, inciso XVI, da CF).
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£ que, ao impor Os concessiondrias de servigos de transporte coletivo a
proibicdio de exigir ou permitir que seus motoristas exercam também a
fungdo de cobrador (art. 12), a norma em questdo, na verdade, estd
impedindo o exercicio de determinada atividade profissional ou ao menos
ﬁmitanq[q a h]b.emfa'dmézg do empreg(gdo e do empregador na fixacdo das
condicdes do contrato de trabalho. &

Essa matéria evidentemente, n&o se enquadra na definicdo de interesse

(mmf !oc‘ﬁi (CF, art.-30,.4€ «porisso, -ewmcompat:v?gl com o.modelo constitucional

"‘m

B
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g
de tratamento uniforme das profissGes em toﬂo p territorio nacional.

x ’Conforme ligho de Ives :Gandra da Silva Miartms, “o direito do trabalho,

# . 1 of w : . 3 . ™
v cohsiderando-se que o Brasil conta com quage5,000 entes federativos, ndo

* poderia ser regionalizado, nem distritaiiz&ﬁé, visto que su(bs regras devem
“ser estaveis para todos os trab%!hﬁdor%s A prdpria‘justica qye do direito do
trabalho cuida é federg!*jq regro‘rfahzagao podert& provocar, problemas de
concorréncia entren Estados e desestab:hzag:a,%g fnmoferta de méo de obra
conforme politicas sem visdo nac:onaf" (Comentanos & Constituicdo do
Brasil, Sdo Paulo, Saraiva, 1988, p. 250} dal o0 reconhecimento de

o

inconstitucionalidade da norma impL{gnada por ofensa ao principio do
pacto federativo. t e

Nesse sentido tem. decidjdo este C. Orgdio Especial, com destaque para a
Arguicio de Inconstitucionalidade n® 0080870-13.2015.8.26.0000, quando
questdo semethante ficou definida nos sequintes termos:

“...Norma local proibindo a cumulacdo de fun¢do de motorista e cobrador
implica em manifesta invasGo de competéncia legisiativa e se afigura
inconstitucional,

A ConstituicGo Federal confere aos Municipios competéncia para legisiar
sobre assuntos de interesse focal (art. 30, inciso I) e suplementar a legisfacdo

federal e estadual, no que couber (art. 30, 1).

J’/
7
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i

Todavia, constitui competéncia privativa da Unido legislar sobre direito do

trabatho (art. 22, inciso I). Em outras palavras, somente a Unido, diante da

'necessidade de tratamento uniforme, para todo o territério nacional’

} compete legisiar sobre direito do trabalho, na medida em que, 'pela sua

relevéngig, ndo po%riam ser gtribuldas aos Estados-membros, pois

% certamente a diversidade de tratamento ensejlria disparidades e conflitos

normativos, indesejdveis! (CINTIA, REGINA BEO comentando o inciso | do art.

| — 22 da Const:tiugao Federal :nJCdnstréu:g:ao ederal Interpretada Artigo por

| . i “} Art:go,i Pardgrafo por Pardgrafo’ orgamzado ipor COTS‘QA MACHADO Ed.
e Marole 34 ed. 2012 p. 154). ' ‘

Restn;oes impostas as empresas e motonstas, amda que locdis, se insere no

i ambito do direito trabalhista e néo se.eng;zaagra na defini¢do de interesse

k] - » . o
= “local. o »

?m LY w -

§
(...} Nesse contexto, és rpgras aphcavegs «ao exercicip, dos direitos

el

N . | trdbalhistas, nel J;s s€ mclumdo a possrb:%’:dad‘ew ou fmp’;ss.fbrhdade de
¥ dcumular funcdes, somente pode:'f sﬁec«rmpostas pe!a Unido.

Nio se tratd de matéria de competen(;.ra concorrente ou a permitir
suplementacdo da legislaglio federal” (Arquigé‘o de Inconstitucionalidade ne
008087b-13.2015.8.26,0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, I. 24/02/2016).
No mesmo seritido: ADIN n? 0090631-39.2013.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio
Bartoli, j. 11/09/2013.

Trata-se de posicionamento alinhado @ orientacdio do Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito & necessidade de fiel observdncia das normas
constitucionais que atribuem & Unidio competéncia para regular matéria
tipica do direito do trabatho:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei ne

1.314, de 12 de abril de 2004, do Estado de Roraima, que imp&e Gs empresas

de construgdo civil, com obras no Estado, a obrigacdo de fornecer leite, café
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e pfio com manteiga aos trabalhadores que comparecem com antecedéncia
‘ minima de 15 {quinze} minutos go seu primeiro turno de labor. Usurpacdo
da competéncia da Unifio para legisiar sobre Direito do Trabalho {inciso I do
art. 22). A¢do julgada procedente” {ADI n2 3.251, Rel. Min. Carlos Britto, DJ
de 19.10,2007).  ** 3
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEY ART. 85 DO ATO DAS
DISPOSICOES .CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO
st ESTADO DO-RIO-DEJANEIRO. -»‘EDI@%DZ?.‘DM&GALLZACEO E DISTRIBUICAO
~ ! DO VALE-TRANSPORTE. CONTRARIEDADE AOIART. 221, DA CARTA DA
‘ . REPUBLICA. A norma fluminense sob enfoqué% ao dispor sobre direito de
M. indole trabalthista, regulatio por legislagéo fg:pfefgai,prdpria (Lei ne 7.418/85),
Yinvadiu competéncia legislativa da Uﬁzgo, expressa ng mencionado
. g tlispositivo da Carta da Republicg: Agdo j':ulﬁaé'a grocedenﬁ?” {ADI ng 601,
\ « Rel. Min. lmar (::gh{c'io, ‘i?ffzje;;pijosfjé’oz). . ww
“ACAO "DIRETA=DE chpNsnTgcmNAuoﬁ\D:E.' - BEF- 1&.,5&2, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2000, DO ESTADQ, DE 5ANTA CATARINA. Relevdncia da
fundamentagdo juridica (invasdo da competéncia pn';'ativa da Unidio para
legislar sobre direito do trabatho, CF, art, «2;, I e"ﬁ sobretudo, para 'organizar,
mant;r e executar a inspeclo do tr’bgalho’, CF, art. 21, XXIV) da arguicdo de
inconstitucionalidade de Lei Estadual que, como u‘ora atacada, estabelece
medidas de policia administrativa destinada; a coibir a discriminagédo &
muther nas relacdes de'tr;aba!ho. Precedentes desta Corte: ADI-MC 953.
Conveniéncia da concessGo da medida liminar. Liminar deferida para
suspender, 'ex nunc' e até o julgamento final desta a¢dio, a eficdcia da Lei n?
11.562, de 19 de setembro de 2000, do Estado de Santa Catarina” (ADI-MC
n¢ 2.487, Rel. Min. Moreira Alves, D/ de 01.08.2003)
E importante considerar, ainda, que o artigo 29 da lei impugnada, ao impor

a Concedente {Administracdo) a obrigacdio de fiscalizar as Concessiondrias
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do Servico Piblico de Transporte Coletivo (parc impedir que seus
motoristas exercam também a funcdo de cobrador) estd, por via indireta,
autorizando o atuogdo de autoridades municipais em matéria de
fiscalizaclo das condicdes de trabalho, o que implica na invasdo da esfera
de atribuicdo confe;iga a Unio gara “organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho” (CF, art. 21, XXIV),.dai o reconhecimento de

mconstftuc:onahdade da norma .'mpugnada também sob esse aspecto.

oo Nésse sent:do»ja«decadmo Suprems-u?:nbuaniederal
o ”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne 4?[75 de 02.03.93, DO
3 PISTRITO FEDERAL. ARTS. 21, XXIV E 22, |, DA @F. QOMPETENCIA PRIVATIVA
M DA,a UNIAQ PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PO TRABALHOQ. COMPE TENCIA
. DA UNIAO PARA IMPLEMENTAR -ACOES F:?fmllZATORiAS NQ AMBITO DAS
“RELACOES DE TRABALHO. E pacifico o entendimento deste Supremo Tribunal
quanto a mcon%ntgcmgalﬁgde de notmas Ioca.rs que tenham como objeto
y matérias de comﬁpetenc:aw Ieg:slar:va pnvatrva da U;;“b“o A gorma sob exame,
. ~go criar regras e prever sangoes, admrnfs;ratrvas pard se coibir atos
~ discriminatdrios contra a mulher nas relagdes de trabatho, dispés sobre
matéria de competéncid legisiativa outorgada & Unido. Viola, ainda, o
diploma impugnado, o art. 21, XXIV, da CF, por atribuir poder de
N fiscalizag@o, no émbito.do trabalho, a ente da Fedéracéo que néo a Unido.
Acdo direta que se julga procedente, para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei ne 417/93, do Distrito Federal” (ADI n? 953,
Rel. Min. Elten Gracie, D} de 02.03.2003).

“Seguranca e Higiene do Trabalho. Competéncia Legislativa. Ao primeiro
exame, cumpre a Unido legislar sobre parGmetros alusivos & prestacdo de
servigos art. 21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da Constituicéio Federal. O género

'meio ambiente’, em relagdo ao qual é vidvel a competéncia em concurso da

Unidio, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do disposto no artigo 24,
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inciso VI, da ConstituicGo Federal, ndo abrange o ambiente de trabatho,

muito menos a ponto de chegor-se & fiscalizacGo do local por autoridade

estadual, com imposictio de multa. Suspensfio da eficdcia da Lei n? 2.702, de

1997, do Estado do Rio de Jjaneiro” (ADI-MIC n¢ 1.893, Rel. Min. Carlos

Veloso, DJ de 23.04.1999)” (Acio Direta de Inconstitucionalidade ne
2263917-53.2015.8.26.0000)

Nesse sentido, o | projeto de lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela sangdo do Prefeito, considerando que,
ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por
invasdo de competéncia privativa da Unigo.

]
®

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta n3o relne
condi¢des de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
s
E o parecer.

D.J., aos 20 de junho de2016.

@ne Cristine Padllha

Advogada

Revisado e de aco d’o\|

Aparecidad rdes Teixeira Rosemeire za Cardoso Barbosa

a ogada
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