ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne JOF /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 106/2016 — Autoria Vereador Lourivaldo Messias de
Oliveira — “Dispbe sobre a criacio da Patrulha Maria da Penha no Municipio de
"

Valinhos e da outras providéncias

L

i

A Diretora Juridica
Dra. Ana Cldudia Mariante

"‘\,«* E

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em-‘epigrafe que
“dispSe sobre-a.gcriagdo da Patrulha Maria da Penha no”Municipio de Valinhos e d4
oldtras providéncias” de autoria do Vereador Louriv%xldo Messias ,de Oliveira,

K : “ " . o
solicitado pelo Présidente da Comissdo de Justi¢a e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

“t
Comissado de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicbes constantes no projeto, regulam
matéria atinente a administragdo publica dispondo relativamente ao patrulhamento da

Guarda Municipal impondo atribui¢cdes aos érgdos municipais e gerando despesas.

Malgrado a intengdo do legislador e presente reconhecida dignidade,
a proposta normativa estd eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacdo em lei.

PARECER JURIDICO
PL N© 105/2016

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

7
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br 1 k




ESTADO DE SAO PAULO

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, a matéria tratada na legislagdo aqui

2

impugnada estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,

incorrendo em flagrantedfronta ao Principio da separacdo e harmonia dos poderes,

insculpido no\artigo 52 da Constitucional Estadual, norma dé observéancia obrigatéria

nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual:
—

~ “Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdénicos entre si, o

{ Legislative, o Executivo e o Judicidrio.”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
» _ administrativa e ﬂnance}'ra se auto organiz‘&?ﬁo por Lei Orgdnica, atendidos

0s principios estabelecidos na Constituiddo Federal e nesta Constituicdo.”

" Com efeito, -patifico, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a fungio de
administrar, séhdo que o referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao
editar lei que envolve planejamento, diregdo, organizagdo e execucdo de atos de

governo. Acerca do tema, a licgo ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao-dizer que:

“Lei de inicigtiva da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgGnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal,

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre o cria¢do, estruturagdo e atribuicdo

das secretarias, 6rgdos e entes da Administragcdo Publica Municipal; matéria
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ESTADO DE SAO PAULO

de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e

servicos publicos; criagdo cargos, funcdes ou empregos publicos na

Administrac@o direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime

juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de

sua remunerag¢do; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ©
'

orcamento anual e os créditos supfementare;: e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Cdmara, na forma

. regimental...” {in. “Direito Municipal Brasileiro”, 152edi¢do, Sdo Paulo,

Malheiros Editores, 2006, pdg. 617)
Nesse diapasdo, a Constituicio Bandeirante, determina:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que iﬁ;yque a criactio ou o aumento de
%

— .
despesa publica serd sancionado sem quelde!e conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, prépios para atender ads novos encargos.”
i F

A Proposi¢do oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar

estabelecer novas atribuigbes cria obrigagGes e despesas ao Executivo. Sendo assim, a

iniciativa do processg legislativo para instituir o disposto no Projeto de Lei € privativa

do Poder Executivo, estando a ferir o principic da separagdo, independéncia e

harmonia dos poderes.

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ndo

tem sido outro, sendo vejamos nos casos semelhantes a seguir colacionados:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE!I 11.871, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO QUE
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ESTADO DE SAO PAULO

COMANDOS CONSTITUCIONAIS PREVISTOS NO ARTIGO 44, INCISOS I, XIV
E XIX, LETRA “A”, DA CONSTITUICAO DO ESTADO QUE, PELO PRINCIPIO DA
SIMETRIA ESTABELECIDO NO ARTIGO 144, DA MESMA CONSTITUICAO, SE
APLICAM AOS MUNICIPIOS ACAQ PROCEDENTE.

(...) A lei transcrita néo se livra da eiva da inconstitucionalidade material.
Com efeito, nfo é da competéncia legisiativa municipal dispor sobre

assuntos que digam respeito d servicos publicos atribuidos @ administracdo

“ do Municipio, como a presente que dispohibiliza” servidores publicos da

Administragdo Publica guardas municipais para permanecerem durante o
periodo de atendimento, em cada uma das Unidades Bdsica$de Saude e de
pronto atendimento da cidade.

nsere-se no dmbito da competéncia privativa da Administracdo Publica,
dentro do principio da oportunidade e conveniéncia, no cgso, do Chefe do
Poder Executivo,’a qrganizﬁg&o e funcionamento, assim comd, a dire¢do dos
servicos pdbﬁcbs"adrr;inistrativos do Municipio. ’

A lei combatida impde ao Prefeito Municipio pér, & disposicdo das Unidades
de Saude, servidores publicos, o que implica na criagdo de novos servigos
publicos que fogem @ regra da generalidade, impessoalidade e abstragdo da
lei, de forma que o Poder Executivo local reestruture fungbes piblicas com
organizagGo de hordrio € imposi¢tio de responsabilidades para os referidos
guardas municipais, em ofensa direta aos comandos constitucionais
previstos no artigo 44, incisos I, XIV e XIX, letra “a”, da Constitui¢do do
Estado que, pelo principio da simetria estabelecido no artigo 144, da mesmua
Constituicdo, se aplicam aos Municipios.

Ademals, como ressalta o ilustrado parecer do d. Subprocurador da justiga
quando a pretexto de legisiar, o Poder Legislativo administra, editando feis
que equivalem ng prdtica a verdadeiros atos de administragfo, viola a

harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais

T/
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ESTADO DE SAO PAULO

(p6g.55), em ofensa ao principio constitucional da separagdo dos poderes
(artigo 52, da CE}.

Em tais condicbes, pefo exposto, julgo procedente a presente agdo para
declarar a inconstitucionalidade da lei examinada.

FERRAZ DE ARRUDA Desembargador  Relator”  (Direta de
Inconsti;ucionalidade ne 0210287-58,2011.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lLei n. 6.155/2014, do

’ Municipio de” Ourinhos \Legislacdo, “de iniciativa patlamentar, que dispbe

sobre a implantagdo do servico de “Disque-Violéncia contra,a Mulher” do
Municipio de Ourinhos e dd outras providéncias. Impossibi!idgde. Matéria de
cunho eminentemente administrativo. Funcdo legislativa da Cémara dos
Vereadores possui cardter genérico e a_bsi;rato. Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Competéncia Privitiva do Executivo Municipol
usurpada.  Acdig- direta. julgada prociedente, para  declarar «a

inconstituciondlidade da lei.

(...} Certo é que ao Municipio é dado legislar sobre assuntos de interesse
focal, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federaf de 1.988.
Entretanto, faz-se necessdria a observéncia de determinados requisitos na
praducéio legislativa, em especial os principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se niio ter sido observada a iniciativa do projeto de lei,
pertencente tnica e exclusivamente ao Poder Executivo municipal, pois é o
Prefeito quem tem competéncia privativa, segundo a regra constitucional
{artigos 24, § 22, 4 e 144, da ConstituigGo Estadual), para criar programa
governamental, consistente no servico de “Disque-Violéncia Contra a
Mulher”.

A legislagdo, no forma que apresentada, denoto a ingeréncia da Cdmara

Municipal de Qurinhos em atribuicdes exclusivas do Poder Executivo de
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ESTADO DE SAQ PAULO

* referido municipio, ofendendo o principio de separacdo dos poderes, peca
essencial de nosso sistema de organizacdo e diregéio das fungdes publicas, e

que, dentre outros objetivos, traduz forma de prevengdo de arbitrariedades

por um dos poderes.

Concretamente, verifica-se no caso em exame uma indevida usurpacdo de
| \ atividade atribuida o um Poder da Repdblica, por outro, de nefasta
- consequéncia para a organizacdo juridica, como jé afirmado pelo Supremo
TribunafFedq_ra{, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator o
; Ministro Celso de Mello:
| “0O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo den positivagio do
| Direito, gerado pela usurpagéio do poder sujeito & cléusula de reserva,
| traduz vicio de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
- :fhipétese de inconstitucionalidade farm';l,E apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do alo legislativo Eventualmente
editado.” ’
' Ressalte-se qu;e as regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem cardter
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo
Jue o Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144
da Constituicdo do Estado, que exige observdncia também aos principios

estabelecidos na Carta Federal.

{...) Por fim, deve-se anotar que o realiza¢io do programa previsto pela lei

' trard determinado custo sem que se especifique de onde serd retirado esse
‘ valor.

£ sabido que o empenho de verbas publicas deve vir obrigatoriomente
acompanhado da forma de seu custeio, apenas se admitindo a criagdo de
despesas mediante a co-respectiva previsGo da receita orgamentdria

destinada a cobri-la, conforme art. 167, inciso Il e § 32, da Constituicdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAO PAULO

Federal, aplicdvel, ante o principio do paralelismo, aos demais entes da
Federaciio, e também nos arts. 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000.

Pelo exposto, a presente aciio direta deve ser julgada procedente para se
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n. 6.155, de 15 de outubro de
2014, do, Municipio de Ourinhos, confirmando-se a liminar anteriormente

= concedida em todos os seus efeitos.

ADEMIR BENEDITO Relator” (Direta de Inconstitucionalidade n? 2000372-
90.2015.8.26.0000)

&

A

3

Nesse sentido, o© ‘projeto de lei encerra insuperdvel

f N } \ . . . .

u‘fionstutucmnahdade, insanavel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que,
A

o~ 1".! [ # . . . £
ndo’e possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio

deljniciativa.” %
1

= i

Caso assim se enfenda, podera a Comfssﬁo de Justica e Redagdo
segui~o trAmite da Resolugdo™n2 09, de 22 de outubro de 2013 que “disciplina
procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como

especifica”.
E o parecer. -

D.J., aos 06 de julho de 2016.

O)(J%O\\og.'
Aline Cristine am

Advogada
Revisado e de acord
Aparecida de L Teixeira Rosemeire de ardoso Barbosa
dvo Adyogida
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