CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO!

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 )99 /2016

Assunto: Projeto de Lei n2 098/2016 que “Declara imune ao corte a arvore da espécie
Seringueira {Hevea brasiliensis), existente na Rua José Ezequiel da Silva” — Autoria

Vereador José Henrique Conti

: w

t

w & o ] 1 T
A Diretora} g:.—:;dica ~ _
Qﬂ[if Ana Cldud?g Mariante d
!\m
P L
f
* Trata-se de p"iy'ﬁ;?r i1‘?*_lilf|’c’:|?co :éi:;ivb a’g projeto emysepigrafe que

“Declara imune ao corte “41.dfvore d3 espécie Seringueira (Hevea brasiliensis),

existente'na-Rua José Ezequiel da Silva” de autoria do Vereador José Henrique Conti.
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Cﬁ?ngrq, primeiramente, destacar a competénpia regimental da
- ¥

. itz

Comiss3o de Justica eBedac}‘éq, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectbs ‘constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe Solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade e constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse focal, e de suplementar a legislagio federal e estadual no

que couber (art. 30, | e Il da CRFB).
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Consoante o artigo 23, inciso VI, da Constituigdo Federal a protegao
ao meio ambiente é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

“Art. 23FE competénc?& comum da.lnifio, dos Estados, do Distrito Federal e

v dos Municipios: iy
[.]
RV proteger 0 meio ambiente e combater a poiu:;:ao em qualquer de suas
3 .
formas;” :

i
José Afonso da Silva® ressalta que a distribuicdo de gompeténcias

g

entre 0s entes federativos em matéria ambiental segue 0s mesmos pardmetros

adbtados pelé"‘"Constttuxgao Federal em relagdo a repar%tlgao de competéncias das
£

outras matérias. . ”j ! ;
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De modo qué-a competéncia administrativa é a atrlbmgao que o
Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competencua legislativa

.

¢ a atribuicdo que v Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao

Yo

meic ambiente?:

Aterca do tema a Lei Federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cédigo Florestal Brasileiro) nos termo$ do artigo 70, inciso li, estabelece que o poder
publico municipal podera declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua

localizagdo, raridade, beleza ou condicdo de “porta-sementes”:

' SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
FIC)RILLO Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63.
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“Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagéo de unidades
de conservacfio da natureza, na forma da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e de outras acdes cabiveis voltadas & proteclio das florestas e outras
formas de vegetacdio, o poder publico federal, estadual ou municipal
poderd:s> !
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-« |I - declarar'qualquer drvore imine‘de ”corte}.gp? motivo de sua localizagdo,
By

{

3 - e
e raridade, beleza ou condicéio de porta-sementes;”
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e ~Nesse sentido o artigo 15 da Lei Municipa] n2 3.868/2004 dispde:
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i ““Art. 15 — Quaigger drjpre do municipio pé)dera ser declafada imune ao
e -
corte, mediapﬁe#‘é‘i, por motive de sua localizacdo, raridade, antiguidade, de
seu interesse histérico, cientifico e paisagistico, ou de sud’condicdio de porte
Ly i

\w Ssementes.
A &l

@

Paréﬁ‘rafo tnico — Qualquer interessado poderd solicitar declaracdo de
S imunidade ao'corte, através de pedido escrito ao Pre}‘eito ou diretamente a
C'Bpmra Municipal, cujo projeto deverd incluir a localizacio precisa da
drvore, caracteristicas gerais relacionadas com a espécie, o porte e a

justificativa pd”faﬂsua prote¢do.”

Corroborando o entendimento temos o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo proferido em julgamento de recurso relativo 3 agdo

ambiental que trata do assunto:
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“ACAO AMBIENTAL. Paulinia. Seringueira. Imunidade a corte. LF n°
4.771/65. LM n" 2.094/97. LM n° 1.984/96. DM n" 4.863/01. - 1.
Cerceamento de defesa. O julgamento antecipado da lide niio cerceia a

defesa, se desnecessdrias outras provas. Aplicacdo dos art. 130 e 330 do

CPC. Inexjste ofensagd‘os principios constitucionais do contraditério e da

\ ampla defesa inscritos no art. 50 LTV e LV da Constituigio Federal
Preliminar rejeitada. - 2. Meio ambiente. Competéncia legislativa. O

' Municipio pode. legislar-sobre meio ambientggf*nos termos do aH. 23 Vi e
\K.»-E* * VU da Constituicdo Federal; a LF n° 4.771/65 e as LM n" 2.094/97 e
1.984/96 permitem que o Poder Executivo Municipal declare qualquer

. drvare imune de corte por motivo de sua localizagéo, raricfdde, beleza ou
condrg:ao de porta-sementes. - 3. Mottvaga’g do ato. A ilegalidade que vicia

f - \b dato administrativo é a falta de motiva¢ciio ou a motivagdo de todo
deshgada dos elementos"ﬁe?ato respect:vol os autos demonstram que o
DM n" 48@3/01 _f]).- mot.-vado {questdo formal} e tal motivo tinha
sustentacdo nos elementos colhidos {questdo substancial). - 4. Direito a
‘,‘_ﬂ propriedade. A declaracdo de que a seringueira localizada em imével da

altora.é imune a corte nio implica em restrigio ao direito de propriedade.

“’“"m - .
- Improcedéncia. Recurso da autora desprovido.

\ (=..) Declaragdo de imun?dade de drvore ao-corte. A CF de 1988 dispds em
! seu artigo 225 que todos tém direito go meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
‘ vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as futuras geraces, indicando em seus quatro pardgrafos
‘ 05 principios bdsicos de sua efetivacdo. No art. 23 definiu ser competéncia
comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a

\ protecdo ao meio ambiente e o combate & poluigdo em qualquer de suas

; I
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formas (inciso Vi) e a preservaciio das florestas, da fauna e da flora (inciso
vil).

O art. 7 do Cédigo Florestal (LF n° 4.771/65) estabelece que ‘qualquer drvore
poderd ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico, por

motivo de sua localizagdo, raridade, beleza ou condigdo de portasementes’.

v {Apelagdo n° 0003776-96.2009.8.26.0000) ¥

,Por fim, no que tange a forma o ptojeto atende aos preceitos da Lei
~ 0 g a 0 projeto.

I S ~ =
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a

con'solidagdo da];; leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo
‘ Féud_gr’a[ e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
4
fa
de legalidade e. constitucionalidade. Quabto ao miérito, ymanifestar-se-4 o soberano
1 o

" 1
~-Ante o0 exposto, sob 0 aspecto enfogado,!a proposta reine condigbes

¥ ow ‘E a .
Plendrio. -
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E o parecer.
«
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D.)., aos 21 de junho de 2016.

Aline E:1§tine Padilha
Advogada

Revisado e de acordoy

Aparecidade es Teixeira Rosemeire d Cardoso Barbosa
vogada
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