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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ses):
Justica e Redacdo
Financas e Orcamento

[[] Obras e Servigos Publicos

[ Cultura, Danomlnagéz e Ass. Soclal

Prasidente

ELEl Dispde sobre a Campanha “Abuso
MINUTA DE PROJETO D al no onibus é crime”, e da

RESOLUCI\O N° 09 DE 22 DE OUTUBR@Q s providéncias.
2013, o
Chayton Roberto Machado, Preféito do Municipio de Valinhos,

no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo 80, ificiso 111, da Lei
Orgénica do Municipio,

PROJETO LEI N° &é 12016.

Ed

" FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e-ele sanciona

e promulga 'é“se‘buinte Lei:
-

ARTIGE_ 1° - Fica instituida, no Municipio de Valinhos, a Campanha “Abuso
sexual np.dnibus & crime”, para o combate.dos atos de abuso sexual e violéncia
nos 6nibus do si§ten1a municipal de transporte publico ﬁo"!etivo de passageiros,
consistehte em a¢be$ afirmativas, educativas ezTgpreensivas, incluindo, dentre
outras dgGes: L j

+ n LI
s

-

| - promogéxo de campanhas educativas e nic- discriminatérias contra o abuso
sexual; A o~

Il — criagdo de ca‘rtijf\\as com explicagbes sobre o abuso sexual,ios 8nibus e o
passo a passo para a deQOncia da agressdo sexual; g S v i

[ll - treinamento de fundiorarios do sistema mynicipal--de.. transporte publico
coletivo de passageirds, com foco na orientagéo sobfe-c6mo agir nos casos de
abuso sexual; - e

IV — incentivar a mulhera se protegere a depunpiar (o] ab’ﬁsg sexual;

V — colocagéo de cartazes nos 6nibus comhfrases, tais como: “Vocé esta sendo
filmado”; “Vocé é responsavel por Suas atitudes” e “Abuso sexual no Onibus &
crime”; .

VI — criag&o de politicas publicas voltadas para a melhoria do atendimento as
vitimas de abuso sexual;

VIl — encaminhamento de efetiva acédo de punicdo aos agressores.

Paragrafo Unico — O objetivo da presente Campanha é conscientizar a socieda
e encorajar as mulheres vitimas de abuso sexual a denunciarem seus agressores.

ARTIGO 2° - A Campanha “Abuso sexual no 6nibus & crime” tem como diretriz o
combate efetivo a todas as formas de violéncia, preconceito e discriminagéo
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conjuntamente, propostas de politicas e servigos publicos para o enfrentamento
do abuso sexual e da violéncia contra as mulheres no sistema municipal de
transporte publico coletivo de passageiros.

ARTIGO 3° - Para efeitos da presente Lei, as cAmeras de video monitoramento e
o sistema GPS dos 6nibus deverdo ser utilizados para que as mulheres possam
reconhecer os assediadores e identificar 0 exato momento do abuso sexual,
devendo ser disponibilizados para a efetivagao da q§nﬂncia de abuso sexual junto
aos orgdos de repreensdo do Estado. ;

ARTIGO 4° - O Poder Publico Municipal devera dispor de canal de comunicac¢ao
para o recebimentg, de dentngias. de abuso sexual no_onibus, Qodendo, para
tanto, se utilizdr de telefone, .sms e outros meios elletr?)‘ﬁicos disponiveis na
internet, com ‘ampla divulgagdo nos 6nibus e:espagos publicos do referido canal
de denuncia, resguardando o direito ao anonimato.

\
ARTIGO 5° - As despesas com a execugad desta Lei Correrfio por- conta de
dotagﬁe's orgafngn_fgrias proprias, " tonsignadas rd | orgamento, vigente,
suplementadas, se necessario. = oy
. . s - ;
ARTIGOG® - Esta Lei entrard em qvigg’i‘?ﬁa @de sua publibag:éo. revggédas as
disposigctes em contrario. -

i<
L

‘ 5
~ - -.Prefeitura.do Municipio dé*Valinhos,
- - -7
aos oy
-~
»
NN

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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o ¥a

Senhor Presidente,

Apresento para andlise dos Nobres Vereadores o incluso Projeto de
Lei que “Dispbe sobre a Campanha Abuso Sexual no énibus é crime”, e da
outras providéncias”,

sy
H
@

LAY

JUSTIFICATIVA o

T

O assédio e abuso sexual, infelizmente, fazem parte do cotidianc de

wr

muitas mulhere;e. ’que utilizamtrans;;orte publico. No ir e \?Tr(&;gaos os dias, o
transporte” ptiblico lotado é problema de todos. Ja o risco de assédio e abuso
sexualitem o publico feminino como o mais vulneravel. O;s ‘casos séohi;eiatados
por mujtas, mas as denlncias nao tostumam acompanhar o fdmero de

ocorréngias. e . d N

3 ' Visando ampliar a con‘g}g’en ‘iz!'g,éb—jsobrg as punig':des aos
agresso‘l'es de mulheres e nmgbilizairf;‘:sp ‘_iéa'éde a ficar mais *agenta;}élicitamos
que os Nob‘rgs pares se juntem 2 ‘mim na\ap'ro‘ifag:éo do feferido Projeto de Lei,
com o intuito de- a‘l‘ertar a populagéo .quanto ao$ possiveis crime&;que costumam

acontecer dentro dos ﬁquus. e
“ —— j/ - .
. ~“" ‘Atenciosamente.
SN
- i |
N° do Processo; 2268/2016 Data: 08/05/2616

Projeto de Lei n.° 66/2016
Autoria: ISRAEL SCUPENARO

Israel

Assunto: Dispdg sobre a Campanha Abuso sexual no dnibus 8
etime”. e da outras providéneias.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5365 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

]
e




Fls.
Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® J.’j- A./2016

Assunto: Projeto de Lei n2 066/2016 — Autoria Vereador Israel Scupenaro — “Dispde

sobre a Campanha Abuso Sexual no énibus é crime e da outras providéncias

A Diretora Juridica

Dra. Ana Clautlia Mariante
»

Trata-se de parecer rlun(yco relativo ao projeto em epigrafe que

“dlspoe sobre a Campanha AbusoSexual no dnibus é crime e da outras providéncias”

de autoria.do Vereador Israel Scupenaro, solicitado pelo Presidente da Comissdo de
Justica e Redacdo.

-

=

Cumpre, primeiramente, destacar a. compéténcia regimental da
Comissdo de Justica e Redagdio, estabelecida no artigo 38

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado

Verificamos que as disposi¢cbes constantes no projeto, regulam
matéria atinente & administracdo ptblica dispondo relativamente ao modo de

realizacdo de campanha, criando atribuigGes e gerando 6nus e despesas

-
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Malgrado a intencdo do legislador e presente reconhecida dignidade,
a proposta normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacgédo em lei.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia
legislativa entre a UniSo, Estados e Municipios, a matéria Sratada na legislagao aqui
impugnada esta inserida dentre .aquelas’ sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito

Municipal, em relagdo as quais ndo -€.dado-ao Poder. Legislativo local imiscuir-se,
LS
Y

incorrendo e;in flagrante afronta ac principio da separa¢do e harmonia dos poderes,
insculpido no artigo 52 da Constitucional Estadual, norma de observancia obrigatoria

nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da mesina Carta Estadual:

- .

“Artigo 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

=

Legisiativo, o Exﬁecutivqfe g_Jgdicidrio.”

J;,.rn" .
“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia pblitica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

. - H
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e-nesta Constituicdo.”

»

Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quante na -urisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a fungdo de
administrar, sendo que o referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao
editar lei que envolve planejamento, direcdo, organizacdo e execu¢do de atos de

governo. Acerca do tema, a lic3o ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgnica municipal ndo reserva, expressa e

privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem

FPABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as
que se inserem no édmbito da competéncia municipal.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre a criacdo, estruturagéo e atribuicdo
das sec;:gfarias, orgdos e entes da :\dministragc'io Publica Municipal; matéria
de organizagdo administrativa e planejament;o de execugfo de obras e
servigos publicos; _criacfio cargos, fungbes ou empregos publicos na
Adminjstracdo direta, autdrquicg e fundaciona!tdgi Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores muna?cipais, fixagho e aumento de
sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente qo Erefeito e a Cdmara, na forma
regimental...” (in. “Direito Municipal Br;éileiro”: 152edi¢do, Sdo Paulo,

R

Malheiros Editores, 20(;6‘,fpég. 617)
-,
E ol

T m -

Nesse diapasio, a Constituicio.Bandeirante, determipa:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cr'iag:&o ou o aumento de
<
despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios pard atender aos novos encargos.”

A Proposicdo oriunda de iniciativa pardlamentar ao tencionar

estabelecer novas atribuicdes cria obrigagtes e despesas ao Executivo. Sendo assim, a

iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no Projeto de Lei é privativa

do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e

harmonia dos poderes.

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ndo

tem sido outro, sendo vejamos:

A

Z
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei ne® 11.226, de 12 de
dezembro de 2.015, de iniciativa parlamentar, que dispés sobre a
instituicdio da “Campanha Permanente de Incentivo & Prética de Esportes
Olimpicos e Paralimpico” e dé outras providéncias - Violacdo aos artigos
59, 23, §29,_ 2,47, XV e XI)S. cumulados com o art. 144, todos da
Constituicdo Estadual Lei de iniciativa pgrlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principiq da_separacdo dos poderes. e bem( assim, a esfera da gestdo

NPT - o
- administrativa Precedentes - A¢do procedente.

-

(...) Nbo hd duvida que a matéria tratada na legislaco aqui'impugnada estd
inserida dentre aquelgs sujeitas & iniciativa reservada do-Prefeito Municipal,
x em relagdo as quais ndo é dado ao Peder Legislativo local imiscuir-se,
incorrendo em flagrante_afronta ao”principip da separacdé e harmonia dos
poderes, inscufbid@ no;:,‘&::t’;ggo 5¢ da Constitucional Estadual, norma de
.Observéncia obrigatéria nos Municipios; conforme estabelece o artigo 144
da mesma Carta Estadual, e outros correlatos:
“Artigo52- Sdo Poderés do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (...} Artigo-24 - A iniciativa das leis
complementares e “ordindria$ eabe a qualquer membro.ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo. (...) § 22 - Compete, exclusivammente, ao Governodor do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: (...} 2 - criacdo e extingéio
das Secretarias de Estado e orgéios da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; {(...) Artigo 47 - Compete privativamente co
Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta Constituicéo: (...} Il -
exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a dire¢cdo superior da

administragdo estadual; (...} XIV - praticar os demais atos de administracdo,

A
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5 rrrrer et E

nos limites da competéncia do Executivo; (...} XIX - dispor, mediante decreto,
sobre: a} organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos
publicos; {...) Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizarGo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constitui¢iio Fedefa! e nesta Constituigdo.”

A lei impugnada, .ainda que louvdvel o. intengdo de incentivo a prdtica
esporiiva, nu verdade cria obrigacbes & Administracéio Publica, quando
deveria ficar a cargo do Chefe do Poder Ex;Tcutivo deliberar a respeito da

i

% conveniéncia e oportunidade da criagdo de eventuais projetos, parcerias e

R

campanhas voltados ao incentivo da pratica esportiva.

“
};& _— ;Com efeito, pacifico, tanto na doutr:;n; qguanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo 0 qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a

funcéio de administrag,f_s'erfgo que o referido diploma invade a searo da

. gestdo administrativa, “Go editar lei que envolve planejamento, direcéo,

I

'qrganizag:ﬁo e execugdo de atos d’e"gbverno.’

Acerca do tema, a ligdo ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:
“Lei de iniciativa da C4dmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgdnicd municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da
CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre a criag@io, estruturacdo e atribuicGo das
secretarias, orgdos e entes da Administragciio Publica Municipal; matéria
de organizacdo administrativa e planejamento de execuc¢do de obras e
servigos publicos; criagdo cargos, fungbes ou empregos publicos na

Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime

J
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juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Cadmara, na forma
regimental... ” (Iin. "Direito Municipal Brasileiro”, 15%di¢do, SGo Paulo,
=  Malheiros Editores, 2006, pdg. 617). #
(...) Senéio pelos motivos acima expostos, a leifmpugnada implica na criagdo
de, despesgs sem a indicacdg. dg. fonte de custeio, o0 que se revela
¢ incompativel com a previsdd do art. 25 da: E%nstituigﬁo do Estado de S@o
Paulo.
No caso em andlise, flagrante a inconstitucionalidade da legislacéio
municipal impugnada, por contrariedade abs artigos 52, 24, §2¢, 2, 47, |,
XIV e XiX cumulados com o art. 144, tgdbsfda Constituigio Estadual.” (Agdo
Direta de Inconstitucio@ﬁﬁdgde n?: 2003936%43.2016.8.26.0000)

- “I - Aglio Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei Municipal n.
2.872, de 07 de novembro de 2014, do Municipio de Martindpolis. Norma
relativa a programas.e servicos publicos, que 'dispde sobre a criacdo de
campanha educativa de conscientizacdo sobre a Siridrome Alcodlica Fetal e
dd outras providéncias'.”

If - Vicio formal de Tncons'titucionaﬁdadg, por desvio“de poder legislativo.
Matéria atinente ¢ gestdo da cidade. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativo p"&;frimonial é privativa do Chefe do Pader Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em viclacdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separagdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 52; 47; I
e XIV; e 144 da Constituicdo Paulista. Il - Inconstitucionalidade configurada.

Acdo procedente”.
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(...) A lei n. 2.872/2014, do Municipio de Martindépolis, ao dispor sobre “a
criagdo de Campanha Educativa de Conscientizacfio sobre a Sindrome
Alcodlica Fetal e outras providéncias”, afrontou diretamente o principio
federativo e o principio da separacéo dos poderes, previstos nos artigos 52 e
47, 1, XtV e XIX, a, daLConstitqigc'ig Estadual, aplicdveis aos Municipios por
forga do artigo 144 dessa mesma Carta. X

A lei é inconstitucional por'desvio de poder legisiativo, pois se a gestéio da
cidade ¢ realizadg pelo Chefé do Pader E)ggc_utivoﬁg iniciativa do Legislativo
- importa em violacdo frontal ago texto cznstftucioﬁal que consagra a
separagio dos poderes estatais. Os artigos os incisos 1l e XIV do artigo 47 c.c.

art. 59, da Constituigfio Bqndeirante impedem tal usurpacdo.
5 A criacdo de programas e disciplinas- de servicos publicos € matéria
< exclusivamente relacionada & Administrac@d Publica, a cargo do Chefe do

Poder Executivo Mumc:pa!’ '

-

A harmonia entre ‘0% Poderes é principio de observdncia obrigatéria pelos
Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da Constituicio
Estadual.

Trata-se de diploma legislativo verticalmente fgcompat:vel com o regra da
iniciativa reservada e com o principio da mdependenc:a e harmonia entre os
Poderes.

Na organiza¢do politico-administrativa brasileira, o governo municipal
apresenta funces divic_{ic’!as. Os prefeitos sdo os responsdveis pela fungdo
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0 planejamento, a
organizagdo e a dire¢do de servigcos publicos, enquanto que a fungdo bdsica
das Cdmaras Municipais ¢ legiferar, ou seja, editar normas gerais e

abstratas que devern pautar a atuagdo administrativa.
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Pois bem. Como essas atribuices foram preestabelecidas pela Carta Politica
de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de burla de um Poder pelo
outro tipifica viclago & independéncia e harmonia entre eles.
3. Por outro lado, como bem observado no parecer da douta Procuradoria
Geral dewjustig:a: .
“(..) a lei impugnada cria, evidentemente, ngvas despesas por parte da
Municipalidade, sem que tenha haw‘do a indicagbo das fontes especificas de
receita para tanto g inclysdo do progmma ng Ief or;:amentana anual.
A normd combatida, ao impor ao Mun.'crpto o encargo de realizar
campanhas educativas nas éscolas da rede'muicipal de ensino, informando
sobre os beneficios da citronela e crotoldria como. método natural de
- combate & dengue, bem como o pfan,tio:‘ de mudas dessas respectivas
plantas nas progos, canteirgs de avenidés nas margens de rios, riachos e
demais dreas pubhcd'ﬁ MGO -indlicou “‘especificamente os recursos
orgamentdrios nec’éssanos para a cobertura dos -gastos advindos, que, no
caso, sdo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administragéo
Pablica, cujo desenvolvimento demanda meios financeiros que ndo foram
previstos. Isso implica contrariedade ao disposto no art. 25 e 176, |, da
Constituicéio do Estado de Sdo Pauic”. (fls. 189).
No mesmo sentido jé decidiu-esta Corte de Justica:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Suzano - Lei Municipal n°
4.483, de 2 de junho de 2011 (que "Crio a campanha de cuidados e
prevencgido contra as doengas causadas por enchentes no ambito do
Municipio de Suzano, e dd outras providéncias”) - Iniciativa parlamentar-
Inadmissibilidade - Diploma que cuide de matéria administrativa
(estabeleceu novas atribuicbes aos 6rgdos da administragdo pliblica) -
Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa ao principio da separacdo

de poderes (artigos 52 e 144, da CE) - Violagcdo ao artigo 25 da CE - Agdio
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julgada procedente”. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0011794-
044.2012.8.26.0000, Relator Des. De Santi Ribeiro, j. 01.08.2012).” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 2203906-92.2014.8.26.0000)

Nesse sentido, .0 projeto de lei encerra insuperavel

E ~

inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela san¢io do Prefeito, considerando que,
» #
ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por

vicio de iniciativa.

T v = -

N
Caso assim se entenda, poderd a Comissdo de Justica e Redacdo
seguir o trdmité’ da Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013 que “disciplina
p;ocedirgento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como
especifica”.
-,

E o parecer. e

D.J., aos 16 de maio de 2016.

G C hoole
Aline Cristine Padilha
Advogada

Revisado e de acordo:

Rosemeire Cardoso Barbosa
gada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS—-

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissao de Justica e Redacéo,

Segue para apreciagdo, parecer da lavra
da advogada Aline Cristine Padilha que em analisando o PL que dispde sobre a
campanha “Abuso sexual no dnibus € crime”, de autoria do Vereador Israel
Scupenaro, deu pela incbnstitucionalidade pof 'vicio d& iniciativa, com a
ressalva de que -nem mesmo a sangao do prefeito tem o 6oder de retirar tal
macula do PL.

Muito embora“seja esge™o-entendimento,
nunca e demals lembrar que para que prossiga o presente prOJeto de lei, basta
a vontade -de todos os vereadores ou de sua maioria, igualmente néo tendo o
parecer das advogadas/procuradoras qualquer forga vinculante ou obrigatéria,
sendo\;pms meramente opinativa para a. ajuda na ‘decisdc dos nobres
vereadores.

Deste modo g,,relter?ndo todos os termos
do parecer, por suas proprias -rgzo Sf,encamlnho 0 presente com as
anotagé‘e\s\, para o que for do ent__eadlmento‘de sas Exceléncias.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao'Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
prOC. Ne 2268 116
FLs.ne O4

RESP. @& ;

$ J
A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
degpacho do Senhor Presidente em Sessao
ia 10 de maio

il

Mafcos Fureche-
Assistente Administrativo -
Departamento Parlamentar

. 11/maio/3016 ‘ ‘
—
v
. -
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4
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CAMARA MUNICIPAL DE V /
. Proc.

ESTADO DE SAO PAULO

Fls.

Projeto de Lel N.° 66/2016

Autor: israel Scupendro

Valinhos aos 20 de junho de 2016.

.

134 i
= -
22 ’ L
o5 /
Ly . -
&3 EALA DA SESSAOYy2016
2 w
5 o o -
S N -
S g ~ DA COMISSAO DE JUSTICA E
Y E = REDACAQ, sobre o Projeto de Lei de
CE ,g no 64, de 2016, que "Dispbe sobre a
= > 3 Campahha "Abuse sexual no onibus &
- S crime”, e,éd oytras providéncias”.
'CJY:J l,::" - } lF
“ = )Ok 2

-

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

{-RELATORIO:
issdo o Projeto

Vem ao exame desia Co
de Lei de autoria do Exmo. Edildsrael Scupenaro, que “Dispoe sobre
e dd outras

a Campanha “Abuso sexual no OGnibus é crime”,
providéncias”. — cusSROMY
b\\%w“ﬂ“ \‘..---4"'0\50 R 2.
DO EN\ ...... SESS’AO .
p\?RO\IP; G gto5 e % ___________
OR - R
P

%/-‘ ....... Pigina1ded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHcfs/V

ESTADO DE SAO PAULO | Proc-  /

Fls.

I1-ANALISE:

A andlise da proposigdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Mumopol que oyforga 4 Cormssco de Justica e
Redacdo competenCIG para opinar sobre a conshTUCIonolldode,
jund|c1dode e regimentalidade dos temas que Ihe’sao submetidos
e, ho mérito, sobre o direito, noqual se enquadra o tema.

e e e -
RS

A Diretoria Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

IN-vOTO: _
-~
P

Inegdvel a relevancia e o alcance social
da matéria proposta no Projeto de Lei, todavia, pelo fato da

propositura deferminar que o Poder Executivo execute politicas

pUblicas viola a separagdo dos poderes, tfornando-se incompativel
com o ordenamento consiitucional.

Portantd, dada < importdncia da
propositura e em obediéncia ao disposto na Resolugdo n® 09, de 22
de outubro de 2013, desta casa de Leis, deverd o presente Projeto
de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEl, que serd nesta
forma encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de
Indicacd@o nos termos do Regimento Interno, para que, avaliada
sua conveniéncia e oportunidade, caso entenda viavel, o envie
para a apreciagdo da Comclra Muygicipal, legitimando-se assim a
competéncia para

-

CYPégma 2ded
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CAMARA MUNICIPAL DE vmm“ﬁbw(/

ESTADO DE SAQ PAULO |Proc.  /

Fis.

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas, bem como iambém pela
Diretoria Juridica, esta relatoric entende que o presentfe
proposicdo ndo pode seguir o tr&mite normal, por ndo estar em
sinfonia com ©s preceitos constitucionais, e nesse sentido voto pela
ilegalidade e inconsﬂtucionqlidgde.

- .
g ;

E como voto.

Y

h |

LA
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHﬂ

ESTAD@_DE SAO PAULO | Proc. /
Fls.

PR

PAULQ ROBERTO NTERO
Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AO VOTO bO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

e K

N
GIBA

VEREADOR - PMDB

e
1 ;’ 7
o
ISRAEL SCUPENARO
VEREADOR - PMDB
¥\KIKO BELONI KIKQ BELONI
VEREADOR - PSB VEREADOR ~ P3B

VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOCR ~ DEM

Pagina d de 4

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sio Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




WNTRA
Proc. N

il oS
Fis. '\ 5
CAMARA MUNICIPAL DE VAENHC

ESTADO DE SAO PAULO

Ve 3267 /€

: , Fls. 2L
Valinhos, aos 04 de julho de 2016. Resp. 7

Indicagao n° 3§’/3 /! é

Senhor Prefeito.
%

J

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacédo e nos termos da Resolugdo n® 09.de.22, de,outu_gbro de 2013, desta
Casa, passames as maos: de Vossa Exceléncia em formg de sugestio, Minuta
de Projeto deLei n° 66/16, autoria do vereador Israel Scupgenaro, que “Dispde
sobre a Campanha ‘Abuso sexual no o6nibus é crime’, e da outras
providéncias”, que apds a devida analise podera ségjr de base para ser
transformado em futura proposta de iniciativa de Vos§a Exceléncia.

=

Agradec‘én(]jo wfatengéo para com a proposi¢ao,

renovamos'os protestos de elevada estima e consideragéo.

Presidente

Exmo. Senhor

Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residenclal S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CRIMARATONIGIPAL DE VALINIIOS

ESTADO DESAQPANLR: o 10,0574

Encaminhe-se a {s) Corniss3o (3es):
lustiga e Redacgdo .
Financas e Orcamento

[} Obras e Servigos Ptiblicos
[} Cultura, Denomlnagdo e Ass. Social

PROJETO LEI N° (Vé 12016.

) Presidante
Dispde sobre a Campanha *“Abuso
sexual no onibus é crime”, e da
outras providéncias.

Clayton Roberto Mazc':{hado Preféito do Munic’ipio de Valinhos,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo-80, idciso 11, da Lei
Orgéanica do Municipio,

"y -m-vuu ¢ -
=
B W og A ) g ",...a.}
Maa ',,, N € P
. o D0 B ‘a;.mo!&.

FAZ SABER que a CémaFa Mumcrpal a?r. Vou: ggele sanciona
e promulgaa segumte Lei:- 3 25t K

3 - s "- 2 ]
. s - ,,\1 .
1-* “’,i % T ICE N
g

ARTIGO  1¢ Flca mst;twda no MU[’IICIDIG ‘de- »Valmhqs QE;Caymga\n.h_a “Abuso

sexual no énibus, é cnme"  para o combate dos afos, de atpuso sexual & violéncia
nos onihus do sustema mumcupal de transporte publico ECOIEIIVO‘ de passageiros,

75 7

consistente, em ageeg afirmativas, educativas ‘g repreenswas

FIo Iy

3O -
PR .

,um’

mcluindo dentre

,,J'\*i_’-._1

outras agbes; ek 5 f’f_:,“a 2 " T gkt
[ = ) o o g,u!'ah') F}y ;; e : s
g ﬂfi;ﬁ : ‘ﬁ" O B }.v'
- e o
| — promogéo de campanhas educatwas & nao~d|scnm nat ,cj’dntra o abuso
£ ’M» R ‘ql TR ¥
sexual; ¢ S T N
Il - criagéo de cartllhas com expllcagoes sobre o° abuso,‘:’ée“’)ggﬁ hos Onibus e o

passo a passo para a dentncia da agressao sexual z ;:ef . e
I - treinamento de funcmnanos dag.. 51stema mUmmpal -de transporte publico
coletivo de passageiros, com foco-"na or:entagao«sobre como agir nos- casos de

e

e

abuso sexual; =« B ﬁ_‘,;:/

IV —incentivar a mulher-a se proteger e a denunciar o abuso sexual

V - colocagdo de cartazes nos énibls com. frases tais como: “Vocé esta sendo
fimado”; “Vocé & responsavel por Suas atitudes” e “Abuso sexual no 6nibus é
crime”; ‘

VI — criagdo de politicas publicas voltadas para a melhoria do atendimento as
vitimas de abuso sexual;

VIl — encaminhamento de efetiva acéo de punigdo aos agressores.

Paragrafo unico —~ O objetivo da presente Campanha é conscientizar a socieda
& encorajar as mulheres vitimas de abuso sexual a denunciarem seus agressores.

ARTIGO 2° - A Campanha “Abuso sexual no dnibus & crime” tem como diretriz o
combate efetivo a todas as formas de violéncia, preconceito e dlscrlmlnagao

contra dﬁurep!l\ﬂgeoﬁrﬁbm Og&ggllr?a?a% g& TAd05, 85 L0990 S aRAR/EODE M- sP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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s ESTADO DE SAO PAULO prc,c Ne 267
¢ T 'm- e Fls.
1 Resp.

conjuntamente, propostas de politicas e servigos publicos para o enfrentamento
do abuso sexual e da violéncia contra as mulheres no sistema municipal de
transporte ptblico coletivo de passageiros.

ARTIGO 3° - Para efeitos da presente Lei, as cdmeras de video monitoramento e
o sistema GPS dos 6nibus deveréo, ser utilizados para que as mulheres possam
reconhecer os assediadores e identificar o exato momentp do abuso ‘sexual,
devendo ser disponibilizados para a efetivacao da dengncxa de abuso sexual junto
aos orgéaos de repreenséo do Estado. s

ARTIGO 4° - O Poder Pubhco Mgnj |palsdevera d|qur de canal de comunicagéo
para o recebimento de denugm sg,,ge abgsgésemalwna _gnlbLis podendo para
tanto, se ut|[|zar de ’te]efone,ﬁ,sms =) outrosf meios € trg%ggquispomvels na
internet, com ampla "dL\Lulga‘gao nos 6n|bus e, -€Spagos ’p 0! ¢ t;erld‘o canal

b |g_gs¢»do
de denincia, resguardando o direito ag anommato :
L3 5
¥ . {

ARTIGO 5° . “As despesas* com a execugao dg tgﬁ ‘

=gl

dotagtes* orgamentanas proprias, consxgnad5§ (¢

suplementadasﬁ se pecessario : ;ig

w . o
nr i 2

ARTIGO 6° - Est "L entﬁrggg em, v19’9
disposigdes ém contrarn : ks

ag”, PR

o B ,s“*;w,.
3 5" =

l Tew -]
rnna data de suz publlcég‘éa‘j

et

LR
N

RE

S %,'s...:”';' ’ -1"‘55" S

aos T ;

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal
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Senhor Presidente,

Apresento para analise dos Nobres Vereadores o incluso Projeto de
Lei que “Dispbe sobre a Campanha Abuso Sexual.no énibus é crime”, e da

outras providéncias”. .
£,

> JUSTIFICATIVA P

*
ﬁ“ B s A

0 assedlo e_apuse sexual mfel:zmehfe fazern parte do cotidiano de

: BLS
ik Al el

muitas mulheres que~ kx)zam 'transporte pubhco No i e‘ylr.; de todos os dias, ©

‘J‘- L e v_, ‘vatﬂl-

transporte’ publlco I@tado é.problema de todos Jao rlsce’*de': gssédto e abuso

sexual tem-q publlcqﬂfemlmno como-o- ’mals vulnerével Os%aso‘g fsae relatados

Ed
ng’i *

por mu1tas mas as denunclas R&o” costumammag? panharL g.:numero de

= ”'% # b ;v e y
ocorréncias. - ¥ % - . oz B

EF

r'i

TE A . - g*.#:c.ﬂ-/ & ';. Mﬂ.e
Vsando« ampliar a cons ntlza ao%‘gso red” as?’ m oes aos
LT

agressores de mulhe?es e moblhzag afsoele'd"ade a f|car~mg|3"ﬁfat§)ntgr§§ghcltamos
p b

""“‘!-ﬁé-

" “Atenciosamente.

S5

N° do Processo: 2268/2016 Data: 09/05/2016
Projeto de Lei n.9 6672016 '

Autoria: 1SRAEL SCUPENARD

Assunto: Dispaie sohre a Campanha Abuso sexual ne lnnihus &
crime”. e di outras providénsias.

'
!
i
¢
1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINF§S—1—

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 07 de julhof?de 2016.

Senhor Vereador.

3

Passo as maos de~Vossa ‘Lxceléncia copia da
[ndicagdo-n> 1813/16, Minuta de Projeto (66/18) que ja esta inserida no
Expediente da Sessé@o de 02/08/16 para ser encaminhada ao Executivo

Municipal.

Atenciosaniente

/’;..‘f;“’j

N ilson Luiz Mathedi

Diretor do Dept® Parlamentar

Exmo. Senhor

Israel Scupenaro

DD. Vereador & Camara Municipal de
VALINHOS
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