- PROJETO DE LEI

/

44

“1 Valinhos, 26 de fevereiro de 2016.

16

SV SRy 16
Fls. 2]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

N° do Processc: 821/2016 Data: 28/02/2016
Projeto de Lei n.® 28/2016

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI

Assunte: Regulamenta a compsnsagdo ambiental em caso de

. . corte ou supressac de espécimes athéreas consideradas
Senhor Presidente; exoticas existentes ou que venham a existir no Municipio.

Nobres Vereadores:

-

Passo as maos'ide Vossas Exceléncias, para andlise e
preciagéo, o incluso Projeto de Lei que “Regulamenta a compensacao ambiental
m caso de corte ou supressao de espécimes arbéreas consideradas exoéticas

xistentes ou que venham a existir no Municipiotipo Em SESSAO DE 9t / Q@5D/ Uz ]
- = =~-£Encaminhe+se.a {s) Comissdo (Bes):

°Z Blusff};a e Redacdo

. . {_] Finangas e Orgamento
Justificativa: [ ] Obras e Servigos Bublicos

[ ] Cultura, Denominagdp e Ass. Social
Com intuito de promover a adequag,é? ambientai, apresénts este

Projeto de Lei, -qué tem por finalidade conscientizar a populagado a respeito da

importéncia da arborizagéo urbana. . -
Ld

¥ s ®
= -

Ultimamente ﬁterﬁos observado que estd aumentando na

populagéo a preocupagdo em relagdo ao meio ambiente urbano e a qualidade de vida
de nossas cidades

A vegetacdo, pelos varios bene?iciqs que pode proporcionar ao
meio urbano, tem um papel muito importante no restabelecimento da relagéo entre o
homem e 0 meio natural, garantindo melhor qualidade de vida.

Ademais, a arborizagdo é essencial a qualquer planejamento
urbano e tem fungdes importantissimas ‘como: propiciar sombra, purificar o ar, atrair
aves, diminuir a poluig&o sonora, constituir fator estético e paisagistico, diminuir o

impacto das chuvas, contribuir para o balango hidrico, além de valorizar a qualidade
de vida local.

Neste caso, a compensagéo ambiental nada mais é do que uma
espécie de indenizacdo oriunda de uma degradagéo. A medida seria uma forma de
compensar parte do impacto ambiental gerado pela supressdo de individuos

arboreos, além de contribuir economicamente com o municipio através da doagéo de
mudas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Além de ndo gerar nenhum gasto para o Executivo, a doacéo de
04 mudas para cada individuo arbéreo exdtico suprimido ird contribuir para o
progresso da arborizagdo urbana e, redugéo dos impactos ambientais.

Por fim, a compensagdo ambiental & um importante passo para
contribuirmos para a sustentabilidade. Tudo isso ressalta o importante papel da

arborizagdo, tanto em 4&reas urbanas, como rurais, com impactos ambientais
atenuados.

Ante 0 éxposto, solicita-se ad3 Nobres Vereadores desta llustre
Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante iniportancia.

o didailon
Dr. Jgsé Henfique Conti

Vereador - PV
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do PL. n° 12016

Lei n°

T ¥

-

.

—-f
“Regulamenta a compensagao ambien}al em caso de corte ou
supressao de espécimes arbdreas consideradas exéticas
existentes ou que veithamr a existir no Municipio”.

— W -t

.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigées que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso III, da
Lei Organica do Munjcipio,

] ;FAZ SABER que a Camara Municfpe}i aprovou e ele sanciona e
promuiga a seguinte' Lei: |

re, wAaRK
Art. 1°. O ma}lejg, g;éo‘rte ou/s:/p\re‘sséo de vegetagdo exética
existente ou que venha a existir ém area urbana, de propriedade particular, fora da
Area de Preservagdo Permanénte (APP), sio disciplinados nos termos da presente

Lei. L

Art. 2°. Para os efeitos desta {ei, entende-ge:

A | - Vegetagéo Exoética: qualquer espécie introduzida no Brasil
originérie{ de um ecossistema n&o brasileiro, ou especie nativa de outro ecossistema,
que nao tenha ocorréncia regional, com didmetro do caulé a altura do peito — DAP
igual ou superior a 10 cm (dez centimetros);

Il- Compensagdo Ambiental: mecanismo para contrabalancar os
impactos ambientais identificados no processo de licenciamento ambiental de
supressao de exemplares de porte arboreo;

Art. 3° Como forma de disciplinar o corte ou supressao de
individuo arbéreo exdtico no Municipio, deverd o particular subordinar-se as
exigéncias e providéncias a seguir determinadas:

| - E obrigatério, seja qual for a justificativa para a supressao de
vegetagdo exdtica, o replantio de espécimes, na proporgéo de, no minimo, quatro
espécimes para cada um abatido.
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ESTADO DE SAO PAULO

A

§1°. O replantio, definido nQ inciso I, do art. 3° deverd ser
efetuado, preferencialmente, com espécies especificas—_para arborizagao, ouy podera
ser substituido pela doagéo de mudas com padrdo de arborizaco estabelecida pelo
Departamento de Pragas e Jardins da Prefeitura Municipal de Valinhos.

§2°. Excetuam-se do disposto neste artigo as arvores invasoras
determinadas pelo 6rgdo responsavel (ex.: arvores do género Leucenas).

C 40, A real’i?,;é'o/de poda e orfe de arvores n
Cao de carater amgntal e as das de é&rvores p
publicos, pragas-® demais areag-fstitucionais fica su

3.8687de 29 de %ezem de 2004.

exéticas, ve

¥
Art. é O corte ou supressd@o de arvores frutiferas em plantios
comerciais fica isento de qualguer reposicao,

N
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos &
i
o i
CLAYTON RQBWER'I;'@M?CHKDO !
L3 ’“,,-F'

~. Prefeito Muhicipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADOQ DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. N2 2.4 /16
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A Comissdo de Justiga e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessio
s
A !
Marcos Fureche 4 ;
Assistente Administrativo !
Departamento Parlamentar - y
02/mar¢o/2016 -
i
- j |
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=
b,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




T E———

AN SRS et W

C.MV.

Fis.

Proc. n°__ﬁZJLL’L-—
Db

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 070 /2018

Assunto: Projeto de Llei n? 28/2016 - Autoria do
Vereador José Henrique Conti — que “Regulamenta a
compensacdo ambiental em caso de corte ou supressio
de espécimes arbéreas consideradas exdticas existentes
ou que vénham a existir no Municipio”.

7

1l

A Diretora Juridica

Ana Cldudia Mariante
” L

e shelie i

N

LY

- e

- ‘J,f}
VI 4 - X .
Trata-se de parec;igjurldlco relativo Iao projeto em epigrafe de
©.
inicigtiva parlamentar que regulamgnta &cdmpensagio ambiental em caso de corte ou
il Py . ”~

supressao-de espécimes arbdreas consideradas exéticas existentes ou.que venham a
existir no Mhnigipio de Valinhos. e
Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38°do Regimento Interno.

- Fd

Consideranda-se o .aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se
revestida de legalidade, pois por forga da Constituiciio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e I, da CRFB).

CAMARA MUNICIPAL DE VALINITSS #P~—
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ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, consoante o artigo 23, inciso VI, da Constituicio Federal

compete 3 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo ao meio ambiente:

estabelece que®

Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Fstados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater g poluicdo em
qualquer de suas formas;
) Loy
{-]
7

Por seu turno, a Constituicdo Bandeirante no artigo 191

< A - - - \ - 'h-"‘

Artigo 191 - O. Estado e os Municipios providenciardo, com a
participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagéo,
defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabatho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais e em hdrmonia com- o desenvolvimento social e
econdmico. 1

i
Ha

»

- -

Nesse sentigjo’,a;Lei_ﬁrgénica do Municipio de Valinhds disp&e:

L
&’r

Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comuri com a Uniéio e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuicées:

[.]

VI'- proteger o meio ambiente urbano e rural e combater g
poluicéio em qualguer de suas formas;:

Artigo 192 - Aguele que explorar recursos naturais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solucdo técnica exigida pelo drgéo publico competente, na
forma da lei.

Pardgrafo tnico - £ obrigatéria, na forma da lei, a recuperacdo,
pelo responsdvel, da vegetacdo adequada nas dreas
protegidas, sem prejuizo das demais sancbes cabiveis

Resp. —
CAMARA MUNICIPAL DE \I‘}\“LINHOQt
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ESTADO DE SAO PAULO

José Afonso da Silva® ressalta que a distribuiciio de competéncias
entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos pardmetros
adotados pela Constituicdo Federal em relagio & reparticio de competéncias das

s

outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a atribuicdo que o

Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia legislativa

é a atribuicio que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao

-t
L

meio ambiente?.

S
Nesse sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justiga de

S3o0 Paulo: . - - - .
i -
N ),

H
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.253, de
06.03.2008, do Municipio de Valinhos - ‘InstituicGo de
compensaglo ds emissOes de Gdses de Efeitos Estufa (GEE) e o
manejo adequado dos residuos gerados por empresos que
vierem a se insthlar no Municipio!' - Atendimento a peculiar
interesse do Mumc.-p;q no; controle, preservagdo e

recuperag o-do Zwe.-‘g-ambrente Permissibiliddade do art. 191

b

da Constjtui o Estado de Sdo Paulo - Descgbimento de se
cogitdr de inf(_ingé'ncia a norma dd Constituicdo Federal ou Lei
Otgénica do Miunicipio na esfera da preseﬁ%e agdo direta de
inconstitucionalidade-improcedente. (TJ SP ADI: 1644870900
SP, Relator: Oscarlino Moeller. Ddta de Julgamento:
04/02/2009. Orgéo Especial. Data de Publicac@o: 27/02/2009).

“%

No que ‘concerne 3 competéncia para_ deflagrar o processo
legislativo a proposi¢do em questdo no é de inciativa- privativa do Prefeito (art. 80,
LOM e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante), logo, o Projeto de Lei atende os

preceitos legais atinentes as regras de iniciativa.

E, no caso vertente, o Projeto de Lei ndo se imiscuiu nas questdes
afetas ao Poder Executivo, limitando-se a legislar de forma abstrata no claro intuito de

protecdo ao meio ambiente.

1 SILVA, losé Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
FIORILLO Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4. ed. S50 Paulo: Saralva, 2003,
p. 61/63.
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ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, ndo ha que se falar em aumento de despesas
do ente publico, sem a respectiva indicagio da fonte de custeio (artigc 25 da

Constituicdo Bandeirante).

No mais, com o objetivo de adequar o projeto as regras impostas
pela Lei Complementar n2 95/98 sugerimos na redag¢do do caput do artigo 32 o texto
do inciso | do referido_artigo, jungdo que confere mais objetividade e evita o
desdobramento inadequado. No mesmo artigo 3‘-;; supressdo da expressdo “definido
no inciso lf, do artigo 32” que consta no parégrafo 12, Ainda, sugerimos suprimir o
artigo 42 do prejeto para evitar.equivocos de |nterpretagaoé\t\:onmdegando que o objeto
da presente propositura refere-se somente;a vegetagdo exdtica. E, na oportunidade,
sugerimos na ementa a substitui¢do do termo “Regulamenta” por “Estabelece”, uma

vez que o projeto se restringe a impor condico para o corte arvore.

-

e

Ante 0 exposto, a propp;la redine condigbes de Iegalldade e
A

cohstltuc:onal:dade observadai/as L'_(lygé‘ktoes suprac:tadas Sobre; o mérito,
e

mamfestar-se-a o soberano Plenérlo

[

-

E o parecer.

D.J.,, aos 17 de margo de 2016.

Rosemeirede za Cardoso Barbosa
vogada

Revisado e de acordo com o parecer.
GUVINS

Aline Cristine Padilha
Advogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

A Comisséo de Justica e Redagio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Rosimeire de Souza Barbosa Cardoso, referente ao PL
28/2016, neste ato ratificado por esta subscritora, por suas préprias razbes,
para o que for do enfendimento de Vossa eléncias.

21 dg margo de 2016
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PROCESSO N°
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N° /

-1 M‘a g a4
4

r ]
Emendan® _O4

_ 0 16 .
l_acP,.Ln ¢ fle -

|_ N° do Processo: 1399/2016 Data: 28/03/2016 _—I
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 28/2016

Autetia: JOSE HENRIQUE CONT}

Assunto; D4 nova redagio ao caput do artigo 3°. Suprime a
axpressdo definido no Inciso I, do artigo 3° que consta
do 1*". Supritte ¢ attigo 4° e, renumera o$ demais.

L _

%g\\ﬂ“’b \\9

AUTUACAO

Aos dlas do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adliante se va.

Do que para constar, fago estes tormos. Eu

Diretor de Secretarla, o escrevi.
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CAMARA MUNIC&A?DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE%\ / 5/ l (D
:Enfaminhe-se 3 (s) Comissdo {Des}):

Justica e Redacgdo
[} Finangas e Orgamento

[T] Obras e Servigos Puablicos

* [] Cultura, DenominagZ e Ass. Social
\\Q MENDA N.° OS 12016 AO PROJETO DE LEI 28/2016 . s -

Presidente

Effenta: Da nova redagéo ao caput do artigo 3°

. Suprime a expresséo “definido no Inciso I, do

Co v Martigo 3° qug consta do §1°°. Suprime o artigo 4°
e, renumera os demais?

Senhor Presiderité, - = - - e
1 N,

e

o
| -
—
oo - \ .
O Vereador José Henrique Conti, ao acatar o Parecer DJ n°
% 070/2016, emitido no Projeto de Lei n® 5812016, que "Regulamenta a compensagao
] .
ambiental em’ casq de corte ou supresséd de espéd__i,m s arboreas consideradas
exobticas existentes ou que venham a existir noNymt'jplo” da nova redagéo ao caput
do artigo 3°, suprime a expressa i,-—def ﬁﬁﬂno Inciso I, do artigo 3° que consta do
§1°", suprime o artigo 4° e, renufmera 0s demais, que passarao ~,aw’"ter a seguinte

- ¥

redagao.

Art. 3°. Como forma de disciplinar o ‘corfe ou supressio de
individuo arbéreo exético no Municipio, & obrigatério, sefa qual for a justificativa para
a supressdo de vegetacdo exodtica, o replantio de especimes, na proporgao de, no
minimo, quatro espécimes para cada um abatido.

Nestes termos, submete-se a presente Emenda ao Projeto de
Lei n° 28/2016, a apreciagdo desta Casa de Leis, solicitando o apoio dos demais

vereadores.

Valinhos, acs 28 de margo de 2016.

Dr. .géyé Herrique Conti

Vereador - PV
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CAMARA MUNICIPAL DE VARRHoZH

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne J 57 9116
FLs.ne (2

~ # !
A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme

N
Marcos Fureche-
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
30/margo/2016
~

a
‘I
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Din? )/ © /2016

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 028/2016 — Autoria Vereador José
Henrique Conti — “D4 nova redagdo ao caput do artigo 32. Suprime a expressdo
‘definido no inciso I, do artigo 32 que consta do §12’. Suprime o artigo 42 e renumera

os demais”
o - o

A Diretora Juridica -

Dra. Ana Cldudia Mariante

re

Trata-se de parecer juridico rela}rvo‘ a2 emenda que “da nova redagdo
ao caput do artigo 3¢, Suprime a’ exﬁfgtsao ‘definido nb inciso Il, do artigo 32 que
consta do §12”. Suprime o artigo 42 é“renumera os demais” a0 pro;eto de lei n?
28/2016, de autoria do Vereador José Henrique Conti, solicitado pelo Presidente

Comissdo de Jus'stige e Redago.

Cumpre, primeiramente, deStacar a competéncia. regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabéletida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Tendo em vista que a emenda é apresentado pelo autor do projeto
criginal e atende aos arts. 139 e 141 do Regimento Interno e que as alteracgdes
propostas cingem-se a recomendagdo constante do Parecer Juridico n2 070/2016, o

qual reiteramos seus termos, n3o se vislumbra nenhum ébice juridico.
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Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condictes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.

E o parecer.

D.)., a0s-11 de abril g&e 2016.

o wAllne Cnstmt Eadﬂﬁm

Advogada

Revisado e de acordo:

Aparecida d des Teixeita| .-

™
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ri2 970 J2015

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN??OS@‘“““‘

oo cOPIA

Assunto: Projeto de Lei n? 28/2016 - Autoria do
Veregdor José ‘Henrique Conti — que “Regulamenta a

X mo compensacao amblental em caso ‘de corté ou supressdo
W] S de espécimes arbéreas conisideradas ‘exéticas existentes
s ©, 5+ 0uqle .ygghsam a‘existir no Munitipio”
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. e C0n5|derahclo e aé *-aspecto const:t”ucmna[ legal ou juridico,

¢4
passa-se ‘aandlise técnica do pI‘OJetO.
A proposta em- examie, no que tange a matéria, afigura-se
revestida d'é~legaliérade, pois por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de

autonomia fe{gi,slativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

‘ T W . ~ :
assuntos’ de-interésse local, e de suplementar a legisla¢io federal e-estadual no que

couber-(art. 30; | e I, da CRFB).
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ESTADO DE SAO PAULO
Ademais, consoante o afrtigo 23, inciso VI, da Constituicio Federal
compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protegdo ao meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Muniéipios:

L] - -
L - i VI - protéger o meio, ambiente e combater a polui¢do em
A _"1,74 s
- qua!querfji_’lexsuas _formgfs; . c_M.V
PR [] 5  Proc.nt o= B, J6

m‘%m
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN EJS@"‘“‘"%

COPIA
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Artrgoriglw 0] Estado .e 0s, Muhrcipros prowdenc:arao com a
part;c:pa;ao At ~aco!enwdade,'=:a preservag:ao,_ conservagdo,
defesa ref:uperugame»-melhong 6 meio amb;ente natural,
artff:c:a! e do:trabdthg, ai’end;das-.as pecuhandades regionagis e
!ocars e em harmoma rzcomwo"»desenvolvrmento social e

ry "?’-9-

e

N--vf‘
] 3-_"..

.‘,__

Py b

Art:go 5—" = Competem{}g n’/?umc;p:o, em comum com a Unifio e o
Estado entre‘ouf?as,,as s‘e’gumres’atnburgoes

+ =
a,,

e
i - proteger g"“mero amb.rente urbano e ruraLe combater a
poluicdo emqualquer de.5uas formas .-

v R
22 ‘.p‘ e

~ o ¥

.»:—‘ - ﬂ_,, ‘L v
Artigp 192 -sAquele que explorar recursos naturais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solucéio técnica exigida pelo érgfio piiblico competente, na

forma da lei.

Pardgrafo tnico - £ obrigatéria, na forma da lei, a recuperacéo,
pelo responsave! da vegetagdo odequada nas dreas
protegidas, sem prefuizo das dernais sanges cabiveis

o
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José Afonso. da~S||va -ressalta que a dlstnbmgao de competéncias

entre os. entes federatlvos em materla -ambiental ;segue os mesmos parametros

3

adotados pela Constituicio Federal em relagdo 3 reparticio de competéncias das

outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é 'a atribuicdo que o

Poder Executivo tem. de proteger ovmelo a“m blente gnquanto a competéncia legislativa -
1

,__z

r o
% . z..pxd, S
e Nésse )se‘ntl.do,

=
o -.-’C‘ o ,1_4 24 I
nd s o s g

T tf,.

cg)l'acmn,a‘m’
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:

2
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i o

‘T ; u‘ !
71&‘3{"‘ "“‘d" ACAQ DIRETA DﬁklNCONSTlTUGIONAL!BADE Le: n 4.253, de

ke

> R

«i

?‘*} " 06.03 2908, ,Eio Mumcrp'fd" «des Vdlinhods - ;"Tnstltw;ao de

compensacao ds em:ssoes de‘ Gases de Efeftos Estufa (GEE} e 0
manejo* qdequqdo do§x Pes:duos gerados por -empresas que
werem & se. msta!ar no Mumc:@;,o" Atendtmento a peculiar
mteresse ‘d& Mumc:p:ﬁ no “scontrole, Qresenm;ao e
recqgera;ao qp e:o-ambrente £ = Petmissibilidade do art. 191
da Consgtw;ao do Estada de,Sao; Paulo-— »Descébrmento de se
,cog:fdr de’ mfnngénaa ] normi *qu Cdnst;tu:gao Federal ou Lei
Orgamca do- Mumcrp:o hd esferar da,q pf:eseqté' acdo direta de
= mconstrtuc:onahdade frnprocedeﬁte. (TJ‘SP ADI: 1644870900
SP, Relator« Osta'ﬂmo MoeH Dafa de Julgamento:
O4£02/2009 Ojrgao Especral Ddta. de Pabhcag:ao 27/02/2009).

Sail B .»1jjﬁ:"’ P
™ . 23';; . Nuf‘"’%‘ ’:;ﬁ“" e ,ﬂ‘y" X e
2 s, % ) T L T - L
T "No que concern 'gﬂcompetenua para.,,deflagrar © processo
e oy RCAra g i
e E .,‘ 63*&:,..,_2 J
legislativo a p‘r@pomgao -em questao nao é de rncuatlva pt:l\g,atlva dO( Prefeito {(art. 80,
ﬁ "e :A

LOM e art. 24, § 22 Constltuu;ao Bahd’éwante), Iogo, o] PrOJeto de J.el atende os

preceitos legais atinentes as regras de iniciativa. :

£
i

E, no caso vertente, o Projeto.de Lei n3io se imiscuiu nas questdes

19
afetas ao.Poder-Executivo, limitando-se a legislar de fornia abstrata no claro intuito de
b P T, I !
proteciq ao fheip ambjente.

A . 1

§

SILVA Jésé Afonso da. Drre:to Ambiental Constituciongf. 4. ed. 530 Paulo: Malheiras, 2003 p. 75
FIOR(LLO Celso Afiténio Pacheco. Curso dé Direito Ambiental brasileiro. 4 ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63,

-
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- Do mesmo modo, ndo ha que se’falar em aumento de despesas

. do ente publico, sem a respectiva- indicagio da fonte de custeio {artigo 25 da

Constituic3o Bandeirante).

No mais, com o ObjetIVO de adequar o projeto as regras impostas

pela Lei Coinplementar ne 95/98«sugenm0'§"nar redzgao d_g\gaput,.dogartlgo 32 o, texto?

.-Mgf-aum. [ i aiaidiake o
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mgnta* 3 ,subst:tuu;ao do terlj;lp ”Regula‘”e‘nta por«’”EstabeIece uma
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é;ndlt;g)es dé Iegahdade e
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‘ w‘“ ‘u‘.}';xa‘
Rosemelre de Souza Cardoso Barbosa

Advogada

Revisado e dé&.acordo com o parecer.

Aline Cristine Padilha
Advogada
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ESTADO DE SAO PAULO

A Comissiao de Justiga e Redacio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL n°® 028/2016 de
autoria do Vereador José Henrique Conti, neste ato ratificado por esta
subscritora, pelas razées de direito expostas.

Para o que for do entendimento de Vossas
i ~—

Exceléncias. i
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Projeto de Lei N.° 28/2016

Autor: José Henrique Conti

B - Valinhos aos 25 de abril de 2016.
11 [y

7

_ SALADA SESSAOM/zol 6
- e \ .

{ " # . -
DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
. ne 28, de 2016, gde “Regulamenta a
- compen U} rrff[afenfol em caso de
313 r

: cogﬁ es o de espécimes
) ,,'7 Qég consic erc:dcrs exoticas
.. .~ exrsTenfe§ bu que venham. e’gasnr no
‘ Municipio”..
PRESIDENTE: Ve‘r\;\‘ jJL@
: Vereador Paulo Roberto Montero— ol

w

«M% _:_,,:‘i:' M‘_E S ‘ﬁe
s \3‘00‘? [ ﬂ&s\oﬁ
|-RELATORIO: N

L

Vem ao exame desta ComissGo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil José Henrigue Conti, que
“Regulamenta a compensacdo ambiental em caso de corte ou
supressdo de espécimes arbéreas consideradas exéticas existentes
ou que venham existir no Municipio”.

s

rd X
....... Pagna Ide3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO [proc.

Fls.

O projeto é dotado de 06 artigos,
estabelecendo critérios para o manejo, o corte ou supress@o de
vegetacdo exdtica existente ou que venha existir em drea urbana,
ou de propriedade particular, que estejam fora da drea de
Preservagdo Permanente (APP).

- .
# :*?

%

I-ANALISE:

-

, , N T

A andlise da proposicdo tem pgr-base no
@E’Figo 38 do Regimento Interno désjo Casa e artigo 38 da Lei
Grgdnica Municipal, que outorga a Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre c:I constitucionalidade,
juridicidagle-é, regimentalidade dos temas que’ |he s@o submetidos
e, no mérifo, sobre o direito, no guc:I"se'v‘é:mﬁadrf o tema.

»

+

=

] ,- P

“ . A YPiret ria Juridica nos termos de seu
parecér ‘opinou pela legalidade™"¢ constitucionalidade, com
ressalvas:

I1-VOTO: - e

« i

&

Ar)_;é 6“‘éxpos’ro, consubstanciado, nas
fundamentagdes acimt expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o trGmite normal, desde que observadas &s alteracdes
propostas na Emenda n.° 01 ao Projeto de Lei n.° 28/2016. Portanto,
por estar em sinfonia com os preceitos regimentais e
constitucionais, e nesse sentido voto pela legalidade e
constitucionalidade.

E como voto.

‘o vieeee- PAgiN@ 2 dE 3
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ESTADO DE SAO PAULO [proc.  /
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PAULOIROBERTO TERO
Vereador/Presidente

MEMBROS

Y & £

VOTOS AsFAVOR'AQ VOTO DO VOTOS CONTRARLOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

ey

GIBA

VER]EADOR - PMDB.
1+

"

L] »

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR —.FMDB

+

N e
KIKCYRELON ! KIKO BELONI
L % b
VEREAQOR - PSB- T VEREADOR - PSB
I\\) VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

. . . ey Pagina3de3
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Emenda N.° 01 ao Projeto de Lei N.° 28/2016

Avutor: José Henrique Conti

~ Valinhos aos 25 de-abril de 2016.

4

SALA DA SESSAOJ5/(H/2016
(._;v' e e wrmcmap—tes (\\a

et ! . -

DA COMISSAO DE JUSTIGA E

REDACAO, sobre o Projeto de lei de

ne° 28, de 20)46, que "“Da@ nova

- redog:ao oo cio ut do artigo 3°

f el ,,e pressado ‘definido no

, do artigd 3° que consta do

1°% Supqgrﬁe o artigo 4° e renumera 0s
demais”.

. I,.pg

L

PRESIDENTE: Vereddor Paulo Roberto Monterg.- -

- -
-~ .

I-RELATORIO:

LY

A

Vem ao exame desta Comisséo a Emenda
ao Projeto de Lei n.° 28/2016 de autoria do Exmo. Edil José Henrique
Conti, que “Dd nova redag¢do ao capuf do artigo 3° Suprime a
expressdo ‘definido no inciso ll, do arfigo 3° que consta do §1°".
Suprime o artigo 4° e renumera os demais”.

X
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Fls.

I-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Intemo desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica. Municipaln, gue odforga & Comissdo de Justica e
Redagdo gompeténcia para opinar sobre a conglitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temgs que Ihe sdo submetidos

e, no mérito, sobre o diteito, no qual se énquadra o tema.
——— ™ ome R - fﬂ—_—* \"
!-'n‘\-‘ g

-
+7 o . N S
A Diretoria Jqﬁnd:co‘ nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e’constifucionalidade.

oy

-

L]

&

S o
Il-VOTO: i{Zﬂ Voo
17

\ 4 "'
™ Py d R -
- ‘ Ante o exposto, consubstanciado, nas

fundomen?dgées acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entend que a presente proposicdo podevperfeitamente
seguir o framite nod mo\l, por estar em sinfonia”com os Preceitos
regimentais e cofistituciongisng hésse.séhfido voto pela legalidade

bl s

& consfitucionialidade. .
1y .

E como voto.

-

woy. Pagina 2 de 3
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ESTADQ DE SAO PAULO [proc.
Fls.
PAUL ONTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
e W r
VOTOS AfEAVOR'AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
ea e £ \\g -
‘ GIBA

VER|EA'DOR - PMDB-

L
]

= |

Ed

'
]

1SRAEL SCUPENARO
!

VEREADOR -.PMDB

o] / KIKO BELONI
- \
VEREADOR - PSB+

oy

VEREADOR - PSB

MOSENTE

VEIGA VEIGA

VEREADOR - DEM

VEREADOR - DEM

, e . s Pagina3de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALK

ESTADO DE SAO PAULO

23RA ORDEM Di DIADE Q_jQ_Jﬂz
P SIDENTE
O%G,WS

"medo of Budaol:

Aprovado por unanimidade e dtspensado de

_ Segunda Discussag em sessdo de Ql/_/ \ AN
ProvidenCie'se e em seguida arquive-se,

Pres!deqte

ez, o G)\L/ Q/\k\w '\I\O\/{(Q“CO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Lein.®
Fernanda Bﬁﬁ""mf’”eia Regulamenta a compensagio ambiental em caso de
Admifistrativo ! " .. .
Agentsx_l__?;_:].l_ corte ou supressdo de espécimes arboreas
consideradas~exoticas ~existentes ou que venham a
v existir no Municipio. J
.o e TR
© - CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito.do Municipio

de Va[[nhos no uso das atribuicdes que ihe sap conferldas pelo artigo 80, inciso Ill
i

da Lei @/ganlca do Municipio, ! '

% 7 " LS

§

o

? FAZ SABER que,a;@fgzﬁra Tummpat apg)ovou e ele
sanc:tonaepromulgaasegumte Le? V ;

N e

Art. 1°. O manejo, o corte ou a supresség de vegetacao

LY Ll

exoética existente ouque venha a existir em area urbana, de propnedade particular,
fora da Area de Prese\FOaggo Permanente (APP), sdo dis _zglplmados nos termos da

presente Lei. -

L -
P =
o

N, By it

-
Art. 2°. Para-os efeitos desta lfgi, éntende-se;

I- Vegetagdo Exdtica: qualquer é“é‘f?écie introduzida no Brasil originério d
um ecossistema naoc brasileiro, ou espécie nativa de outro ecossistema,
que nao tenha ocortréncia regional, com didmetro do caule a altura do
peito — DAP igual ou superior a 10 cm (dez centimetros);

il- Compensacio Ambiental: mecanismo para contrabalangar os impactos
ambientais identificados no processc de licenciamento ambiental de

supressao de exemplares de porte arboreo;

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 9 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADQ DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 28/16 - Autégrafo n.° 46/16 - Proc. n.° 821/16 Fl. 02

Art. 3°. Como forma de disciplinar o corte ou supressao de
individuo arbéreo exético no Municipio, é obrigatério, seja qual for a justificativa para
a supressao de vegetacao exética, o replantio de espécimes, na propor¢do de, no
minimo, quatro espécimes para cada um abatido.

§1°-.0 replantfo devera ser efetuado, preferencialmente,
com espécies especificas para arborizagfo, ou podera ser gubstituido pela doacéo
de mudas com padréo de arborizagéo estabelecida pelo Departamento de Pragas e
Jardins da Pref?itura‘MunicipaHe-NaIinhos. F— . \::""m

;o 2 §2°. Excetuam-se Ho disposto .neste aﬁfﬁ;m as arvores
invasoras determinadas pelo 6rgo responsavel (ex.: afvores do génerof'.’_eucenas).-

a 3

e

Y
plantlos comercidis fica‘isento de qualquer repoe;.,igégj -i

% ) V ﬁﬁ J

Art. 4°. O corte oU -supressapfre arvores frutiferas em

N Art. 5% ‘Esta Lei'entra enf wgor na data de sué’ publicagao.
. jf
\‘{ &‘ ,
feitura do Municipio de” Valmhos !
aos * _ S .

e E

CLAYTON ROBERTO MAC HADO
Prefeito-Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 03 de maio de 2016.

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 28/16 - Autbégrafo n.° 46/16 - Proc. n.° 821/16 FI. 03

g 2ea 7

CésarRocha Andrade da Silva
-  2°Secretario

-

N
‘f"'

et
L

%X
P Ay

C
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I— N° do Processo: 2723/2016 Data: 03/06/2016 1
Gficio n.° 35/2015

Autoria: CLAYTON ROBERTO MAGHADO

Assunte: Oficia n.° 932/2016 ~ DTL/SAJI/P. Veto Total an
Projeta de Lei n.® 28/16.

L |

OT%\@(‘O i

\ |

AUTUACAO

Aos, dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante so vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Dirator de Secretaria, o escrevi.




C.MV.
PREFEITURA DE e w516
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Oficio n° 932/2016-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 03 de junho de 20186.

MV -
(P:roc. neZ 82 I“CD -
Excelentissimo senhor Presidente: Als. €

Resp Q/Q’)/l)

Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe
que, nos termos do artigo 54, “caput”, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, VETEI TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 28/2016, Autdgrafo n°
46/2016, de autoria do Vereador José Henrigue Conti, que ‘“regulamenta a

compensagdo ambiental em caso de corte ou Supressdo de espécimes
arboreas consideradas exoficas existentes ou que venham a existir no
Municipio”, consoante os elementos constantes nos autos do processo
administrativo n® 11.400/2016-PMV.

Esclarego, por oportuno, que as razbes de veto
serao encaminhados no prazo .legal estabelecido no artigo 54, “caput”, e em
seu § 1°, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, adiantando a existéncia de
contrariedades ao interesse publico.

Ao ensejo, reitero\g Vossa Exceléncia os protestos

de minha elevada consideracao ¢ ja patenteady respeito.

A

Sua Exceléncia, o senhor
SIDMAR RODRIGO TOLOI
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (MBAC/mbac)

PACO MUNICIPAL —~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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MENSAGEM N° 36/2016
C.M.V.
proc. NOJXE™D / a
Fls. L‘;)
. . Resp.
. N° do Processo: 2853/2016 Data: 07/06/2016
Q. Veto n.? 5/2016
—~ Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO
V\ e Assunto: Veto Total do Exesutivo Municipal ao Projeto de
Lei n° 28/2016, que regulamenta a compensagao amhiental em
caso de corte ou supressao de espésimes arbdreas
Q0 consideradas exdticas axistentes ou que venham a existir
S ne Munigipio. Mens. n.° 36/16)
) T T I
ey LT A
o “",! Excelentissimo S@ghor E‘nesrdﬁﬁf'é’“ >4
l & g » / f}:i = ,:, o _7: | Y " .
Il o N gy gL 1 WEN
a X! ,;;*3‘*»- W ’ :
= (0 1LpA mmgm”pg Fe )
AN xf 4 e
,;"'\ f‘ i f}“ . ‘:‘: o E\)
* S

* 7 .} ———

A -—»m\ 'M§ i’j*“'

7 é%ﬁfi‘ *«Cumprlmeﬁtatﬁ’ao Vossa. Exge”fe |aif K
do amd%) 53, lnclso§Il§ artigo 54, caput;@.afflgo SGMncnsc;ll jilel ®rganlca
do MunlblpT %p,e:éminh:(ﬂh _ oss DE VETQ T % fieférentes ao
Projeto de Leﬁﬁ‘ QQQQ\%‘ UWK Jf“mqu empe amb?ental em

caso de corte t;b\»\iypressa ég;espgg:mes arbdreas onil’g;das exoticas

ex.'stentes,,,oqu venham "exfst.'r- no Mynmp } re’mlgeti este Poder
Exectj}lvo a??aves‘g

to a W forme/ comuntcado

tempest|vamenteﬁtrav%%qﬁﬁf§w&%3§{1 w@g /

nos elementos constantes no U ”‘\do processo administrativo n°
11.400/2016-PMV. )

nos termos

oni fundaﬁaento

Importa destacar que este Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu

bojo, visando a preservagao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centra — Valinhes — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhcs.sp.gov.br
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De acordo com a Secretaria de Planejamqgﬁgdc&‘FﬂeTo
Ambiente, area técnica responsavel pela matéria na Administragdo Municipal,
apesar de a atitude do Vereador José Henrique Conti, autor da propositura,
ser louvavel e merecedora de aplausos, a proposta — da forma como esta
redigida — contraria o interesse publico, na medida em que podera
desestimular o plantio de espécies exéticas no Municipio. Neste sentido, O
Departamento de Meio Amblente asgﬁm mamfestou -se:

3

.
-7 S "‘ iy

‘,;J
Apé”s <anahse gaw%uteérg?MSJM estez Dep%mento de Meio

w d

Ambiente \Jnamfe’" a-sg ﬂp.elow%vzto Iota‘r”ﬂo». 4?9]03 motivos a

seguir: ‘{ T -

1 ;f"‘ : :ﬁk ,ar\ ‘m’ e \ '__ \%\%{ peot

2.7 ?’ famgr; @bﬂg 4&}3_ compensacéo p?‘ame mpfares exdéticos,

{7 1

N x&i@sq menorquaﬁtldadeZQabaﬁpQ?Y!egsést:mular também

8- ;’;{Qﬂt(o qestgs rvores. '.’:Egté" Eomp n? 40 gcﬁb‘ag 86hdo uma
N 4

® - 3

o b 7
: penahe(aﬂefif)ara quem planta ‘uma arv e na zg;g,est:nlylo para

rborizagéo, ﬁ,pré’é@ da{éldade &
#i;

o
/‘
Pl ‘s %"

f:’:”?'; hU .4“(?;:\) - '""

% melhora

-

I

sE)‘asteQ c}ut::ai exphcg,s, .'nva
oo mﬁpsﬂanfo?bsdésaoéulo rdp e’§s’65:317~

o

Finalmente conclui a Secretaria de Plangjamento e
Meio Ambiente:

T
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Enfim, acreditamos que a sangdo da referida Lei frara mais
prejuizos do que beneficios a ja pouca arborizagdo presente na cidade.
(sic)
C.MY. ho JLEB 16

Pmc

.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS 25-50
e 6 %——

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inteng¢&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o

projeto de lei & vetado da forma como se r?presenta uma vez que contraria o

i il = - .
interesse pUblICO wgenfg - ;,< ; i T ﬁ:};;? IR
- 4
wo Y e L. .. ' o
% ,M,,.ww“'”"" e ok b -ﬂw&rﬁ

N - e

f{‘lﬁ ,,Est%s _§30-a AZOES qaeisﬁe% rigam a VETAR
TOTALMENTE o Rrojetoﬁde'tmzme a ubmeto a elevada

apreciagao dosEngs&*EE s %@Eggmmegw Colehda’@T? Lé'&\s!atlva
: %

i(

ﬁ
%
! : pﬁ 3
{;,k: g:‘ i*z )»,ﬁ, /
\ a Wr@omand com a= e ?359 dos ilustres
e

i R i

Veread?’reﬁ. \\oﬁa,« ao/pngejo 0s proLétos de;mmﬁﬁ %&Msndera@éo e
. g .

declarado respeito;,

g

Ao

Excelentissimo senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Gentro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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ESTADO DE SAOQ PAULO

Cimara lunlclpgi_lﬁe Valiinss
Proccs;an‘
Fis

Rubrica

Valinhos, 08 de junho de 2016. i

b

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberacdo

do Exmo. Senhor Presidente, -

- R ,J’u

encaminhamos o presente Veto Total . ! :
an®

B i,-;ﬂ .
n.° 5/16 ao Projeto de Lei.rn".“-’i 28:&‘5'"6
Oficio n.° 35/16 a esta Diretoria para J

opinar.

Att.,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo [
Departamento Parlamentar

Vouthi s S/6/46
o GhS

Rua Angelo Antéinio Schiavinato, n° 59 — Residencial $30 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Parecer DJ ne 070 /2018 C é P iA

\ Assunto: Projeto de Lei n® 28/2016 - Autoria do
Vereador José Henrique Conti — que “Regulamenta a
compensacdo ambiental em caso de corte ou supressio
de espécimes arbdreas consideradas exéticas existentes
ou que vénham a existir no Municfpio”.

A Diretora Juridica
Ana Cléudia Mariante

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ pe Mk o/ LG

PRESIDENTE

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe de
iniciativa parlamentar que regulamenta a compensag¢do ambiental.em caso de corte ou
supresséo de espécimes grboreas consideradas exéticas existentes ou que venham a

existir no Municipio de Valinhos.

Cun'lpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

I Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou jurfdico,

passa-se a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se
revestida de legalidade, pois por forga da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse iocal, e de suplementar a legislac@io federal e estadual no que

couber (art. 30, e |l, da CRFB).

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® §9 - Residenclal Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br @_/
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Ademais, consoante o artigo 23, inciso V!, da Constituicio Federal

compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a prote¢iic ao meio ambiente:

Art. 23. £ competéncio comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

f..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em
qualquer de suas formas;

[-]

Poriseu turno, a Constituicdo Bandeirante no artigo 191
estabelece que:

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providengiaréo, com ¢
! [ participagdio da coletividade, o preservacdo, conservagdo,
defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural,
. artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridgdes regionais e
| locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdémico.

Nesse sentitlo a Lei Orgénica do Municipio de Valinhds dispde:

Artigo 62 - Compete ao Municipio,.em comum com @ Unido e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuicBes:

-

VI~ proteger o meio ombiente urbano e rural e combater g
poluigio em qualquer de suas formas;

Artigo 192 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com g
solugdio técnica exigida pelo orgéo publico competente, na
forma da lei.

Pardgrafo unico - E obrigatério, na formadalei a recuperacéo,
pelo  responsdvel, do vegeta¢do adequada nas dreas
protegidas, sem prejuizo das demeis sancBes cabiveis

+

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
PABX: (19} 3828-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br W
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josé Afonso da Silva® ressalta que a distribuigio de competéncias
entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos pardmetros
adotados pela Constituigio Federal em relagio 4 reparticio de competéncias das
outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a atribuigdo que o

Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enguanto a competéncia legislativa

é a atribuicio que o Podlgr Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao
e
|

meio ambiente?.

Nesse sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justica de

530 Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.253, de
06.03.2008, do Municipic de Valinhos - ‘Instituicdo de
compensogdo s emissdes de Gases de Efeitos Estufa (GEF} e o
manejo adequado dos residuos gerados pof empresas que
vierem a se instalar no Municigio” - Atendimento a peculiar
interesse do Municipio no' controle, preservagéo e
recuperacdp do meio-amblente - Permissibiliddde do art. 191
da Constituicdo do Estade de Séo Pqulo - Descabimento de se
cogitar de infringéncia & norma da Constituigio Federal ou Lei
Otgénica do Municipio na esferé da presente acdo direta de
Inconstitucionafidade improcedente. (TJ-SP - ADI: 1644870900
SP, Relator: Oscorlino Moeller. Data de Julgamento;
04/02/2009. Orgo Especial. Date de Publicagdo: 27/02/2009).

No .que ‘concerne & competéncia para deflagrar o processo
legislativo a proposigo em questio ndo & de inciativa privativa do Prefeito (art. 80,
LOM e art. 24, § 22 Constituicio Bandeirante), logo, o Projeto de Lei atende os

preceitos legais atinentes s regras de iniciativa.

E, no caso vertente, o Projeto de Lei ndo se imiscuiu nas questdes
afetas ao Poder Executivo, limitando-se a legislar de forma abstrata no claro intuito de

protecdo ao meio ambiente.

! SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
2FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brastleiro. 4. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63.

copPjA
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Do mesmo modo, ndo hd que se falar em aumento de despesas
do ente pablico, sem a respectiva indicagio da fonte de custeio (artigo 25 da

Constituigdo Bandeirante).

No mais, com o objetivo de adequar o projeto as regras impostas
pela Lei Complementar ri2 95/98 sugerimos na redacio do caput do artigo 32 o texto
do inciso | do referido} Aartigo, jun¢io gque confere mais objetividade e evita o
desdobramento inadequédo. No mesmo artigo 32 a supress3o da expressdo “definido
no inciso i, do artigo 3¢ que consta no paragrafo 19. Ainda, sugerimos suprimir o
artigo 42 do prejeto para pvitar equivocos de interpretag3o, considerando que o objeto
da presente propositura refere-se somente 3 vegetacdo exdtica. E, na oportunidade,
sugerimos na ementa a substituicio do termo “Regulamenta” por “Estabelece”, uma

vez que o projeto se restringe a impor condigdo para o corté arvore.

Ante o exposto, a proposta reune condigbes de legalidade e
constitucionalidade, observadas as sugestdes supracitadas. Sobre o mérito,

manifestar-se-4 o soberafio Plendtio.

E o parecer.

D.J.,[aos 17 de margo de 2016.

Rosemeire 2a Cardoso Barbosa
vogada

Revisado e de acordo com o parecer.

GYVINS
Aline Cristine Paditha
Advogada

Rua Angelo Antdnlo Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos,sp.gov.br
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ESTADO DE SAQ PAULO

Camara Munj ipal a2 r'd :.

Proces °$§3 /
Fis I
A Comissio de Justica ¢ Redacafrubrics

Segue conforme solicitado, parecer d;C Op lA

lavra da advogada Rosimeire de Souza Barbosa Cardoso, referente ac PL
28/2016, neste ato ratificado por esta subscritora, por suas proprias razdes,
para o que for do entendimento de Vossa eléncias.

21 de margo de 2016

—_— i am

Rua Angelo Anttnlo Schiavinatp, n® 59 — Resldendal S&0 Lulz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
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sy Cimara Munjel alinhas
Processon® pabds Z?‘e";""“
L. o 28/16 - Autégrafo n.® 46/16 - Proc. n.° 821/16 Fls fH‘MJ

Rubrica___J—
. rd

Lei n,° @0 p I A
Fernanda wLarreia Regulamenta a compensagido ambiental em caso de

Ihistrativo it . .. .
Ase"t::fr?s_:l_h corte ou supressio de espécimes arbéreas
consideradas exéticas -existentes ou que venham a

existir no Municipio. 7
P .- F e ﬁ\(* .

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeitd.do Municipio
de Valjnhos, no uso das atribuigses que Ihe s‘éQ conferidas pelo artigo 80, inciso 11,

da Lei ®rgénica do Municipio, ’
. ‘ -
’ “™ Eaz SABER que - 124 icipal apiovou e el
que ‘a’ ra Municipal apfovou e
e Yoriopal a

sanciong e promulga a seguinte Le;:;v i‘ﬂ/ﬁ

. TR /

-

Art. 1°. O manejo, o corte ou a supressad de vegetagdo
exotica existente du-que venha a existir em 4rea urbana, de _\Ergp'riedade particular,

fora da Area de Prese‘r‘Oaggg Permanente (APP), 880 d_i_sgiBlinados nos termos da
presente Lei. N - - - .

-

AL RN

1

'! -
Art. 2°, Para os efeitos'desta Lei-éntende-se:

- Vegetagado Exética: qualquer espécie introduzida no Brasil originario d
um ecossistema néo brasileiro, ou espécie nativa de outro ecossistema,
que nao tenha ocorréncia regional, com dismetro do caule a altura do &{
peito — DAP igual ou superior a 10 ¢m (dez centimetros);

- Compensagio Ambiental: mecanismo para contrabalangar os impactos
ambientais identificados no processo de licenciamento ambiental de
supressao de exemplares de porte arbéreo:;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 58 — Residencial So Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br S
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CAMARA MUNICIPAL DE VAEi®

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.® 28/16 - Autégrafo n.® 46/16 - Proc. n.? 821/16

Art. 3°. Como forma de disciplinar o corte ou supressio de
individuo arbdreo exético no Municipio, & obrigatério, seja qual for a justificativa para
a supressao de vegetagdo exotica, o replantio de espécimes, na proporgao de, no
minimo, quatro espécimes para cada um abatido:

§1° O replaritio devera ser efetuado, preferencialmente,
com espécies especificas para arborizag&o, ou podera ser substituido pela doagéo
de mudas com padréo de arborizagio estabelecida pelo De;partamentq de Pragas e
Jardins da Prefgitura Municipal-de-Valinhos. ,—— ~-<’\r\- \

ot §2°. Excetuam-se do disposto .neste aﬁ‘éa. as érvores
invasoras determinadas pelo érgéo responséveL(ex aivores do genero=Leucenas)
%

~
L

Art. 4° O corte ol supress3p-de arvores fiutiferas em
1Y

“\
plantios comerciais fica isento de qualquer repogl fﬂ ~i
Art. 5°-E&ta Lelentra.em vigor na data de sqé’ publicagao.
s
N ,-\“‘/
“’R:gfe:tura do Municipio de:Valinhds,
~ aos . R .. > .

.. - |
CLAYTC}N ROBERTO MACHADO
Prefeito-Municipa

Camara Municipal de Valinhos,
aos 03 de maio de 2016.

%ﬁ?@f ‘

Presidente
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Do P.L. n.® 28/16 - Autégrafo n.° 46/16 - Proc. n.° 821/16 Fl. 03
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% Lo

CésarRocha Andrade da Silva
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSZZELEE
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 Z}E) /2016

Processos n2 2723/2016 e n2 2853/2016

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n? 28/2016 - “Regulamenta a compensac¢io
ambiental em caso de corte ou supressdo de espécimes arbéreas consideradas

exdticas existentes ou que venham existir no Municipio.”

F

A
A Diretora Juridica
Dra. Ana Cldudia Mariante
. «ﬁn

o

Trata-se de parecer jurldICO relétwogao veto total do Senhor Prefeito
ao’ PrOJeto de Lei n2 28/2016 qué * regu’lgmenta a compensagao ambiental em caso de
corte ‘ou supressio de espécimés arbdéreas consideradas exdticas existentes ou que

venham existir no Municipio”.

A Diretoria Juridica ao analisar o projeto concluiu pela
constitucionalidade e pela legalidade, conforme parecer juridico n2 70/16. (copia

anexa)

Nas razdes do veto, o Alcaide justifica que a aprovacio da lei é
contréria ao interesse publico, posto que o projeto poders desestimular o plantio de

espécies exdticas no Municipio.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

¥
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ESTADO DE SAO PAULO

Climara Huniclp;! da Yalinhas
Processo n* 1@
Fis —-&_

Rubrica 'h"’

Primeiramente, analisando o processo legislativo do Projeto de Lei n?

28/2016 verificamos que o autdgrafo foi recebido pelo Executivo em 11/05/2016,

portanto, 0 prazo para a comunica¢do do veto foi observado, conforme cdpias em

anexo,

A competéncia legal da Camara “para apreciagdo do veto consta do

art. 27 do R.Eégimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constituicdo Federal:

LS

EUE i

RN

“Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-6 total ou
parcialmente, em quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito harqs, oo Presidente da Cdmara, o
‘otivo do veto. !

-

§ 12 O veto dev’e?d'isef Jjustificado e, quando parcial, abrangerd o texto

-
integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

$ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando @ matéria ndo vetada, deverd

encaminhé-la para publicagio.

§ 32 A Cémara deliberaré sobre a matéria vetada, em um tinico turno de
discussdo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria

absoluta de seus membros.

& 49 Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, ¢ veto serd incluido na Ordem do Dia da sesséo imediata,

sobrestaduas as demaijs proposicGes, até sua votagdo final.

r
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Cidmara Munlcipal d¢ vti' ns:
Processg n?

Rubrica - ———

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviade ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o

Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62. A manutengdo do veto ndio restaura matéria suprimida ou modificada

pela Cdmara.” N

O veto ¢ parte da fase constitutiva do prc;cesso legislativo, a qual
compreende a deliberacdo e a san¢do, ou seja, é a*fase de estudo e deliberacdo sobre o
projeto proposto. Tal fase ;e mcﬂ:z::mpleta com a aprecia(;é\é;- pelo Executivo, do texto
"

aprovado pelo Legisiativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos tonsagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciacdo tanto pode” ;?sultar no assentimento ou
sangdo quanto h; recusa ou o veto. . g :

A san¢do transfprina -em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitarlnente. A sangdo é expressa quando o Executivo d3 sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da

proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. j4 a sang¢do é tacita

guando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestag¢dc de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sahcdo 2 proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicio como contraria ao interesse publico.

f—

J
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ESTADO DE SAO PAULO

z X
Pcricm;ra Ilounlclpal e ‘aallgh:*} . .:

{
”’%. '
Rubrica

. b

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto politico

total,

As razbes do veto politico fundamentam-se no fato de que o objeto
da lei vetada contraria o interesse pablico posto que o projeto podera desestimular o
plantio de espécies exéticas no Muniéipio devido-a razdes técnicas apresentadas pela

Secretaria de ﬁlanejamento e Meio Ambiente.

- Por.tratar-se.de discussdo relativa ao interesse publico ndo cabe a
esta Diretoria opinar sobre as razdes politicas do veto, cabendo exclusivamente ao

Plenario soberanamente sua andlise e apreciagéo.

‘Ante ao exposto, concluimos que o Vtigf) é exclusivamente politico

;
portanto, ndo nos cabe opinar, cabendo exclusivamente a(lb Plendrio soberanamente a

andlise e apreciag¢io do veto.
€ o parecer.

D.l)., aos 08 de junho de 2016.

Q{i%m Padilha

Advogada
Revisado e de acordo;
Aparecidg de / des Teixeira Rosemei za Cardoso Barbosa
Adv; a ogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIR

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO Dizﬁg'_g_/,%/i,@
RESIDENTE

Veto_{iQ_MANTIDO por._..ljp._votos
om Sessfode 22 /.06 12018 C\CD ) )

j 0-5.-
Providencie-se @ ~°,£“ seguida arquiv

¥4
\
/’?f‘/f;@%@o To?éf =

Presidente

vam . -

N
(\mw{,&mu‘;&,&e Q%/ we 30 (16
%VQ“% .

» : ]
. 1 2=~ Nilson Luiz
= Diretor do Dept Parlamentar

U"Vb
9/‘
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, aos 29 de junho de 2016.

Of. GP/DP/CMV N° 30/16.

Assunto: manutencéo de Veto

Senhor Prefeito.

-. = -
& n# s .
 ° - LR -SRI P -

b

“ Tem este a finalidade,”dg cémunicar a Vossa
Exceléncia’ que o,LVE;o Total aposto por Vossa Excelérip'iéi@d, P}rﬁfjf@sptde Lei n°
28/16, que ‘regulamenta a compensacio iémbientg]'—""e_m ‘casd. de corte ou
supresséo de r&espééimes: arbéreas consideradas exégiggs,- existentes ou que

venham a existic no Municipio” foi mantido por unanimidade em sess&o

- “ - v =
: o z Fu
realizada aos 28 de corrente. . - N
- A = 5 Es: ::'; e i
. . . . f.i“l} [
= Sem mais, renovo,.ao ensejo, os protestos de
. ¥
estima e respeito. s ¥
ﬁ@féﬁdngo" : oloi
Presidente

Exmo. Senhor

Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Prefeitura Municipal de

VALINHOS/SP

] R
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