CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ ne /86 /2016
Assunto: Projeto de Resolugiio n2 02/2016 — Autoria Mesa Diretora — “Da nova
redagdo ao artigo 23 da Resolucdo n2 05/2015 que dispde sobre o Plano de Cargos e

Vencimentos da Cimara Municipal de Valinhos e da outras providéncias”

b ’ 1
pY ’ ¢
A Diretora Juridica
Dra. Ana Cléifdia Mariante™ ) S T
b ‘ : -
"

’ Trata:se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe de

! . - 3
autoria da Mésa-Biretora solicitado pelo Presidente da Conjiss3o de Justica e Redagdo.

-, . 3

& *

‘ Cumpre, priméf@r{]enfé«r destacar a competéncia regimental da

-

2] 3
Com??%éowde Justica e Redagé’&‘; estabelecida no artigo 38.
N
. .,
“«.Desta feita, considerando os aspectos constitycionais, passamos a

analise técnica do \S%je\t’g'em epigrafe solicitado.

O projeto pretende. postérgar o prazo de inicio de vigéncia da
Resolugdo n? 05/15, a qual entraria em vigor no final de'junhg, tendo em vista o atraso

na realizagdo do concurso publico e as vedagdes da legislagdo eleitoral.

Primeiramente por tratar-se de projeto relativo a prorrogac¢do da
Resolugdo n? 05/15 analisada anteriormente por esta Procuradoria, reiteramos os
termos do parecer em anexo, ponderando que a referida norma ndo atendia o
ordenamento juridico. Excetuando a iniciativa, haja vista que o projeto em tela é de

autoria da Mesa em conformidade com o art. 27 inc. lll alinea “c”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

|

\

1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar e%vigor e nos ‘dois subsequentes;

\

. ; )
it - declaracdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo

orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade

{mﬂ = bkt

i " s ] y . ] . i - e *> s
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes.orcarientdrias.
b B

\ R _
p
; § 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| .
- Jé- adequada com a lei ‘ofcamentdria anuals a despesa objeto de dotagdo
d :’:_:g“specrfica e suficientef ou que esteja abr”’grfgida por crédité genérico, de
& forma que somadas togg;s,, as dés,aesag da mesma espécief‘ realizadas e a
. recf!r;zar, prevfstd? “i;q pr@rama de trabalho, ndo sejam u!t’srapassados 0s

#

. " .
limites estabelecidos para o exercicio;

« Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
A
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, .prioridades e metas

previstos nesses instrumentos.e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

- .
'§-2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das

premissas e metodelogia, de célculo utilizadas.”

Ainda, segundo o artigo supracitado, em seu § 22, a estimativa sera
acompanhada das premissas e da metodologia de célculo utilizadas, que instituirdo o

documento administrativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Isso quer dizer que tal documento deve ser “claro, motivado e
explicativo, de modo a evidenciar de forma realista as previsbes de custo e seja

confidvel, ficando sujeito & avaliac@o dos resultados pelo controle interno e externo.”

De acordo com Claudio Nascimento {in Acompanhamento da

execucdo arcamentaria. Rio de Janeiraeg IBAM, 2001, p. 47):
ok

V' “estimar o impacto orcamentdrio-financeiro € identificar, neste cuso, ermn
quanto o aumento da despesd afeta o orcamento e o caixa da entidade, néio

~o~" 56 no que dizrrespeito ao valor,*mas tambénkie o-gumento implica na néo

&

SN execucio dr; outras despesas ou, na hipotese de tal aumento se somar as
;_" . &éspesas jaé existentes, qual seria a fonte a financid-io.

\ﬁ [...] O impacto do aumento da despesa serd sempre orcamentdrio, pois a
v, s despesa precisa ser wontemplada no Oggcamento para que possa ser
"f "”h%}(e’cutada, mas nem sempre financeiro,- tendo em vista que a.despesa fixada
no Orcomento repr,eserfta?itﬁ’a autoriza¢lo ao gasto e ndo § obrigagdo de

Ll +4 §
- suarealizacio, ou.sejdl, a obrigagio de pagariuma despesa-sé ird existir caso

» »y

a Administrac@o Publica execute a despesa.”

wSe,gJ\Jndo Jorge Ulisses Jacoby Fernan_dés {in O ordenador de despesas
e alLeide Res“ponsabilh%"d“e‘Fiscal. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 38, n.
151, jul./set, 2001, p. 158): “essa. gstimativa, em homenagem ao principio da
segregacdo das fun‘;;'ﬁejs, ndo deve ser feita pelo ordenador de despesas, mas por outro

orgdo ou agente a fim de que se efetive e controle sobre essa fungio.”

Constatamos que o projeto em andlise novamente nio veio

acompanhado do estudo de impacto orcamentdrio e financeiro relativo aos

exercicios de 2017, 2018 e 2019, conforme estabelece o inciso I, do art. 16 da LRF, que
devem respeito aos limites estabelecidos constitucionalmente, o que deveri ser

observado pelas comissdes.
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ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, no que tange a forma o projeto ndo_atende aos preceitos da

Lei Complementar n2 95/98 gue dispde sobre a elaboracio, a redagdo, a alteragdo e a

consolidag¢do das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona:

“Art. 89 A vigéncia daé lei serd .rnd:cada de formd expressa e de modo a
T
, contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento,
%
reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagio” para as leis
de pequeria repercussdo.
MN LR b L. "
f . %, :,

4 ! § 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis-que estabelecam
. periodo-de vacdncia far-se-d com a incluséio da data da publicacdo e do
dltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente & sua
...consumacdo integral. Iy
e
$ 22 As leis que estabele;am periodod de vacdncia deverédo utf)lzar g cldusula
. ‘esta lei entr? em wgor apds decorridos (o0 niimero de) dias de sug

publicacdo oficial’.”

oy

T

Y

\*ﬁr‘ . » ~ - k3 4 by
‘I’ggalmente, 0 projeto ndo observa a Lei de-Intréducio as normas do

. s
Direito Brasileiro, Decreto-lei n? 4.657/42;

“Art. 62 A Leiem w'gbr terd efeito imediato e géral, respeitados o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.” (grifamos)

Desta feita a lei /ato sensu ac entrar em vigor j4 comega a produzir
efeitos, ndo podendo o projeto prever datas diferentes para a sua vigéncia e para a
producdo de efeitos, jd que nos termos da Lei sio os mesmos. Razdo pela qual a
postergagao pretendida ndo seré alcangada, posto que pela redagdo do projeto a

Resolugdo n2 05/15 continuard a iniciar sua vigéncia em junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta ndo relne
condi¢cdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plenario, salientando que sua aprovac¢io exige o quorum de maioria absoluta

nos termos do art. 46 pardgrafo primeiro inc. V da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.
.

\ | D.J., aos 16 de junho de 2016.

« e COgotilgna ~
o ~
et Aline Cristine Padilha
Advogada

o H
¥
-

Rosemei uza Cardoso Barbosa
dvoga‘d%

S
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ESTADO DE SAQ PAULO
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COPIA
Parecer DJn? ___ /2015

Assunto: Projeto de Resolugio n2? 08/2015 — Autoria Presidente Vereador Sidmar
Rodrigo Toloi — Dispde sobre o Plano de Cargos e vencimentos da Cdmara Municipal
de Valinhos e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

- d
o
Y Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela Comissdo’de Justica e Redagdo por $éu Presidente.

- s ~ B e
M(I\ Ab initio, cumpre esclarecer que a emissio de parecer por estas
Advogadas nio 5substitui o parecer das ComissGes especializadas, porquanto essas séo
céqlpostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efé’ti‘vamentge_aﬂlyegitima do Parlfamento. Dessa forma, a ‘gpjnidio juridica exarada neste
N v

# ~ [} T » wpa ~
pagrecer ndo'tem forga vinculante, podendo seus'fund,amer}tos serem utilizados ou ndo

S

pelos membros‘desta Casa.

»
#
]

"
£

Impende:salientar que duas dessas subscritoras {Aline'Cristine Padilha
e Aparecida%'adqe% Lourdes Teixeira) participaram da Comiss3c® responsavel pela
elaboragdo da est;\ﬁtruwga, a qual estava sendo auxiliatla pelaiFundagéo CEPAM, o que
restou em projetos diferentes dos apresentados. Porém, na oportunidade da
apresenta¢io-dos projetos a comissdo féi alterada com a exclusio dessas advogadas,

as quais se eximem de participacdo na elaboracdo dos novos textos apresentados.

A ementa do projeto informa que o objeto da resolugio é a

disposi¢do sobre o Plano de Cargos e vencimentos da Cdmara Municipal de Valinhos.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo nos termos do art. 38 do Regimento Interno.

—— e — =
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C O E.ﬁ.

Apds as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de resolugdo atende a Lei Orgénica:

“Artigo 58 - As proposicbes ‘destinodas a regular matéria politico-

aa‘minis{rqtiva de comipeténcia exclusiva da Cdmara sdo:
. F

!

R
- If - résofucdo,.de efeitos internos.
{,,..fw" ¢ f N
E e S §

Pardgrafo tinico - Os projetos de decreto legislativo e* de resolugdo
. A

aprovados ndo dependem de sangdo do Prefeito, sendo promulgados pelo

AN
b Presidente da Cémara.
) i,, 3
" %m‘go 59 - O Regimento Interno da Cdmara c%fsciplinara‘ 0s casos de decreto
. . LT - o .. o
! legisiativo e de resolugdio cuja elaborlcdo, redaglo, alteracdo e
% boe) e ;

-ﬁi consolidacdo serdio feitas com observdncia «das mesmas shormas técnicas

relativas as leis.”

g
0.Regimento Interno por sua vez estabeleceu-quais s3o os casos de

aplicagdo de resojucdo dentre eles a hipétese em que se enquadra a presente matéria:

"Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cdmara administrativa ou
politico-administrativa sujeita & deliberacio da Cdmara serd objeto de

projeto de resolucéio ou decreto legisiativo.
§ 12 - Constitui matéria de projeto de resolugéo:

(...)

i1l — assuntos de economia interna da Cdmara.” {grifamos)
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ESTADO DE SAO PAULO

Porém, o presente projeto contém vicio de iniciativa, uma vez que

trata-se de matéria de competéncia da Mesa Diretora conforme preceitua o art. 27,

"
C

inciso Il letra “c”, da Lei Organica:

“Artigo 27 - Compete & Mesa, dentre outras atribuicdes:

(..}

w

M L]
T s

v 1l - propor projeto de resolucéio que disponha sobre:

L0 Lo
(_l\/ .
- ~ e o » n~ #* a
- ¢] criacéio, transformacdo ou extincéo dos cargos, empregos e funcbes de
g seus servicos e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
) pardimetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentgrias;(Grifamos)

4 ) s .
s ~=-NO entanto, os projetos que aument"e’rﬂn gastos com pessoal estdo
} . : )

rigidamente submetidos ao regime de rssgpnsabilida‘ﬂe fisfgal, nao sdé pela Constituigdo

Fe&e\ral e Estadual, como tamgénitpfe'la L& de Responsabilidade Fiscal: 7

‘ Vi

% Constituicio Federal:

a,

e

\ ’O&H.,@B—A. O total da despesa do Poder Legisl?:.rt?vé Municipal, incluidos os
| subsidios w::J‘os Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd

~ ultrapassar os seguintes- percentuais, relativos ao somatdrio da receita
| trightdria e das.transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e

159, efetivamente realizddo no exercicio anterior:

‘ It - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem

mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

()
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS

ESTADO DE SAO PAULO C .

10

§ 1o A Cémara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sug
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores.

(..)

8§30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cdmara

Municipgl o desrespeito ao § 1o deste artigo.”

" /
“Art. 169. A despesa com pessoadl ativo e inativo da Unidio, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios néio poderd exceder o0s limites
Ve e A

-

es“fabelecid0§ em lei complementar. -

§1° A cor;lcessc'io de qualquer vantagem ou aumento de remunerago, a
criagtio, de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou coh;raitagﬁo de pessoal, a qualquer
titilo, pelos érgdos e entidades daiadministragc’io direta ou indireta,

inclusive fundag?%gfinsfiﬁggs e mantidas p&e!o poder pabligo, 56 poderdo
n 4

serfeitas: ¢ .

I - se houver prévig dotocdo orcamentdria suficiente para atender s

A1
‘E‘f@{ecﬁes de despesa de péessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
.

Ve

Il - se howver autorizagiio espécifica na-léi de diretrizes orgamentdrias,
: ~
ressalvadas as empresas publicas e as sociedadeés de economia mista.” (grifo

nosso).

Constituicio Estaduai:

Artigo 169 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficard sujeita aos limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico- A concessdo de qualquer vantagem ou gumento de
remuneragdio, a criacdo de cargos ou a afteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissio de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgiios e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO @ @?W '”_\5

entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituldas ou mantidas pelo Poder Publico, sé poderdo ser feitas:

1- se houver prévia dotacdo orcamentdria, suficiente para atender as
| projecBes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economig mista.

| Lei de Responsabilidade Fiscal: .
\ ' 7 _
‘ “Art. 15. Serdo consideradas néio autorizadgs, irregulares e lesivas ao

| patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagtio que ndo

Vo \‘ -
‘ { atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”
. W

‘ £ “Art. 16. A criaglo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
i N que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
' ! - o . N .
| . * = - estimativa do impacto orcamentdrio-finangeiro no exercicio em que deva

N # . u ¥

) entrar em vigor e nos dqf;.sqbiseqﬁentes; H

\ ”_"‘"‘ -! . H,

\ i - declara;&o%dg ‘ordenatior da despesa de que o aumento tem adequagdo

Y orgamentdria e financeira com g lei orcamentdria anual e compatibifidade

. com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgap”éntdrfas.

A
L)

§ 12 Pard’os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio
espécifica e suficiente, ou que estejo abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesmua espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

} limites estabelecidos para o exercicio;
|

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

\
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢es.
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§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdiculo utilizadas.”

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos @ mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espég:ies:“remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentarﬂf'{)ria, reformas e pensdes,

inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de

ot - - b . T .
o qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas

oot pelo ente as entidades de previdéncia. -
S § 1% Os valores dos contratos de terceirizacéio de mdo-de-obra que se
., . referem @ substituicdo de servidores 5,1 empregados publicos serdo
. : *"“’"‘éontabﬂizados como "Outras Despesas de Pessoal”.
L & }
\ § 2° A despesa fbtgi rom- pessoal serd apurada somando-sefa realizada no

i) . . ,
.Més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se

v 0regime de competéncia.”
A
'ﬁng. Para os fins do disposto no caput do-art. 169 da Constituictio, o
despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuragdio e em cada ente da

» Federagéo, ndo poderd-exceder os percentuais.da receita corrente liquida, a

segquir discriminados:
(..)
1 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo

serdo computadas as despesas:

{ - de indenizacdo por demissiio de servidores ou empregados;
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ESTADO DE SAQ PAULO ”
COPIA

i - relativas g incentivos @ demissdo voluntdria;

lif - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso I do § 6° do art. 57 da

Constituicdo;

IV - decorrentes de decis@io judicial e da competéncia de periodo anterior ao

da apuragBo a que se refere o § 2° do art. 18;

e

V - com }essoal, do Distrito Federal e dos Estc;dos do Amapd e Roraima,

<
custeadas com recursos transferidos pela Uni@o na forma dos incisos Xiil e
_XIV do art. 21 da Constituicdio e do art. 31 da Emenda Constitucional n’19;
™ - e y -
_ N
ot Vi - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
oo por recursos provenientes: ‘
N
i u) da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados;
- % -~
e
{ b) da compensacdo financeira de gue trata o §9° do art. 201 da

el

) Constituicdo, " *

. - I
“ k
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
' ~ findlidade, inclusive o produto da alienagGo de bens, direitos e ativos, bem

comp seu superdvit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despésas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serfio incluidas-no limite do respectivo

Poder ou 6rgdio referido no art. 20.”

“Art. 20. A reparticiio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os

seguintes percentuais:

{..)

I - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus érgdios de forma proporcional & média das despesas
com pessoal, em perc";htual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
Y exercicios financeiros imediatamente anteriores;ao da publicaco desta Lei

Complementar.

e R -

1)
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como brgdo:

LY
#

it - no Poder Legislativo:

% (§ ) P

e
s d} Municipal, a Cémara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
f

quéndo houver; . !

{..)

6. 5° parg os fins previstos no art. 168 da Cgnstituigiio, a entrega dos
recurses financeiros correspondentes & despesa total com pessoal por Poder
e orgiio serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste

artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentdrias.”

“Art. 21. £ nulo de plene direito o ato que provoque aumento da despesa

com pessoal e ndo atendo:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no

inciso Xill do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

il - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal

inativo.
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Parégrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resufte

gumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titulor do respectivo Poder ou 6rgdo

referido no art. 20.”

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19

e 20 serd realizada oo final de cada quadrimestre.
< L]

v\ Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20

-~ que houver-incorrido no excesso:
b

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou “ddequacdo de
remunerg¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X

- " ) "”]
» _Mdo art. 37 da Constituicdo;

¥

[l ~ r ) - -
I - criagdo de cargo, fmg'?egqﬂou fungdo;  ?
5" . .k
Ili - alteragGo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

Y «lV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a

= . . \
qualquer titulo, ressalvada a reposiciio decorrente’ de aposentadoria ou

falecimento de servidores das dreas de educagfio, satide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 dao Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes

orcamentdrias.”

Ainda, segundo o artigo supracitado, em seu § 22, a estimativa sera
acompanhada das premissas e da metodologia de calculo utilizadas, que instituirdo o
documento administrativo. Isso quer dizer que tal documento deve ser “claro,

motivado e explicativo, de modo a evidenciar de forma realista as previsdes de custo e
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seja confidvel, ficando sujeito & avaliagdo dos resultados pelo controle interno e

externo.”

De acordo com Cldudio Nascimento (in Acompanhamento da

execucdo orcamentdria. Rio de Janeiro: IBAM, 2001, p. 47):

estimar o impacto or;amentarro—ﬁnancefro é identificar, neste coso, em

quanto b agumento da despesa afeta o orcamento e o caixa da entidade, ndo
o

s6 no que diz respeito ao valor, mas também sé o aumento implica na néo

execugdo de outras despesas ou, na hipétese de tal gumento se somar as

ot e e RS GO
despesas jd existentes, qual seria a fonte a firancid-lo.

i
e

[]

0 impacto do aumento da despesa serd sempre orgamentdrio, pois a

.fespesa precisa ser contemplada no i:')'?f:mento para que possa ser

executoda, mas nem sempre financeiro, tend& em vista que d despesa fixada
no Orgcamento rep}‘%senta«uma autorizacGo ao gasto e ndio & obrigacdo de
sua regﬁzagc':‘oj o;;.: seja, a obrigacdio de pagar uma despesa sé ird existir caso
a Administracdo Publica execute a despesa.”

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in.O ordenador de despesas

e
—

e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 38, n.

151, jul./set. 2001, p. 158):

“essa estimativa, em homenagem ao principio da segregagdo das fungdes,
ndo deve ser feita pelo ordenador de despesas, mas por outro drgiéo ou

agente a fim de que se efetive o controle sobre essa fungéio.”

Constatamos que o projeto em analise ndc veio acompanhado do

estudo de impacto orgamentario e financeiro, conforme estabelece o inciso |, do art.
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16 da LRF, que devem respeito aos limites estabelecidos constitucionalmente, 0 que

deverd ser observado pelas comissdes.

Cabe alertar que em todo o exercicio de 2015 esse Legislativo vem

recebendo notificacdes de Alertas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que

¥

denotam um acréscimo em relagdo ao percentual da despesa com pessoal apurado em
junho atingindo o limite prudencial. (doc. anexo) ,

S ) !
Cumpre ainda destacar outras observagdes, como no Anexo |,

Organograma, o.cargo de Chefia de Gabinete estd enquadrado como agente politico,
no entanty, sobre este assunto encontramos as segui}fes definigdes no Manual

er‘niffdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

L]
e “Para Hely Lopes Meirelles, “agentes politicos sdo os componentes do

*‘\Govgi'no nos seus ptimeiros escalbes, -investidos em cargos, funcoes,
mandatos ou comissdes, por nomeag:ab ele:{;ao, des:gnag:aa ou delegagdo

para o exercicio de"atnﬁﬁ%&es constitucionais” (grifos nossos)
- - #
oy

Celso Antonio Bandeira de Mello adota conceito mais restrito:

[y

“"ag\entes politicos s@o os titulares dos cargos estfuturais & organizacdo
politica~do pais, isto é, sdo os ocupantes dos -cargos -que compdem o
arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o esquemd fundamental do
Poder. Sua funciio é a de formadores da vontade superior do Estado” (grifos

nossos).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o idéia de agente politico liga-se,
indissociovelmente, & de governo e & de funcfio politica, a primeira dando

idéia de 6rgdo e a sequnda, de atividade.

Boa parte da doutring entende que 0s seguintes postos atendem a esses

conceitos de agente politico: Presidente da Repiblica, Governadores,
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Prefeitos e Vices, Auxiliares imediatos dos chefes do Executivo (Ministros e

Secretdrios), Senadores, Deputados e Vereadores.

Tais posicOes, demais disso, sdo também reconhecidas constitucionalmente

(art. 39, § 42).

Este Manual alcanca, exclusivamente, agentes politicos do Municipio, ou

seja: Prefeito, Vice-f’refeita, Secretdrios Municipais, Presidentes de

1 Cémaras e Vereadores.” {MANUAL BASICO —~ REMUNERAGAO DOS AGENTES

POLITICOS MUNICIPAIS)
- f—
Diante disso, sugerimos a retirada da noniénclatura “agente politico”
[ -
do cargo de Chéfia de Gabinete constante do projeto.

A

Encontramos também no Anexo 1l, nos requisitos para provimento a
L} ;
escolaridade,eﬁgldas‘para os cargos de Diretores, Assessores e Chefe de Gabinete em
deiscumprimento do que preceitua o.Comunicado SDG ’_n‘-’ 32/2015 do Tribunal de
S

Contas do Estado de S3o Paulo, item'B, (do¢. anexo):

S
8. as Leis devem definir com clareza as atribuicBes e a escolaridade exigidas

*  para provimento de cargos em comisséo de Direcdo e Assessoria exclusivos
'y

L2 . . » rA ) I - o ’ -
de™hivél universitdrio, reservando-se aos de chefia a formagGo técnico-
M - -

profissional apropriado.”

Trazendo & baila a questdo da carga hordria para os cargos de
Assessor de Gabinete de Vereador como sendo de dedicagdo plena, este assunto ja foi
alvo de representacdo do Ministério Pdblico, em que restou num ajuste administrativo
com o acatamento da sugestdo de regulamentacdo da carga horaria proposta,
conforme consta do Oficio n2 79/14 — 22 PJV resultando no Ato n? 04 de 30/06/14:

{docs. anexos)
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“(...) O Ministério Publico sugeriu a regulamentacdo das fungbes do Assessor

Parlamentar ou dos Vereadores, tais como carga hordria didria, semanal ou
mensal, o controle de entrada e saida dos mesmos, o local do exercicio das

fungbes, etc., uma vez que os mesmos sdo remunerados com verba publica

municipal, {...)”

“Ato da Mesa n® 04 de 30 de junho de 2014
¥ -

1
r.,‘ai L

\ Regu}!amenta o0 registro de ponto para cohtrole de freqiiéncia dos
servidores ocupantes do cargo de Assessor de Gabinete de Vereador da

=" Camara Municipal de Valinhos.  ~ -
. -

"Art. 12 O registro de ponto para controle de freqiiéncia d;} ocupantes do
. cargo de Assessor de Gabinete de Vereador serd realizado por meio de
folhas. de freqliéncias, assinadas diariamente pelo servidor, as quais
* " ~¥ndicardo os dias e os hordrios de suas entrc;;’ias e saidas na Cémara.
PR H
Pardgrafo tnico :—;:-ggr&ﬁ’frs de cumprimento deste Ato fich estipulada a
jornada de trabdlho de oito horas didrias e quarenta horas semanais a estes

servidores.”

Y‘*“
Quanto ao aspecto gramatical e 16gico o projeto também ndo atende
kY -
aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteragio e a consolidlacde das leis, conforme determina os incisos | e Il do

art. 10.

“Art. 10. Os textos legais serfio articulodos com observincia dos seguintes

principios:

I - o unidade bdsica de articulac@io serd o artigo, indicado pela abreviatura

"Art.", seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;
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I - os artigos desdobrar-se-Go em pardgrafos ou em incisos; 0s pardgrafos

em incisos, os incisos em alineas e as afineas em itens;”

Cabe ainda alertar para que seja revisado e corrigido o projeto, tendo

em vista que em alguns lugares encontram-se algumas incorregdes como:

- anexos renumerados incorretamente;

#

% - item IV do cargo de Recepcionista trata de atribuigdo do cargo de

Telefonista,

- vt

Y
—~ } - artigos e incisos numerados incorretamerite;
-@P'-

Em oportuno, recomendamos que o projeto possa ser retirado e

redpresentado pela Mesa com as corregdes conforme preceitua a Lei complementar n2

95/98 e para-que seja instruido com a documentagéo exig'rclla pela LRF e CF/88.
f :

Ante ao exposto ,conel,ﬁ'l’mos que o projeto nos termos apresentados
P "

-
apretenta-se em contrariedade aos dispositivos constitucionais e Iegaisi"j

L3

£ o parecer.

D.J., aos 14 de dezembro de 2015.

APARECIDA DE LOURDES TEIXEIRA
Diretoria Juridica
Advogada

ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria luridica
Advogada

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Diretoria Juridica
Advogada
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