CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n2 485 /2016
Assunto: Projeto de Resolugdo n2 01/2016 — Autoria Mesa Diretora — “Da nova
redacdo ao artigo 12 da Resolugio n2 04/2015 que dispbe sobre a Estrutura

Organizacional da Cimara do Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias”

12
i
A Diretora Juridica
Dra. wd‘“&’% Mariante ~ .
¥
\_\ .
i Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe de

aufb”ria da Mesa-iretora solicitado pelo Presidente da Comisso de Justica e Redagdo.
A . t
g i " - .
Cuimpre, primé,lramentef destacar a competéncia }eglmenta! da

Comi@Séo de Justica e Redagdo, éstabelecida no artigo 38.

*xp\’esta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do E%jat&em epigrafe solicitado.

X O projeto pretende. postergar o prazo de -inicio de vigéncia da
Resolu¢do n? 04715, 'a qual entraria em vigor no final de junho, tendo em vista o atraso

na realiza¢do do concurso publico e as védag8es da legislag3o eleitoral.

Primeiramente por tratar-se de projeto relativo a prorrogacio da
Resolucdo n? 04/15 analisada anteriormente por esta Procuradoria, reiteramos os
termos do parecer em anexo, ponderando que a referida norma n3o atendia o
ordenamento juridico. Excetuando a iniciativa, haja vista que o projeto em tela é de

autoria da Mesa em conformidade com o art. 27 inc. Hl alinea “c”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa serg acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dbis subsequentes;

k It - declaragdo do ordenador da despesa de que c{ aumento tem adequacéio

crcamentdria e financeira com ‘a lei orcamentdria anual e compatibilidade

-~ e, i L . T -
(“"" com o plano plufianual e com a lei de diretrizes-orcaméntdrias.

-~ R
e
kY

$§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

+

! - adequada com «a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo

. __sspec:fica e suficiente, ou que estefa abanﬁiida por créditor genérico, de
forma que somadas todiJs; as dé”spe__s,‘bg_ida rrffsma espécie, ?"falfzadas ea

* realizar, previstas:“riﬁ?rqﬁama de trabalho, ndo sejam ulf.g:épassados 0s

’ - s o , ’
“ limites estabefecidos para o exercicio;

w I - compativel com o plano plurianuol e a [ei de diretrizes orcamentdrias, a
b

§ . . fyt, .
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
M ks
“previstos ne§s§s instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 2% A estimativa de que trata o inciso | dotaput-serd acompanhada das

premiissas e metodologia‘de cdlculo utilizadas.”

Ainda, segundo o artigo supracitado, em seu § 22, a estimativa sera
acompanhada das premissas e da metodologia de calculo utilizadas, que instituirdo o

documento administrativo.

1(
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Isso quer dizer que tal documento deve ser “claro, motivado e
} explicativo, de modo a evidenciar de forma realista as previsbes de custo e seja

confidvel, ficando sujeito & avaliacdo dos resultados pelo controle interno e externo.”

De acordo com Claudio Nascimento (in Acompanhamento da

execug¢do orgamentaria. Rio de Janeiro: IBAM, 2001, p. 47):

¢ s

% “estimar o impacto orcamentdrio-financeiro é identificar, neste caso, em

guanto o aumento da despesa afeta o orcamento e o caixa da entidade, ndo

! (q-vﬁé no que diz respeito ao valor, masmtambéh'r}ii«b*aumgnto implica na ndo
i

T execucdo de outras despesas ou, na hipdtese, de tal aumento se somar as

‘ despesas jd existentes, qual seria a fonte a fingncid-lo. !
[...] O impacto do aumento da despesa serd fsempre orcamentdrio, pois a
‘ despesd precisa ser contemplada no Or:gamento para {Eme possa ser
v
‘ " “éxecutada, mas nem sempre financeiro, tendo em vista que a despesa fixada
. # E
. ho Orgamento regre}sentiaf’u’}ng autd’r??agﬁo ao gasto e nio a:’obrigagc"ro de
sua realizacdo, ,Quf}eﬁj o gbrigag:ﬁo de pagar uma despesa ;é'?rd existir caso
a Administragdo Publica execute a despesa.”

¥

| ‘Segfu\ndo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Qfopcprenador de despesas
; ealeide Responsabiliéaﬁe‘Fiscal. Revista de Informac3o tegislativa, Brasilia, ano 38, n.
‘ 151, jul./set. 2001, p. 158): “essg estimativa, em homenagem ao principio da

segregacdo das fungdes, ndo deve ser feita pelo ordenador de despesas, mas por outro

drgdo ou agente a fim de que se efetive o controle sobre essa fungdo.”

Constatamos que o projeto em anilise novamente ndo veio

acompanhado do estudo de impacto orcamentirio e financeiro relativo aos

‘ N F w

\ exercicios de 2017, 2018 e 2019, conforme estabelece o inciso I, do art. 16 da LRF, que
|

‘ devem respeito aos limites estabelecidos constitucionalmente, o que deverd ser

| observado pelas comissdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, no que tange a forma o projeto ndo atende aos preceitos da

Lei Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragido e a

consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona:

“Art. 82 A vigéncia da, lei serd indicada de forma expressa e de modo a
£ - )

o contemplar prazo razodvel para que dela se te;nha amplo conhecimento,
reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis
de pequena repercussdo.

v o s .

: o

I3

% Y

§ 12 A'contagem do prazo para entrada em vigor das leis-que estabelecam

perfodo de vacéncia far-se-G¢ com a intlusdé da data da publicacéo e do

i uitimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente & sua
.. --gonsumagéo integral, -
P 7

£

. o C e A2 N .
§ 29 As leis que e}stabefe;gﬁm-genodo“ de vacdncia deverdo utilizar a cldusula
* ¥

Py

. e e . . .
“ ‘esta lei entra em %fgor apds decorridos {0 numero de) dias de suo

publicacdo oficial’.”

#

‘Iggalmente, 0 projeto ndo observa a Lei de lntro’ducﬁo as normas do

a
Direito Brasileiro, Decréto Lei n® 4.657/42:

\w

Y
“Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.” (grifamos)

Desta feita a lei lato sensu a0 entrar em vigor ja comeca a produzir
efeitos, ndo podendo o projeto prever datas diferentes para a sua vigéncia e para a
producdo de efeitos, j& que nos termos da Lei sdo os mesmos. Razdio pela qual a
postergacdo pretendida ndo serd alcangada, posto que pela redagio do projeto a

Resolugdo n? 04/15 continuara a iniciar sua vigéncia em junho de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta ndo reune
condicdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio, salientando que sua aprovagdo exige o quérum de maioria absoluta

nos termos do art. 46 paragrafo primeiro inc. V da Lei Orgdnica do Municipio.
E o parecer. -

* D.J., aos 16 de junho de 2016. 7

(™ Ol hgolifima. ™

Aline Cristine Paditha -

Advogada
i
Revisado e de.acordg: | ﬂ’"‘i
. i *
El & - VI
R A
"ﬁ N iy I “ " . .
Aparecida fdes Teixeira Rosemeire a Cardoso Barbosa

5
gagé
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO .
COPIA

Assunto: Projeto de Resolugdo n® 07/2015 — Autoria Presidente Vereador Sidmar

Parecer DJ n2 /2015

Rodrigo Toloi — Dispde sobre a Estrutura Organizacional da Cimara do municipio de

Valinhos e da outras providéncias.

A Comisséo'de Justiga e F;edag&'o
Senhor Presijente Vereador Paulo Roberto Montero
A’wﬁ -
Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela’Comissdo de Justica e Redacdo por seu Presidente. -
N o
Ab_ initio, cumpre esﬂgrecer’ que % em‘jssﬁo de pareter por estas
Advogadas n3o substitui o paree:;g-’f':tdfas Comissies especializadas, porqu;a:nto essas 530
¢ o .
com;;g’stas pelos representan:;s do, povo e constituem-se em manifestar;,ﬁo
efetivame‘fﬂme‘ w{egitima do Parlamento. Dessa forma, a opini&o juridica exarada neste
parecer n3o tem‘fdnga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio

pelos membros-desta Casa.

s

Ihnipende salientar qL;é duas dessas subscritoras’{Aline Cristine Padilha
e Aparecida de MLourdes Teixeira) participaram da Comissdo responsdvel peia
elaboracdo da estrutura, a qual estava sendo auxiliada pela Fundacio CEPAM, o que
restou em projetos diferentes dos apresentados. Porém, na oportunidade da
apresenta¢do dos projetos a comissdo foi alterada com a exclusdo dessas advogadas,

as quais se eximem de participagdo na elaboragdo dos novos textos apresentados.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A ementa do projeto informa que o seu objeto é a disposi¢do sobre a

‘ Estrutura Organizacional da Camara do municipio de Valinhos e outras providéncias.

Comissdo de Justica e Redagdo nos termos do art. 38 do Regimento Interno.

Apos as?gonsideragé’;:ems iniciais po_rlderamos 0 que segue.

3

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
|
I
\
|

' s} .
Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

‘ juridico, verificamos que o projeto de resolugdo atende a Lei Organica:
‘ _...,/\»(‘ £l kb
“'\\_!
3 ™
4 “Artigo 58 - As proposicdes destinadas a regular matéria politico-

i administrativa de competéncia exclusiva da Cdmara séio:

! %
| -
‘ .a% () Y 3
Py :
il - resolug@io, de efeitos internos..
-

| - - i
! M S TR ] W ~

\ Pardgrafo uggcﬁw“- Os “projetos de decreto legislativo € de resolucdo

L -

aprovados néo dependem de sang¢@io do Prefeito, sendo promulgados pelo

. Presidente da Cdmara.”

v
E

“Artigo. 59 - O Regimento Interno tla Cdmara disciplinard os casos de
decreto legisiativo e de resolugfo cuja elaboractio, redagio, alteracdo e
consolidagdo serdo feitas com observdncia das mesmas normas técnicas

relativas s leis.”

| O Regimento Interno, por sua vez, estabeleceu quais s3o os casos de

aplicagdo de resolugdo dentre eles a hipétese em que se enquadra a presente matéria:

“Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cdmara administrativa ou
politico-administrativa sujeita & deliberagdo da Cdmara serd objeto de

projeto de resolucdo ou decreto legisiativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 - Constitui matéria de projeto de resolug@o:

| (]

/It — assuntos de economia interna da Cémara.” (grifamos)

Porém, o presente projetc contém vicio de iniciativa, uma vez que

trata-se de matéria de competéncia,’da Mesa Dir_gtora conforme preceitua o art. 27,
s
)

inciso Il letra;“c”, da Lei Orgdnica: Iy

Artigo 27 - Compete & Mesa, dentre outras atribuicdes:

r“"‘/ [P o i \\ »
| A )

2

-~ It - propor projeto de resoluciio que disponha sobre:

U #

C . . 4l 6rléios da Cmara e suas alteracées; {éxifga:flos)
Y )
i
! L
o - }
Quanto ao asp%cto‘jgré'nia’tical e logico o projetO"tamb‘g’ffn ndo atende
. . - . - " x
aos pregeitos da Lei Complementar n2.95 de 1998 que dispde sobré_a elaboragdo, a
WL ’
‘ redacdo, a ‘altgragéo e a consclidacgédo das leis, conforme determina os incisos | e il do
o 3

| art. 10. .

o

-

| Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdntia dos seguintes

,bri:gcfpios:

‘ I - a unidade bdsica de articulagGo serd o artigo, indicado pela abreviatura

! "Art.", sequida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

If - os artigos desdobrar'se-Go em pardgrafos ou em incisos; os pardgrafos

em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Em oportuno, recomendamos que © projeto seja retirado e
reapresentado pela Mesa com as corre¢des conforme preceitua a Lei Comiplementar n?

95/98.

Ante ac exposto concluimos que o projeto nos termos apresentados

apresenta-se em contrariedade aos dispositivos constitucionais e legais.

L

. i
E o parecer.

D.l., aos14 de dezembro de 2015.

fm,pa o L o
{ - b

! APARECIDA DE LOURDES TEIXEIRA
¥ Diretoria Juridica
* Advogada

FLaw

. B .

, ALINE CRISTINE PADILHA Ve
' Diretoria Juridica.

Advogada

ROSEMEIRE-DE SOUZA CARDOSO BARBOSA
Diretoria Juridica
Advogada
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