CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS :

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DIne _J) 71l /2016

Assunto: Projeto de Lei n2 083/2016 — Autoria Mesa Diretora da Camara — “Dispde
sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar até o valor de

R$250.000,00”

A Diretora luridica

Dra. Ana Claudia Mariante

Trata-se de parecer juridico relativo aa projeto em epigrafe que
”dlspoe sobre autonza;ao para abertura de crédito adicional suplementar até o valor
de R$250 000,00” .de auﬁorla da Mesa Diretora da Camara solicitado pelo Presidente

da Comissdo de Justiga € Redacdo.

Curpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta féita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Lei Orgdnica consignou expressamente que a matéria compete a

Mesa da Cdmara:

“Art. 27. Compete & Mesa, dentre outras atribuicdes:

{..)
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V - apresentar projetos de lei dispondo sobre autorizaglio para abertura de
créditos adicionais, quando o recurso a ser utilizado for proveniente da

anulacio de dotagdo da Cdmara;

(..

X! - elaborar os orgamentos anuais, prevendo para cada sessdo legisiativa
|
recursos financeiros suficientes para atendimento do pleno desenvolvimento

1
da fungéo legislativa.”

A concéituagﬁo de crédito adicional suplementar encontramos na Lei
Federal n? 4:320/64 que;“estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e contrdle dos orgamer'itos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal”:
\

“Art., 40. Sdo créditos adicionais, as autoriza¢fes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos-adicionais classificam-se em:

(.}

/- sup!eimentares, os destinados a reforgo de dotaglo orcamentdria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéngia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

{...)

il - os resultantes de anulagéio parcial ou total de dotagdes or¢amentdrias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.”
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“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.”

| “Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie
do mesmo e a classificagio da despesa, até onde for possivel.”
t
! n

2

v Posteriormente 3 Lei n? 4.320/64, a Congstituicdo Estadual de Sdo
Paulo, em simetria com a{‘Constituic;é'o Federal, estabeleceu expressamente:

i

Constituicdo do Estado de Sdo Pauio

’;Artigo 176 - Sdo vedados:

1

t...)

V - a abertura de créditg suplementar ou e$pecial sem prévia autorizacdo
legisfativa e sem indicacdio dos recursos correspondentes;

1 |

Constituitgéo Federal

“Art. 167. Sdo vedados:
(..}

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéio

fegislativa e sem indicagGo dos recursos correspondentes;

De modo que se faz necessdrio conceituarmos crédito adicional

| suplementar:

“De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar

novos rumos de governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos
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no momento em que se elabora o orgamento anual, podendo amparar-se
em quatro fontes de financiamento: a} o superdvit financeiro do ano
anterior; b} o presente excesso de arrecadagdo; ¢) a operacdo de crédito; d)
o esvaziamento, total ou parcial, de outra dotagdo. £ bem isso o que enuncia
o art. 43, da Lei n? 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela dltima fonte: a da reducdo de outra verba
(item d),'o crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, & triade
transpost;&o/remanejamento/ transferéncia. £ dbrque um ou outro ndo faz
aumentar o orgamento total da despesa; apenas permuta cifras
orgamentdrias.

{...) o crédito adicional, indiferente que é &s novas intervengdes publicas,

permutalelementos de despesa no seio da mesma Atividade, Projeto ou

Operag:ﬁ(f Especial, enquanto as transposigbes, remanejamentos e

transferéncias, suscetfveis aos novos caminhos de governo;, atuam sobre

diferentes Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais.

f...) Do contrdrio; inexistiria, na prdtica, a modalidade previsfpa noart, 43, §
1e, 11, d& Lei n? 4.320: o crédito adicional financiado pela “anulacdo parcial
ou total cjie dotagdes orga{nentdrias”, visto que, como visto, sobredita trinca

constitucional atua sob're.diferenciadas categorias e, no caso, estamos nos

reférindop alterages dentro de igual grupo programdtico.” {Transposig3o,
Remanejamento e Transferéncia Orgamentéria. Possibilidade de
autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias {LDO}, por Flavio Corréa de
Toledo Jr., Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

(TCESP)

No caso em tela denota-se que a pretensdo é a realizagdo de mera

permuta de dotagdes entre contas de despesas mantendo-se a mesma classificacdo
funcional programdtica, admissivel, portanto a utilizacio de abertura de crédito

adicional suplementar por anulagdo mediante autorizagdo legislativa.
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracio, a redac8o, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob,0 aspecto enfocado, a proposta reline condigdes
de legalidade e constituéionalidade, com as ressalvas mencionadas. Sobre o mérito,

manifestar-se-3 o soberano Plendrio.

}
Eo pareli:er.

bl

" D.J., aos 02 de junho de 2016.
' S )

ine Cristine Padilha
. Advogada

-
Revisado e de acordp

ouza Cardoso Barbosa
dvogada
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A Comissdio de Justiga e Redacéo,

Segue o parecer da lavra da advogada Aline

Cristine Padilha, Jque por seus proéoprios fundamentos esta subscritora,

. : i ' .\ '
neste ato, ratifica para o que fof do\ entendimento de Vossas Exceléncias.

Vhlipghos, 3 de junho de 2016
i

Anl

Di

Rua Ange!o Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



