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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N°@) A0 PROJETO DE LEI N° 60/2016

o

Exmo. Sr. Presidente

|
: m Nobres Vereadores

Q ]
% ’ ICumpriment:ado os nobres edis, os vereadores
Paulo Roberto Montero e Israel Scupenaro, encaminham para a devida
apreciagéo desta Casa de- Leis o incluso Projeto de Lei que “Altera
"'&"" d:spos:yvos \da Lei n.° 5.160/2015 que ‘dispée sobrfe a aprovacédo de
projetds de regularizagdo de construcbes clandestinas ou irregulares na
forma que especifica’.

“SUBSTITUTIVU AV
/

Justificativa:

i

| :
O objetivo do presente Projeto de Lei visa alteragéo

da Lei Municipal n.° 5.‘1@‘0/2015 que dispbe sobre a aprovagao de projetos de
regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares, trazendo novos
beneficios para o cidadé? valinhense.

Neste sentido, o referido Projeto de Lei inova
quando acrescenta no dispositivo a possibilidade de que somente havera
apreciagio dos requerimentos no caso de taxa de iluminag¢&o, desde que nao
possa ser iluminado artificialmente e na situagdo de taxa de ventilagao, desde
que ndo possa ser ventilado artificialmente.

[ Também inova quando acrescenta no dispositivo a
i ‘ possibilidade de ser realizada colagem em plantas. Mantendo a redagao
original de projeto legendado, identificando a construgdo a ser regularizada. q
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|
Também estabelece outros beneficios, quais seja a

|

redugsc das multas previstas na alinea b, do inciso 1 e do inciso Il. Temos que,
a reducado das muitas € totaimente legitima, uma vez que nao se trata de
tributo, podendo ser inciativa do Poder Legislativo, conforme podemos

constatar na jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
\ DEFEITQ NA REPRESENTACAO PROCESSUAL
SANADO. JUNTADA DE PROCURAGAO COM
PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO

~ PRAZO CONCEDIDO. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA

"(_" "\..--l |
’ IPARLAMENTAR. CONCESSAO DE DESCONTO
' NO VALOR DE IPTU. MATERIA TRIBUTARIA.

| COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE.
INOCORRENCIA DE ViCIO, DE INICIATIVA. 1.

}
J

|

i

1

! ws . . ”

! = o Tendo o prdponente prognowi o a regularizagdo da
S oo representa g0 proce§sual no prazo oportunizado,
=11 Swmo .

TSR o S8F | com a juntada de instrumento de mandato com
= - 8 . . e
~5&3 E 8SE outorga de poderes especiais € especificos para
= S e . N . . .
S/ & &8 | ' impugnar, por meio da propositura de agdo direta de
— — . . - 3 . . ~
g s J §§ ! . inconstitucionalidade, a norma objeto desta agdo,
= . P
S d 85 ’ | da-se por sanado o defeifo inicialmente constatado,
o X a5 . .o , ;
2|8 & 8SsE& . na esteira da jurisprudéncia do Egrégio Supremo
oo - w2 ! A 4
NE g 8% Tribunal Federal e também deste Tribunal de
e T Z8g ; .
=S8 E ESE Justica. 2. De acordo com o _entendimento
o~ -4 = &=
Sl 8 883 sufragado pela jurisprudéncia do Supremo
8% = SS5E qado pelaJurish — ,
3l o 3 Ea8 Tribunal Federal, a_competéncia para legislar
= =g _ . . . PN -
81E & <58 sobre matéria tributaria_é concorrente, de forma
s .. 5288 - Y
. 8|8 £ EgE% que, tanto o Poder Legislativo quanto o
=3 3 §§§§ Executivo sdo__competentes para propor lei
© m - M - - -
concedendo beneficio de ordem fiscal, ainda que

tal_lei_cause eventual repercussao_em matéria
orcamentaria. Desse_modo, o dispositivo legal
impugnado, oriundo de lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que foi emendada pelo
Legislativo e promulgada por este gltimo, n&ao
dece de inconstitucionalidade, haja vista a

a
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competéncia comum para legislar sobre matéria
tributaria. JULGARAM IMPROCEDENTE.

UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
. 70063508758, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 31/08/2015.
Data de Publicagdo: Didrio da Justiga do dia 08/09/2015).

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
. LElI MUNICIPAL 4.147/2013. MUNICIPIO DE
¢VIAMAO ISENTA ©O IPTU DOS IMOVEIS
'RESIDENCIAIS E NAO RESIDENCIAIS QUE
{ i |POSSUEM A TESTADA PRINCIPAL LOCALIZADA
' NAS QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS ONDE
FUNC!ONAM AS FEIRAS LIVRES DE
HORTIFRUTIGRANJEIRQS. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituicdo

- Federal ndoatribui ao_C Chefe do Poder Execut:vo
exclusividade quanto a :mcrat:va de Ie:s em

maténa tnbuténa, sendo éla de competéncia

' conco’rrerbte ‘entre este e os membros do Poder
ig._e_q.'slat:vo Vicio _formal de _iniciativa _néo
|conerado 2, A concessdo de_isencdo ndo

! |acarreta reducao de receita ou aumento de
| despesa, apenas frustracdo da expectativa de

arrecadacao, ndo restando “contranada a Lei de

Responsabilidade Frscal Ademais, o _ato

normativo que alcanca fsencao ou remissédo _de

tnbutos deve ser revestido da forma legal, pois &

necessério lei especifica para tratar da matéria

em questdo, nos teremos do art. 150, paragrafo

6° da CF e art 8° da CE. pardmetros que

restaram atend:dos pelo legislador ordinario.

Vicio material ndo_configurado. AQAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.

DECISAO POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 08/09/2014. Data de Publicagao:
Didrio da Justica do dia 02/10/2014).
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Neste sentido, conforme descrito anteriormente
multa nZo € tributo. “O tributo ndo é multa, e a multa ndo é tributo.
Entretanto, sabe-se que a muita deve estar prevista em lei, uma vez que é ela
companente adstrito a reserva legal, consoante se depreende da dicgédo do art.
97, V, do CTN. (...) Amulta é a reacdo do Direito ao comportamento devido
gue ndo tenha sido realizado. Trata-se de penalidade cobrada pelo
descumprimento de uma obrigacao tributaria, possuindo nitido carater punitivo
ou de sangdo. Em face de uma obrigag§o tributaria, quer seja principal, (art.
113, §1°, CTN), quer seja acesséria (art. 113, §2° CTN), ensejar-se-a a
aplicagdo da penafidade (art. 113, §3° in fine, CTN). (...) Tal comando vem
corroborar a distingdo conceftual e estrutural entre tributo e multa, indicando
que a multa,-nac supnme a obrigagdo de pagar m(ggralmente o crédito
tributario~Raga-se o tributo porque se realiza um fato gérador, recolhe-se a
multadﬁorgue se descumpnu uma obrigacao tributéria. O primeird, id est, o
tributo, funtla-se no podeﬂf:sca! a multa por sua vez, no poder de punir. S&o
igualmente, prestagbes pacumanas porém independentes, podendo o sujeito
passivo suportar as duas c nsequéncias patrimoniais (. )" [SABBAG, Eduardo.
Mam}\él de Direito Tributério. Sao Paulo: Saraiva, 20117 p 378].

bortanto, o referido Projetor de Lei caminha
juntamente ¢om aos anseios da populagdo valinhense, trazendo novos
beneficios no momento da aprovagao dos projetos. Determina tambem que as
novas alteragdes sejam aplicadas para todos os procedimentos administrativos
em curso, que ainda nZo foram aprovados pela Area Técnica da
Municipalidade.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores
desta llustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante
importancia.

Valinhos, 06 de junho de 2016.

PAULO'ROBERTOWIONTERO ISRAEL NARO
VEREADOR V' ADOR
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Substitutivo n.° ao Projeto de Lei n° 60/2016

ijltera dispositivos da Lei n.° 5.160/2015 que

| ‘dispbe sobre a aprovacdo de projetos de
Iegular.t'zag:a"o de construgdes clandestinas ou
ifrggy,{gres na forma qye: especifica”.

CLAYTON ROBERTO MAGHADO, Prefeito do
"o- [
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que Ihesdo conferidas pelo

A

artigo+80, inciso 111, da Lei Organica do Municipio,

\
!

!

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A redagéo dos artigos 2°, 4° e 5° da Lei n°
5.160/2015, que “dispde sobre a aprovégéo de projetos de regularizagédo de
construgbes clandestinas ou irregulares na forma que especifica’, s&o
modificados, passando a vigorar na seguinte conformidade:
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()
(..)
1 R O ¥
(..)

\2 taxa de iluminagdo, desde que n&o possa ser iluminado
artificialmente;

V. taxa de ventilaggp, desde que n&o possa ser ventilado artificialmente;

VIL () |
VI ) |
X, (o) ;
S |
XL () -
X0 (T
XL (.):
XIV. (. | ’
XV. () |
XV (.)
Art. 4°. (...)

L. projeto legendado, identificando a construggdo a ser
regularizada, podendo ser realizada colagem em plantas;

li. (..);

fl. (...).

f
b
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Art. 5°. (...)
1 (...)

a. (.)
b. aliquota: dez por cento;

Il para os incisos Il, XI, Xlll e XIV do art. 2°: valor de trés
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos.

§1°(.)
§2°(.)
§3 .-(---J
l s
H A'rt 2°. A presente Lei devera ser aplicada. inclusive

aos brg;cedimentos;iadminis.:trativos ja em curso, desde due ainda nao tenham
sido dprovados pBLa Area Técnica da Municipalidade,
i
Art, 3° Esta |ei entra em yigor na data, de sua
publicagio. |

Pi_refeitura do Municipio.de Valinhos,

1
Aos-

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

/
’
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