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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ParecerDInt }/9 /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 057/2016 — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado -
“Altera dispositivos da Lei n2 4.357/2008 que institui o Conselho Municipal do Meio

Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente na forma que especifica”

A Diretora Juridica /

I
Dra. Ana Cldudia Mariante
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Trata- -se de parecer juridico relativo ao projeto em épigrafe que
altéra dispositivos da'l.el n2 4.357/2008 que institui o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e ‘o-¥lndo Municipal do Meio Ambient?e 1:;- forma que especifica” de

autoria do Prefeito, solicitado pelo Presidente da Eomisséo]de Justi¢a e Reflagdo.

~,

Cumpre, prifeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissio de Justiga e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

|
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposicdo visa aprimorar o processo de escolha dos
representantes da sociedade no Conselho Municipal de Meio Ambiente, bem como,

definir o processo eleitoral.

A Lei Orgdnica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciacdo da CAmara:
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“Artigo 279 - Exigiré aprovacdo do Cdmara Municipal o constituicdo,

competéncia, alteragdo e organiza¢do de Conselho Municipal.”

No mais, a competéncia para legislar referente a3 matéria é privativa

do Prefeito segundo previsio da Lei Orgdnica em simetria com as disposi¢des das

Constituigdes Federal e Estadual de S38 Paulo:
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“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

o an

(...} ~

If - criclrgﬁo, estruturagdio e atribuicdes das Secretarias Municipais e érgéos

da administragdo publica;”

“Artigd 80 - Compete privativamente ao Pfgfqito, além de outras atribuicGes

) ,E;revistas nesta Lef Orgdnica:

...} ] -

-
! - sancionar,.promulgar e fazer publicar as leis; bem como expedir decretos

para a sua fiel execugdo;”

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justiga

do Estado de S3o0 Paulo:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - tei complementar n?
407/2014, de Sdo José do Rio Preto, que alterou a lei complementar
224/2006 InstituicGo de Conselho do Plano Diretor — Vicio de iniciativa -

Criacdo e estruturacdo de referido Conselho ndo poderia advir de iniciativa

parlamentar, por violar o principio da separacdo de poderes - Exclusiva

iniciativa legisiativa ao Chefe do Poder Executivo para criacdo de orgdo da

AdministracGo Publica - Alteragido de sua estrutura para acrescentar

membro do Poder Legislativo em sua composigéio, o que, de igual maneira,

mostra-se indevido, vez que a implantacdo de modificacdes coberia ao
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Chefe do Poder Executivo — Violagdo aos arts. 52 e 24, §22, 2 da Constituicéio
Estadual - Instituicfio de Conselho sem previsdo de recursos disponiveis para
atendimento dos novos encargos — Afronta ao art. 25, da Constituicdo
Estadual - Em que pese tratar de aspecto de menor relevéncia, os
pardgrafos 22 e 32 gcrescidos ao art. 70, da Lei complementar municipal
224/200'6,.alteram o funcionamento do orgdo e criam obrigac@o especifica

ao Podet Executivo - Inconstitucionalidade declarada - AcGo procedente.”

[ |
, (ADI ne 2055843-28.2014.8.26.0000) (grifamos)
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No tocante a matéria a Constituicio Federal consignou a participagéo

. Y . . . - .
popular na presérvagio do meio ambiente ao impor & coletividade o dever de defendé-
lo € preserva-lo:

N o
—Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiEf:ge ecologicamente equilibrado,
: . , e
bem de uso comum do poyo e pssenciala sadig qualidade de Vida, impondo-

se ao Poder Publico & & coletividade o dever de defendé-lofe preservg- lo

para as presentes e futuras geracbes.”

i Na mesma esteira a Lei Organica expressamente estabelece:
i

“Artigo 178 - O Municipio, mediante lei, criard um sistema de administracéio
da qualidade ambiental e. de protecdio aos cursos naturais, para organizar,
\ coordenar e integrar as acdes de Orgdos e entidades dg administracdo
|

publica, direta e indireta, assegurada a participacdo da coletividade.

l Pardgrafo unico - O sistema serd coordenado por drgdo da administracdo
direta, e serd integrado por:

I - Consetho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua composigéio,

atribuigbes, assegurando a participagiio da populagdo através de suas
l
entidades representativas;
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It - érgdos executivos incumbidos da realizaciio das atividades de melhoria

ambiental.”

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo exigidos pelo

Conselho Nacional de Meio Ambiente desde 1997 por meio da Resolugdo n? 237:

we
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“Art. 20 - Os entes federados,” para exercerem suas competéncias
!
. L . . . .
licenciatdrias, deverdp ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente,

i A * . . -~ - . -
com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus
M E - [ XNTD
J quadro; ou a sua disposigdo profissionais legalmente habilitados.”
- f

Por fim, no que tange 4 forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracio e a
conso]idag'ﬁo das.Jeis, conforme determina o paragrafo dnito do art. 59 da Constituic3o

Federal e estabelece normas para a consolida¢id dos atos riormativos qué menciona.

Ante o ‘exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta-retine condigdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, ‘manifestar-se-4 o soberano
Plenario.

E o parécer.

D.J., 20520 de abril de 2016.

Nl C
Alln‘e\,éristine Padilha
Advogada
Revisado e de acordd”
A
v
Aparecida de es Teixeira Rosemeir
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A Comissio de Justica e Redagio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL n° 057/2016, de

autoria do Executivo Municipal, neste ato ratificado por esta subscritora, pelas
razbes de direito expostas.

Para o que for do entendimento de Vossas
Exceléncias.

i

Valin Oda.abpril de 2016
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