CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? _AJO /2016
Assunto: Projeto de Lei n2 058/2016 — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado —
“Altera dispositivos da Lei n® 4.4.19/2009 que institui o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano na forma que especifica”
7
A Diretora Jutldica d

Dra. Ana Cldudia Marignte
o™ w

Trata{se de parecer juridico relativo ad projeto em epigrafe que

“altera dispositivos da Lei n2 4.4.19/2009 que institui o Conselhd Municipal de
Desenvolvimento Urbano na forma que especifica” de/;l.';toria do Prefeito, solicitado

pelo Presidente da Comissdo de Justica e-Redagdo.

/
. 7
Cumpre, primeiramente, dé&stacar .a competéncia regimental da

My

Comissdo deustica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
LA™ i

" - - . . .
Desta! fejta, ‘considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projcleto em-epigrafe solicitado.

|
A prloposigéo visa aprimorar o processo de escolha dos
representantes da sociedade no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem

como, definir o processo eleitoral.

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciacdo da Cimara:
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ARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 279 - Exigird aprovacio da Cdmara Municipal a constituicdo,

competéncia, alteragdio e organizagdo de Conselho Municipal.”

No mais, a competéncia para legislar referente & matéria é privativa
do Prefeito segundo previsdo da Lei Orgdnica em simetria com as disposicSes das
ConstituigSes Federal e Estadual de 586 Paulo:

\ H .
“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de fei que disponham sobre:

{ (.} N

. I - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Munitipais e érgios

¥

da administragdo publica;”

. "Artigo 80 - Compete privativamente ao Pcc;fgito, além de outras atribuices
s ! 1
previstas nesta Lei Orgdnica: ' "
(..)
- ] 5

1t - sahcionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como "éxpedr'r decretos

para a sua fiel execuglo;”

13

Ne;;s mesmo sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica

co Estado de S30 Paulo:

”ACA'4 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei complementar n€
407/2b14, de Sdo José do Rio Preto, que aiterou a Lei complementar
224/2006 Instituicdo de Consetho do Plano Diretor — Vicio de iniciativa -

Crigclio e estruturacdo de referido Conselho néic poderia advir de iniciativa

parlarhentar, por violar o principio da separacfio de poderes - Exclusiva

iniciativa legisiativa ao Chefe do Poder Executivo para criacdo de drqdo da

Administracdo Publica - Altera¢iio de sua estrutura para acrescentar
membro do Poder Legislativo em sua composicdo, o que, de igual maneira,

mostra-se indevido, vez que a implantacGo de modificagbes caberia ao Jc*
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CAIJIIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Chefe do Poder Executivo - Violagdo aos arts. 52 e 24, §22, 2 da Constituicéio
Estadugal - Institui¢do de Conselho sem previsdo de recursos disponiveis para
atendimento dos novos encargos — Afronta ao art. 25, da Constituicdo
Estadual - Em que pese tratar de aspecto de menor refevdncia, os
pardgrafos 22 e 32 acrescidos ao art. 70, da Lei complementar municipal
224/2006, afteram o }‘Jncionamenfo,*do orgdio e criam obrigagdo especifica
p

\ g0 Poder Executivo - inconstitucionalidade decfarada - Acéio procedente.

{(ADI n? 2055843-28.2014.8.26.0000) (grifamos)

- < = - .

-

e . A
~o b No tocante'a matéria a Constituicdo Federal consignou a competéncia

[

municipal:

L]

“Art. 30. Compete aos Municipios:

_ o
.-:-»1\ I

()

-

-
P o " . ,
Vil - promover, no qu'e couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo

urbano,”

Na mesma esteira a Lei Orgdnica expressaimente estabelece a

participagdo popular n? desenvolvimento urbano:

1
“Artigo 157 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

I - o pleno desenvolvimento das fung¢Bes sociais da Cidade, objetivando o

bem-estar dos seus habitantes;

i - @ participacdo das entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e
solugdio dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejom

concernentes;”
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ESTADO DE SAO PAULO

|
O Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257/2001 que “regulamenta os arts.
| 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e

| da outras providéncias” preconiza:

“Art. 2 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcbes sociais ‘da cidade erda propriedode urbana, mediante as

' seguintes diretrizes gerais: o/
M{...) . e o
LY
L " .}«
/I — gestdo democrdtica por meio da participagiio da populaciio e de
¥ associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na

formulggiio, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
i

_. 2yle desenvolvimento urbano;”
ELT !

“ e " b N
Art. 43. Para _ggrantfr" a gestdo democrbtica da cidades deverdo ser
Sk
- ui‘."l'."zaa’| s, entre butros, os sequintes instrumentos: - 4
[‘ a ,.“
I - érgr:os colegiados de politica urbana, nos niveis_nacional, estadual e

mupicipal;”

e

“Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e

aglomeragdes urbanas incluirGo obrigatdria e significativa participacdo da

r populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segrmentos da
| comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o

pleno exercicio da cidadania.”

Por firﬁn, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a

|

|

consolidagdo das leis, chnforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio
Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

|
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante d exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-2 o soberano

Plenario.

E o patecer.

4 D.J., a0s 20 de abril de 2016.

-~ ~=Aline-Cristine Padilha - .
Advogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissio de Justica e Redagéo,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline' Cristine Padilha, referente ao PL n° 058/2016, de

autoria do Executivo MuniGipal, neste ato ratificado por esta subscritora, pelas
razbes de direito expostas;

Para o que for do entendimento. de Vossas
Exceléncias. °
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