CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne ©93 /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 45/2016 - Autoria do
Vereador Paulo Roberto Montero — “DispSe sobre a
instalagdo de equipamento de Wi-Fi no Terminal
Rodovidrio, e nos &nibus urbanos do Municipio de
Valinhos”.
\

A Diretoria Jurit.ﬁ'zav
Dra. Angﬁﬁudfa Mariante

-

g‘ 1

Trata-se de parecer juridico relativo ao pfojeto em epigrafe, que
dispde sobre a instalagdo de equipamento de Wi-Fi no Terminal Rodovidrio, e nos

énibus urbanos do Municipio de Valinhos.

V. !
Na justificativa o Nobre Vereador informa gque-o projeto tem por
finalidade principal promover % inclusdo digital, possibilitando a universalizagdo do

acesso a informag@o e a interagiio cdm os servicos publicos em geral.

ihicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

\
Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38 e prosseguimento,
considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a analise técnica

do Projeto em epigrafe solicitado.

No que tange & matéria, em vista do principio da predominéncia
do interesse, compete aos municipios dispor sobre os assuntos de interesse local {art.

30, |, da CF), como no caso em anilise.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Constituigdo Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder
Puablico incumbe, diretamente, ou mediante concessdo e/ou permissdo, a prestacdo de

servigos publicos.

No que diz respeito ao servigo publico de transporte, a CRFB/88
estabeleceu expressamenté competéncias para a Unido e para os Municipios,
- ¥,

. Ce , " . I
respectivamente, no artigo 21, inciso Xll, alineas “d"” e “e”, e no artigo 30, inciso V.
4 /

1
Sendo 'que a iniciativa de lei que disponha sobre a prestacdo de

!
servigo publico té‘riﬁhvativa dc'? Podér Executivo (art. 61, § 12, Il oc’ aft. 84, |, CF; art. 24,

§ 20 c.c.ﬂ?fﬂ'&ons’ﬁtuigéo Bandeirante, e art. 48, il c.c. 80, XXVII da LOM), restando,
-~

assim,{configurado o vicio de iniciativa.

AN

\Ocorre que, quando o legislativo muniggai edita ato normativo

ey, )

sem a observancia dessa regra constitucional viola o ~p‘rinc:|'p§io da independéncia e

N . ~ . .
harmohja dos Poderes (artigos 22 da;(,:F,ﬂ?‘-’“dwa‘ Constituicdo Padlista e 32 da LOM), pois
invade drea de atuagdo do Prefeito, a quem compete a administracdo da cidade por

meio de atos de planejamento, dire¢do, organizaciio e execuc3o.
[ :

Déstarte, ndo temos como desvincular o transporte coletivo da

modalidade de servigos publicos, quesito que compete & privativa algada do Chefe do

Executivo.

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles® sobre os servicos publicos:

A execuclio das obras e servigos publicos municipais estd

sujeita portanto, em toda a sua plenitude, & direcdo do
prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere

as atividades internas das reparti¢Bes da Prefeitura (servigos
burocrdticos ou técnicos) quanto ds atividades externas (obras
e servigos publicos} que o Municipio realiza e pde & disposicdo
da coletividade. (g.n.)

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢do, Malheiros Editores, S3o Paulo, 2006,
pagina, 751.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

As obras e servicos publicos municipais tanto podem ser
executados diretamente pelos 6rgdos centralizados da
Prefeitura como descentralizados por autarquias, fundagdes
criados pelo Municipio, empresas estatais fempresa publica,
sociedade de economia mista) ou, aginda, por deleqados do
Poder Piiblico {concessiondrios, permissiondrios,
qutorizatdrios) é, finalmente, por particulares contratados
para sua execucdo. (g.n.)

e

r

Vejamos julgado do Tribunal de Justica de Sio Paulo em caso
analogo: -

i"’\

Algﬁo direta de inconstitucionaliddde - Ajuizamento pelo
Prefeito de Catanduva - Lei Municipal n? 4.763, -de 1° de
setembro de 2009 que obriga as empresas prestadoras de
transporte coletivo a instalarem dentro de seus veiculos mini
cestos de coleta seletiva de lixo - Matéria afeta &
administrocéio pd:blica, cuja geét& é de competéncia do
‘ Prefeito - Vicio de iniciativa configufado - inadmissjbilidade -
1 Violagéio dos artigos 59, 25 e 144, da Constituicdo '§stadual -
. Inconstitucionalidade Ha lei configurada — Ac¢do procedente.

L .
De fato, gompete ao chefe do Poder Executivo o plariejamento, a
organizagdo, a diregdo e a execugdo dos servigos publicos municipais. Logo, n3o cabe
ao Poder Legislativo Municipg! iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais

3
atribuigdes, seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante jd mencionado, cumpre destacar os
servicos de transporte urbano sdo regulados pelo instituto da concessdo, no qual hd a

formalizagdo de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a instituicdo de obrigagdes as empresas prestadoras
dos servicos plblicos ja concedidos podem gerar despesas ndo previstas no momento
da concessdo, e com isso ser objeto de indenizagd0 ao concessiondrio em virtude de

desequilibrio na equagio econémico-financeira originalmente pactuada.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, no que tange 4 instalacdo de equipamentos de Wi-Fi no
Terminal Rodovidrio ponderamos que em Valinhos, apesar de existir previsio legal
para a concessdo da administracdo de terminais rodoviarios, Lei Municipal n2 5,121, de

21 de maio de 2015, a responsabilidade pela administragdo do Terminal Rodoviario
ainda é do Municipio.

1

‘ [
Desse modo, depreende-se que' o projeto em andlise invade
»
esfera de competéncia do Ch!efe do Executivo, eis que as decisdes administrativas sio

de competéncia pzjxgtiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de

r"

oportunidade\(_eq,conveniéncia concernente 3 matéria, conforme ‘estabelece o art. 84, I
da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil; art. 47, Il da Constituicdo do Estado

de S36 Paulo e art. 80, Il da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
|

|

. Ressalte-se, que a Cimara Municipﬁﬁ ndo pode obrigar o
Executivo a implantar quaisquer medidas eminentemente adnhinistrativas, ja.que tais
N s e s s e
matérias sdo intrinsecas a natureza da func¢io executiva, inserindo-se nro rol da
$

chamada “reserva da administgar;éo".

A esse respeito, colacionamos trecho de acérddo proferido pela

Suprema Corte: i

"0 principio constitucional da reserva de administracdo impede
a ingeréncia normativa do Poder legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prdtica legisiativa, quando efetivada,
subverte a funglo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
ultravires do Poder Legislativo, que ndio pode, em sua atuagéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.” (STF - Tribungl Pleno. ADI-

MC n2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, em que pese a louvave) inteng¢do do Nobre Edil a proposta

padece de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-
a o soberano Plendrio.

Ndo obstante, levando em consideracdo que o projeto em

andlise alberga nitida medida administrativa, que n3o carece da edicdo de lei
especifica, e que a 1mplanta<;a0 da medida indiscutivelimente trarla beneficios para os

Municipes, ponderamos que o nobre Vereador.pode apresentar sugestao ao Chefe do
Executivo por meio de Indicaco, nos termos regimentais.

\
|
E o parecer.

D.J., aos 31 de margo de'|2016.
]

.
P

1

Rosemeire Cardoso Barbosa

da
1

~ |
Revisado e de acordo com o parecer.

-

L od ey

Aline Cristine Padilha

Aparecid urdes Teixeira
Advogada

Adypgada

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 — Residencial S8o Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

A Comissao de Justica e Redagio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Rosimeire Cardoso Barbosa, referente ao PL n° 45/2016:
41/2016 de autoria do Vereador Paulo Roberto Montero e José Henrique Conti,
respectivamente, neste ato ratificado por esta subscritora, por suas proprias
razbes, assim com segue também o parecer 4 Emenda n°® 01 do PL n°
102/2015 que esta subscritora antes de se manifestar, sugere seja modificada
a redagdo e a tecnica legislativa usadas na sua elaboragao, nos moldes
sugeridos pela citada advogada.

Para o que for do entendimento de Vossas
Exceléncias.
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