CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ ne 115 /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 044/2016 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Denomina
[zaura Augusto Bernardis a Rua 2, do Loteamento Residencial S0 Domingos, Bairro

Roncaglia”

1
A Diretora Juridica i

o _
Dra. Ang g’gudia Man‘ant'f

"

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em .epigrafe que
“Denomina lzaura Augusto Bernardis a Rua 2, do Loteamento Residencial Sdo
Domingos, Bairro Roncaglia” de autoria do Vereador Kiko Beloni, solicitado peio

Presidente da Comissdo de Justiga e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposigdo visa a denominacdo de logradouro publico, qual seja

rua.

y
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No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinaces e a hierarquia constitucional, suplementar o legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
. Jdireta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

‘XVI - legisiar sobre a denominagdo de proprios, bairros, vias e logradouros

- ; i
pubhcos;”

A|Lei Municipal n2 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas para

apresentagdo de projetos de lei relativos a denominagio de logradouros Q’ﬁblicos:

“Art. 12 Os projetos de denominagiio’ de logradouros publicos deveréo

alender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a que se

pretende homenagear, com relagiio dos servicos prestados & comunidade,
1]

cqrgos ocupados, dedicagdo & causa publica, exemplo de cidadania e outras

qualidades que devam ser destacadas;
Il = conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto,

1if — ser o cidadio homenageado pessoa jé falecida hé pelo menos noventa

dias;

IV — que ndo exista outros logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.” ,\/
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No mesmo sentido temos as previsdes constantes do Regimento

Interno:

“Art. 41. Compete G Comissdio de Cultura, Denominag¢éo de Logradouros

Piblicos e Assisténcia Social:

)

§ 12 Para que o projeto de denominagdo de logradouro publico possa
i
receber parecer do Comissfo, deverd otender, obrigatoriamente, as

. _— .
sequintes exigéncias:

I - vir acompanhado de bijografia completa do cidad@o ou instituicGo a que
ise pretende homenagear, com relago dos servicos prestados @
Lomunidade, cargos ocupados, dedicacGo & causa publica, exemplo de

cidadania e outras qualidodes que devam ser destacadas;
Il - contet apenas‘uma denominag@io de logradouro em cada projeto;
i - ser o homenageada pessoa jd falecida hd pelo menos noventa dias; e

IV - que ndio exista outro logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.

§ 22. O gutor do projeto de denominacdo de logradourc publico terd que
obedecer ao prozo de trinta dias entre uma e outra proposi¢do, a contar da

data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da Cdmara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdo de Cultura,
Denominagdc de Logradouros Piblicos e Assisténcia Social, razdo pela qual

entendemos que foi realizada a verificagdo dos requisitos legais.
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Todavia, muito embora haja previsdo na legislagdo municipal, o
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem entendimento que no exercicio de sua
fungdo legislativa, a Cimara esta apenas autorizada a editar normas gerais, abstratas e
coativas a serem observadas pelo Prefeito, para a denominagéo das vias e logradouros

publicos:
f
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: Lei n? 11.203, de 19 de

outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba ~ Ato normativo de iniciativa
parlamentar que atribui nomenclatura a.praga ptiblica naguela cidade -
Denomir;agé’o de logradouros publicos que diz respeito a sinalizagdo
urbana, matéria tipica da atividade administrativa local — Indevida
invaséio da gestdo administrativa pelo Poder Legislativo — Violagdo aos
grtigos 59, 47, Il e XIV, da Constituigdo gpu.'ista - Inconstitucionalidade
‘:’reconhecida — Desnecessidade de modulagéo dos efeitos da decisdo, por
ndo se vislumbrarem na hipdtese razbes de seguranca juridica ou
excepcional interesse pliblico - A¢do procedente.
{-.) Cuida-se, 0 evidéncia, de ato normativo que invade indevidamente a
esfera do gestdo administrativa, pelo que niio poderia ser editada por
iniciativg do Poder legislativo municipal. Consoante entendimento
consolidado no Gmbito deste Colendo Orgdo Especial, "Denominacdo de
ruas ¢ ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura de
logradouros publicos constitui elemento da sinalizagdo urbana® (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 0048097-51.2011.8.26.0000, Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de SGo Paulo, v. un., Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, em 5/10/11).
Vale lembrar ser esta “a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cdmara e a funcéio executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os

mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
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administracdo” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasifeiro,
Malheiros, Sdo Paulo, 2014).
Sobre o tema, assim jé decidiu este Colendo Orgéo Especial:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n. 11.136, 11.137 e
11.138, de 06/07/2015, do Municipio de Sorocaba — Legislacéo, de iniciativa
parlamentar, que del nome a via piblica, praga e hospital municipal -
v Denominagdo de ruas é ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a
nomenclafura de logradouros publicos constitui elemento da sinalizagdo
urbana - Vicio de iniciativa configurado — Fungdo legisiativa da Cdmara dos
Vereadores possui cardter genérico e abstrato —~ Ofensa ao principio da
s'eparagc';‘ro; dos poderes — Competéncia Privativa do Executivo Municipal
Jusurpada - Agdo direta julgada pro:cedente, para declarar a
inconstitucionalidade das leis" (Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne
2172033-40.2015.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, v. un., Rel. Des. Ademir Benedito, em 27/1/16).
"Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que atribui nome a
Iogradounl publico oficializando-o. Principio da causa petendi aberta que
rege as agoes diretas de inconstitucionalidade. Vicio de inciativa. Invaséo da
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo- atos de gestdo administrativa.
Ademgis, hd r:_riag:ﬁo de despesas, sem indicagdo de recursos disponiveis.
A¢@o procedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 0134317-
18.2012.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de lustica de SGo Paulo, v.
un., Rel. Des. Cauduro Padin, em 5/12/12).
£ de rigor, portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
impugnada, em razdo da violagdo do principio da separagdo de Poderes
insculpido no artigo 59, da Constituicdo Paulista, e dos disposicdes contidas
em seu artigo 47, Il e XiV.
No mais, mostra-se desnecessdria a modulacéio dos efeitos da decisdo, por

ndo se vislumbrarem na hipétese razées para preservacdic de seguranca
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juridica ou excepcional interesse publico. NGo hd relacbes juridicas de
relevante interesse publico tuteladas pela lei ora declarada inconstitucional,

pelo que ndo se verifica, na imediata retomada da anterior denominacéio do

fogradouro, prejuizo & Administraglio ou & populagdio local a justificar a
modulagdo nos termos do artigo 27, da Lei 9.868/99.” (ACAO DIRETA DE
INCONSNTIITUCIONALIDADE N2 2258181-54.2015.8.26.0000)

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei

L
Complementar n2 95/98 jque dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo (inicd do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece norn‘tas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condicGes
L]
de legalidade,~ponderando que quanto 3 constitucionalidade h4 posicionamento

desfavoravel do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-4 o soberano Plenario.

E o pareder.

| D.J., aos 18 de abril de 2016.

Allne Cristine Pam

Advogada

Revisado e de acordo:

Aparécida d rdes Teixeira
A da
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A Comissio de Justica e Redagéo,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao Projeto de Lei n°
044/2016 de autoria do Vereador Kiko Beloni, neste ato ratificado por esta
subscritora, pelas raz6es de direito expostas.

1
t Para o gue for do entendimento de Vossas

Exceléncias.
g
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