CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer Dine Ll6 /2016

Assunto: Projeto de Lei n® 054/2016 — Autoria Vereador Jodo Moysés Abujadi —

“Dispe sobre a utilizagio por parte do Microempreendedor Individual de sua

residéncia como sede do estabelecimento comercial”

i~

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cldudia Mariante

ra

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

a——

"dlspoe sobre a utilizagdo por parte do MlcroéMpreéndedor Indlwdual de sua
o
reSIdenma como sede do estabeléamentd comercial” de autoria do Vereador Jodo

Moyses Abujadi, solicitado peld Presidente da Comissio de Justica e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposicdo visa assegurar ao microempreendedor individual o

direito de exercer atividade comercial em sua residéncia.

No que tange 3 iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no
art. 82 inciso I da Lei Orgénica:

}/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

-

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” 2

O conceito de interesse local encontramos nas definigbes do mestre
i

“Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse

privativo do localidade; néo é interesse dnico dos municipes. Se se exigisse

+£5sa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bemn reduzido ficaria o
| kY

dmbito da Administracio focal- aniquilando-se a autonomﬁia de que faz
praca a Constituicdo.. Méﬁsh’:o*“porque ndo hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da Unifio e do Estado-membro, como; também, ndo hd
interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag&o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focaf’, inscrito- como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

{...] Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e

indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também indireta e mediatamente go Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negaocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos

sem ofensa & autonomia local.” (Direito Municipal Brasileiro}
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

No tocante ao tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas

pelo Municipio esse consta expressamente também da Lei Organica:

“Art. 52. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes ,s?c:‘ais e garantir o bem-estar de seus
y habitantes, cabendo-lhe privativamente enfre outras, as seguintes

atribuicbes:
£
,»-w‘“’* . e . . . i
. Paragrafo dnico. O Municipio poderd, no™que couber, suplementar a
o ‘
f legislacdo federal e estadual, principalmente:

Y

1

! - dispensar ds microempresas e ds empresas. de pequeno porte, tratamento

diferenciado;

.y
“Art. 155, O Municipio r,djs;%ensa;d gs microempresas, c‘rga, empresas de
. pequeno porte, aoimicrﬁ-e"'”ﬁequenos produtorés rurais, assim definidos em
fei, tratamento d?ferenciado, visando incentivd-los pela simplificagdo de suas
.obrigagdes administrat{vas, tributdrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou

“ry ~ . ,
reducdo destas, por meio de lei.”

Ademais a matéria versada no projeto n3o se amolda a nenhuma das
.y ) . P . . \. .
hipdteses cuja competéncia é privativa do Executivo conforme estabelece a
Constituicdo Bandeirante de observancia obrigatoria pelos Municipios de acordo com o
!

principio da simetria:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleio Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos, no forma e nos casos previstos nesta Constituigiio.

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 22 - Compete, exclusivamente, oo Governador do Estade a iniciativa das
leis que disponham sobre:
1 - criaglo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo direta e outdrquica, bem como o fixaclo da respectiva
remunergcio;
2 ~ criagip e extingdo das Secretarigs de Estado e 6rgdos da administragdo
\ publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;
3 - organizagiio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
~~*Estado, observadas as normas gerais da Unido;
; 4 - servidores publicos do Estado, seu regime ju;'idico, pr:Jvimqnto de cargos,
‘ ¢stabﬂic£ade e aposentadoria;
. 5 - militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos, promocgoes,
P estabilidade, remunerag:é“o, reforma e tra‘g;fgréncia para inatividade, bern
“’"éomo fixagdo ou alteragdo do efetivo dalPoIicéJ Militar;
6 - criagio, alteragdo oP” supressdo de carflérios notariais e de registros

. publicos.” \ e

A matéria, conforme depreende-se da justificativa, era contemplada
no Projeto de ‘Lei Complementar n® 167/2015, o, qual originou a recentemente
promulgada Lei Complemeéntar n2 154 de 18 de abril de 2016 que “acrescenta § 25 ao
art. 18-A da Lei Complementar n? 123,.de 14 de dezembro de"2006, para permitir ao

microempreendedor individual utilizar sua residéncia como sede do estabelecimento”:

“Art. 12 O art. 18-A da Lei Complementar ne 123, de 14 de dezembro de 2006, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 25;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

& 25. O MEI padera utilizar sua residéncia como sede do estabelecimento, quando

1

ndo for indispensdvel a existéncia de local proprio para o exercicio da atividade.

(NR}”

A Constituigdo Federal ao consignar dentre os principios da ordem
econémica o tratamento diferenciado, s micro € pequenas empresas definiu que a

competéncia da matéria caberia a Unido, aos Estados e aos Mynicfpiosz

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
-
e na livre. iniciativa, tem por fim assegurds a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
’
I

(..}

- | f‘“f
. 'ZTX - tratamento favorecido para as empresas Le pequeno porte constituidas
. I i .. Lt "
~50b as leis brasileiras e que tenham sta sede e administragdo no Pais."
N
7
o 'J
“Art. 179. A "UniGo, os Estados, o Distrito Federal ‘e os Municipios
dispensaréio as microempresas e ds empresas de pequeno porte, assim
! o
* ) . T . . . . .
definidas em lei, tratamento juridico diferenciadp, Visando a incentivd-tas
pela simplificacio de suas obrigacdes administrativas, tributdrias,
previdencidrios e crediticias, bu pelo elimifagéo ou reducdo destas por meio

de lei.”

A Lei Complementar n? 123/2006 que “institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte” regulamentou o assunto trazendo as

normas gerais.

Nessa esteira trazemos os comentarios da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Reptblica em seu manual “Tratamento

Diferenciado as Micro e Pequenas Empresas: Legislagdo para Estados e Municipios”:

}/
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legisiativas:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“A politica nacional criada por meio da publicagio do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n? 123,
de 14 de dezembro de 2006 (LC n® 123), também conhecida como Lei Geral
da MPE, instituiu o regime juridico de tratamento diferenciado para esse
segmento, tal como ﬁrew’sto na Constituicdio Federal. Aos Estados e
Municipios cabe a regilamentagdorde diversos dispositivos da legislagdo
nacional, tais como o uso do poder de compras publicas para a promogdo do
desenvolvimento, o licenciamento de atividades econbémicas e a promogéo

dds microempreendedores individuais. .

(..) Um grande avanco do legisioglo federal foi criar’ a figura do
Microempreendedor Individual (MEi}. Milhdes de brasileirds, com baixo

-
faturamento, puderam se formalizar, passando a ser considerados como
]

* .empresdrios individuais, e usufruindo Era’sl vantagens cdncedidas pela

formalizagdo de sua ativigadg.

No entanto, em alguns casos, a inexisténcia de previsdo normativa explicita
no dmbito municipal ou estadual acaba punindo os microempreendedores.

Embora a LC n? 123 isente o MEI dos custos para abertura, alteragio e baixa
em &mbito nacional, & experiéncia prdtica demonstrou divergéncias de

interpretagdio no case de alvards, licenciamento, fiscalizagiio e vistorias.”

Segundo o principio constitucional da reparticdo das competéncias

"Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

It - suplementar a legisfacdo federal e a estadual no que couber;”

| I
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

Desta feita, muito embora haja lei federal com o mesmo teor do
projeto em tela, poderia falar-se apenas de ineficicia e ndo de inconstitucionalidade,
nesses termos colacionamos o seguinte julgado do Tribuna!l de Justiga do Estado do Rio

Grande do Sul:

"ACAO DIRETA DE !NEbNSTITUC!Q!yALIDADE. LEI N2 4.873/2010 DE SAQ
\  LUIZ GDNZAGA/RS. CONCESSAO DE BENEFICIO EISCAL AS MICROEMPRESAS
E ADS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS. CONFRONTO COM NORMA
-~ “FEDERAL (LEI-COMPLEMENTAR N? IB/ZOOEzK_MATE:RIA QUE NAO DESAFIA
ot CONTROLE CONCENTRADO DA CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA REPARTICAC DAS COMPETENCIAS
' ~LEGISLATIVAS. AUTONOMIA ECONOMICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DO MUNICIPIO. Lo
N "“% legislagdo municipal impugnada confroraita diretamente com norma
infraconstitucional, circupstdncia que ndo desdfia Agc"fb Direta de
. Inconstitucionglidade, uma vez que lei federal nfo pode ser utilizada como
pardmetro no controle concentrado da constitucionalidade.
Ndo ha falar em violagdo do principio constitucional da reparticéo das
competéncias legisfativas, insculpido no art. 24 'da Carta Magna, pois a lei
municipal ou estadual que venha a requlamentar matéria de competéncio
concorrente com a Unifio, quando jd editada lei federal, é tdo-somente
ineficaz, e ndo inconstitucional, conforme o § 42 do dispositivo
constitucional acima referido.
A competéncia do Municipio para dispor sobre matéria tributdria deflui de
sug aqutonomia politica, financeira e administrativa. O art. 30 do
ConstituicGo Federal outorgou competéncia aos Municipios para legisiar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber. Ag¢do improcedente. Undnime.” {(ADl N2

70039931738)

%/

S
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condicdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

»

Plenario, L

E o parecer.
|

: D.J., aos 20 de abril de 2016.

W C ool
%mistine Padﬁ{lﬁl\q’

Adlvogada -~
v, 3
Revisado e de acordo:

a Cardoso Barbosa

*

Rosemeire d
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

A Comissdo de Justica e Redagio,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao Projeto de Lei n°
054/2016 de autoria do Vereador Dr Jodo Moysés Abujadi, neste ato ratificado
por esta subscritora, pelas razées de direito expostas.

Para o que for do entendimentov.de Vossas
Exceléncias. : '

e —

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www camaravalinhos.sp.gov.br



