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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

REQUERIMENTO N° 757 /2016

Sr. Presidente

O Vereador JOSE PEDRO DAMIANO requer,
nos termos regimentais apds a aprovacdo em Plenario, seja
encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeitoc Municipal, o seguinte pedido
de informacgao:

1. Justificativa:

Fiscalizacdo sobre devolugao, pelo Prefeito Municipal, de verbas
da salde aplicadas de forma irregular em outras areas.

2. Questiona-se:

A) Conforme Relatério do Ministério Publico local, junto ao
Inquérito Civil n® 68/2014-6 — Valinhos, em anexo, 0 senhor
Clayton Roberto Machado, Prefeito Municipal, devolveu aos cofres
pablicos, em 07/10/2015, o montante de R$ 203.101,26 (duzentos
e trés mil, cento e um reais e vinte e seis centavos). Qual 0 meio
utilizado para esta devolugdo de verbas publicas aplicadas
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indevidamente pelo senhor Clayton Roberto Machado? Foi atraves
de cheque pessoal? Depodsito em conta da Prefeitura Municipal ou
outro meio?

B) Encaminhar documentos comprobatérios desta devolugéo de
verbas publicas aplicadas irregularmente pelo Prefeito Municipal, a
fim de demonstrar que 0 mesmo possuia estes recursos por meios
proprios.

C) A respeito da correcao monetaria que o mencionado Relatorio
do Ministério Publico reclama a devolucao, foi devolvido também?
Comprovar mediante documentos, em caso de ter ocorrido a
devolucao.

Vereador
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Inquérito Civil n°® 68/2014-6 - Valinhos

1. Trata-s& de inquérito, civil instaurado em
26 de Fevereiro de 2.014, a partir de Representacdo oferecida por
Vera Lucia Soveral da Silveira (fls. 03/12), noticiando que as verbas
relacionadas a 4rea da saude, resultantes do Orgamento Municipal
(por meios préprios ou otiuridas-de repasses do Governo Federal)
nda estariam sendo devidatresnte aplicadas.

Noticiou-se, ainda, que através de relatério
da Comisséao Fiscal do Conselho Municipal de Saude, durante o ano
de 2.013, verbas puablicas desfinadas & 4rea de saitde permaneceram
sem aplicacdo durante longe periodo de tempe, permanecendo
investidas em aplicagbes bancarias, e além disso, foram
identificadas movimentdcSes financeiras c¢om indicios de
irregularidades no que se trafa ao SUS (LC 141/2012), como
entradas de verbas par repgsses cuja saida consta exatamente o
montante repassado.

Também forafm detectados nos meses de
maijo e junhoe de 2.013 paginientos efetirados com recursos da conta
vigilancia em sadade, cujos cemprovantes séo apresentados pela
empresa Corpus Sanenmenty e Obras Ltda. (R$. 103.111,26 e R$
100.000,00) para a operacie cidade limpa, violando o artige 4°, VI,
da LC 141/2012, pelb qual, ini gerbis: “nie. constitui despesas com
acoes e servicos publicos de satde limpeza urbana e remocio de
residuos”.

De inicio, por aportuno, reiteram-se os
relatories de fls. 746/752 e 808/809, elaborados, respecti 2
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em 22 de janeiro e em 20 de ngvembro de 2.015, quando das altimas
prorrogacdes de prazo para conchisio deste inquérito civil.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (TCE/SP), noe processo TC-001713/026/13, emitiu parecer
favoravel ds:contas.da Prefeitura Municipal de Valinhos no exercicio
de 2.13, conforme se vé as fls. 811/828. No julgamente, contudo, nao
foi examinada -pontualmente a questio relativa 2 malversacao dos
recursos publichs municipais déstinados a saiide, sendo tal analise
técnica foi feita pela auditoria do DENASUS/MS.

3. O Relatorio Final do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS/MS), as fls. 844/892,
apontou que o Municipio de Valinhos aplicou na 4rea de satide em
2.013, de seus recursos considerados proprios, ¢ percentual minimo
de 15% (quinze por centg) exigido em Lei, em conformidade com o
artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2.012.

Em relagdo aos aspectos assistenciais, o
Secretario Municipal de Saiidé de Valinhos comprevou a efetiva
administracio das unidades de satde e projetes em andamento,
restando methorias pontuais e correcdes descritas ne relatério.

Todavija, quanto aos .aspectos financeiros,
consta do Relatério Final que o expedjente adotade ne Municipio de
Valinhos estd em desacordo com o artigo 2° da Lei Municipal n°
4.687/2.011, cembinado com inciso 111, do artige 9° e paragrafo 2°,
do artigo 32, da Lei Organica da Sadde (Lei n° 8.080/90) e suas
altefacGes, pelo fato de o Secretario Municipai de Satde de Valinhos
ndo ordenar os empenhos, liquidacdes e os pagamentos das
despesas do Fundo Municipal de Sagde, mas sim o Prefeito
Municipal, o Secretario da Fazenda e Diretores de Finangas e
Tesouraria.

Em relagao as. despesas, verificou-se que
houve despesa na ordem de R$ 203.101,26 (duzéntos e trés mil,
cento e urd Reais e vinte e seis centavos) em Areaalheia @ &f?
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Apos a auditeria, contude, tal valor foi
devolvido pelo gestor municipal, no dia 07/10/2015, poréin, sem a
devida -correcio_monetiria. Portanto, deve & gestor devolver, de
recursos préprios, o valordevido a titulo decorregio monetéria.

Despesas fia ordem de R$ 2.610.380,14 (dois
milhdes, selscentos e dez mil, trézentos e oitenta Reais e catorze

centavos) ndo. foram comprovadas por meio dos documentos
correlatos.

Houve despesa também na ordem de R$
249.125,89 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e quinze Reais
e oitenta e nove centavos), §ue_foram utilizados ém pagamentos
indevidos.de medicatnentos.

Por fim, revela o Relatérie Final do
DENASUS/MS que a Comissio da Unidade .de Avaliagdo e
Contrele da Secretaria municipal de Valinhos hido realizou as
avaliagdes mensais das metas do Planb Operativo e também nao
foram elaborados relatérios mensais de fiscalizacio da execugio,
acompanhamento, supervisio, avaliagio preliminar, quantitativa e
qualitativa do atendimerito prestado pela Santa Casa, no exercicio
de 2.013, referente ao Cornvénio n® 007/2010. O Relatério de
Gestao/2.013 também rido fai encaminhade:ap Conselho Municipal
de Satide de Valinhos dentroe do prazo estabelecido no artigo 36, §
1°,.da Lei Complementar n®141/2.012.

4, De acerdo com o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superigr Tribunal de Justica (S1]), compete a
Justica Federa] processar e julgar as causas relatiyas ab desvio de
verbas do. SUS, indepenidentemente de se tratar de repasse fundo a
fundo ou de convénib, visto .que tais recursos estdo sujeitos a
fiscalizacdo federal, atraindaa incidéncia de disposto no artigo 109,
IV, da CF/88 ¢ no enunciado n’ 208 da Samula do STJ'.

! Simuta.208-STI: Compete 3 Justica Fedéral proceysar ejulgar gref te-rﬁum,;lbal poi-desvio de ver;
sujeita a prestagde de contas perante drgdo fedecal. /

.- "Pagina3 de5




4P 41

broc e 2191/ /¢

Fls. Q‘é

Resp. /'\,‘,_
Re

MINISTERIO PUBLICO RO\ ESTARGOESEARFA os 10

Os Estades e Municipios, quando recebem
verbas destinadas ao SUS,. pessuem autonomia para gerencia-las.
Ne entanto, tais entes continuam tendoe a obrigacdo de prestar
contas ao Tribunal de Contas da. Unido, Havendo interesse da Unido
na regularidade de repasse ¢ ha correta aplicagio desses recursos.

Conforme. o STJ?, a splucag- do presente caso
ndo dependeria da discussdo sea verba foi incorporada ou néo ao
patrimdnio do-Municipio. Q que interessa, na situa¢@o concreta, €
que o ente fiscalizador dos recursos é a Unidp, através de Ministério
da Sartide e seu sistema de Auditoria, conforme determina o art. 33, §
4°, da Lein® 8.080/90, in t'zer"bi_’s:

I Art. 33, Os recursos financeiros do Sistema Unico de
Sadde (SUS) serdo depositades em. conta especial, em
cada esfera de sua atuagio, ¢ mowvimentados sob
fiscalizagio dos respectivas Conselhes de Satde.

()

§-4°. O Ministério da Satde. acompanharé, através de seu
sistema de auditoria, a conformidade &4 programagao
aprovada da aplicacao dos retursos repassados a
Estados e Municipies. Constatada-a malversagao, desvio
ou ndo aplica¢do dés recurses, cabera ao Ministério da
Sande aplicar as medidas previstas etn. lei.

A proposite, segunde o Procurador da
Reptiblica Edilson Vitorelli Diniz Limas3, “sdo de atribuicdo do
Ministério Publice Federal as acdes penais € de improbidade
administrativa decorrendes da malversagie de rectursos no ambito
do Sistema Lnico de Saiide, ainda que indorporados aos fundos
estaduais. e municipais de sailde, independentemente de se

? 571,33 Secdo, AgRg no CC 122.555-RJ, Rel. MIri. Og Fernandes, julgado em 34/8/2013.
* http:/ fivivw, mipf-mp.br/atuacao-teriatica/eirS/noticlas-1/eventos/enconteos/does-ki-encontios

dla-29-de-setembro/competendia_edilssri290520095aude. ppt
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perquiriy qual ente federadq efetuou o aporte, em razdo do disposto
no art. 33, da Lei 8.080/90. E ndo sio de atribuicdo do. MPF as
demandas que envolvam g justiciabilidade do direito a satide, ou
seja, a prestacio on melhorin de serpicos especificos relativos a

determiinado(s) usuidrio {s), que ndo tewham. twma repercussio
sistémica geral”.

5. Face do exposto, em razdo dos fatos
atrair a competenc1a da Justica Federal (artigo 109, inciso [,
da Constituicdo da Republica), corm arrimo ne artigo 16 do
Ato Normativo n° 484-CPJ, de 85 de outubro de 2.006¢, 5
remetam-se os presentes autos ao Ministério Publico
Federal em Campinas, a fim de que sejam adotadas as
medidas cabiveis em relacde as irregularidades reveladas
no Relatgrio Final da Auditoria n® 15,636, realizada pelo
DENASUS/MS, na Secretaria Municipal de Sadde do
Municipio de Valinhos, providenciandoe-se uma cépia deste

despacho no oficio a ser encamnhado 40 Ministério Piblico
Federal. Py "

TATSL\IBQEUKAMOTO
2° Promotor d Iust:qa de Valinhos
& %l

Iilio Jusfo Peter
Assistente jurfdico

‘ an. 16. Constatado que o fato descrito na representagio-nio se insere'na atribuigho do membra da

Ministéric Pdblico -que a reccher, este deverd .encaminhi-ld 46 6fgdo ddtade de atribuicao,
cotiunicandb-se-ac-representanta.
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