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L1

existéneia de tratamento gratuito para dependentes de

O Assunto: Dispbe scbre a obrigatoriedade de divulgagao da
™ tabaco.

~IProjeto de Lei n° 26 [

!
‘% LIDO EM SESSAO DE Q) /03 /16 .
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ses):
o JustigaeRedagio .

) - [ ] Finangas e'Orgamento
Exmo. Présidénte: [[] Obras e Servigos Publicos =

=)
z Nob(: Vereadores (] Cuitura, Denominag&o e Ass. Social
|4

residente

L
e
o Vgpadog_gﬂberto Aparecido Borges;— Giba,
apresenta aos demais veread@re@}fé Gasa de-Leis, para a dévida:aereciagéo
¢ aprovagdo.o incluso projeto de lei que. “Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo da ‘existéncia de tratamento gratuito para dependentes de
tabaco”. s

-

Jistificativa

O Ministério da Saude, por meio do Programa
Nacional de Controle do Tabagismo oferece no Sistema Unico de Satde
(SUS), tratamentos grafuitos nas unidades publicas de saude dos Estados e
dos Municipios. O servico inclui apoio psicologico e terapia com
medicamentos, bem como atendimentos educativos e terapéuticos, conforme

v

dispde a portaria 571 de 2013 do Ministério da Satide.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP N
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




A

T

Fls.

A 756 14F
Yoy

Resp.

4—/-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

De acordo com o Ministério da Saude, a cada ano
200 mil pessoas morrem no pais, devido aos males consequentes do fumo. O
tabagismo favorece acidentes vasculares cerebrais (AVCs), aumenio nos

casos de infartos, além de poder provocar diversos tipos de canceres.

O tabagismo é considerado pela Organizagédo
Mundial da Saude (OMS) a principal causa de morte evitavel no mundo. A
organizacao estlma que um terco da populacio  nundial adulta, isto é, cerca
de 1 bilhdo e 200 milhdes de pessoas, sejam fumantes. Pesaulsas comprovam

que aproximadgmente 47%_de foda a populacdo magculina mundial ¢ 12%
\z
da femi na_éumam.

A fumaca do cigarrd tem mais de 4,7 mil
substancias toxicas. O alcatréio, por exemplo, é composto de mais de 40
compbstos cancérigenos. Ja 0 monodxido de ggrbono (CEO) em contato com a
hemoglobina do sangue dificul /tﬁ alfg);gena@ao e, ansequentemente ao
privar dlguns érgdos do oxigénio causa doengas como a aterosclé}ose (que
obstrui os vasos sanguineos). A nicotina € considerada pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) droga psicoativa que causa dependéncia. Ela
também aumenta a liiée‘f"agao de catecolaminas, que .contraem 0s vasos

sanguineos, dceleram a frequéncia cardiaca, causando hipertensao arterial.

O tabagisnio estd reldcionado a mais de 50
doengas sendo responsavel por 30% das mortes por cancer de boca, 90% das
mortes por cancer de pulmio, 25% das mortes por doenca do coragio, 85%
das mortes por bronquite e enfisema, 25% das mortes por derrame cercbral.
Segundo a Organizac¢do Mundial da Satude (OMS), todo ano cinco milhdes de

pessoas morrem no mundo por causa do cigarro. E, em 20 anos, esse numero

X
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chegara a 10 milhdes se o consumo de produtos como cigarres, charutos e

cachimbos continuar aumentando.

Nesse sentido, a propositura visa ampliar a
divulgacdo da existéncia de tratamento gratuito ofertado pelo Sistema Unico
de Saude, proporcionand“oﬁ aos fumantes a opghgtunidade de buscar auxilio
com os profissionais da rede de saude mais préoxima, no_qual ofertara toda
assisténcia no sentido de parar com o consumo de tabaco ¢ assim melhorar a

qualidade de t\7it:1a. i o N
lf"\/—

(j Diante do exposto, demonstrado o interesse publico

no ;;}sente projeto de Lei, uma vez que a propositura busca dar maior
E] E LS

s

efetivfdade ao f)l'a"nb nacional de combate ao tfzba&fjmgﬁ assim contribuir com

a me h{)ia da satide e qualidade_gie gvi%s cidadéos, Conto com o apoio dos
- L
e - ”

nobres Vergadores para sua devida apreciacdo e aprovacio.

LN

“Valinhos, aos 22 de Fevereiro de 2016.
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PROJETO DE LEI /2016

EMENTA. “Dispde sQpbre a obrigatoriedade de
divulgacio da existéncia de tratamenfo gratuito
para dependentes de tabaco”.

S P e -

{ N

> CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do

-~

artlgéimaso 111, da Lei Organpa,‘l ﬁ»’j }

E

i
Mumélplo de Vilitthos, no uso das atrlbulcgq,gs qqeﬁ% sdo conferidas pelo

e FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

A
-

. e Ra] .
sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art.1° Esta-—ifai estabelece a obrigatoriedade em
todos os estabelecimentos que comercializam produtos fumigenos derivados
do tabaco, no ambito do Municipio de Valinhos, de afixacdo de material de
divulgacdo em local de facil visualizacdo, informando sobre a existéncia de

tratamento gratuito para dependentes dessa substancia pelo Sistema Unico

de Sande (SUS).
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Art.2° Os estabelecimentos que comercializam
produtos fumigenos, deverao afixa_l_* no local de exposicdo do produto,
informativo impresso em‘papel nas ‘Medidas mithimas de 18 centimetros de
largura por Ié* centimetros de altura, fonte de letra tarﬁanho minimo 26,
conforme modejo descrito anexo I, contendo os seguintes dados.

N

i

I -*O SUS oferece tratamento gratuito pata quem
e desejg parar de fumar. Procure a unidade-de satide ﬁiais préxima, informe-

c see fnha uma vida mais saudavel", Vi
ol

* 1 . o F .
\ II ~ A“"fmmeragéio da presente lei mupiéipal que

devera ser'indicada na parte inferior direita do informativo.

Art.3° Esta lef entrapd em vigor 30 (trinta) dias

apods sua publicacio.

T
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O SUS oferece tratamento gratuito para
quem deseja parar de fumar. Procure a
unidade- de saude mais 7 proxima,

WD sl

informe-se e -tenha wma yida mais

sa prﬂ%?eL
S
S

£
i

2 i . .« 3 st f ;l
\ Lei rgurgeipatne
., iz

\”’.

1

=3

Prefeitura do Municipio de Valinhos.

Aos

L

CLAYTON ROBERTO MACHADOQ
Prefeifo
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 7.5—6 /16

fLs. e _OF
e ﬁzﬁ_ﬁ_

T = P
. o _" . q
A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Prgsidentg em Sessdo - .
do dia 01 de marco ot s o i s -

N

Marcos Edfreche, __ 4 -
Assistq’nte Administrativo
Depart‘a@ehto Parlamentar
02/margo/2016

. 5Ty
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Parecer DJ ne Q59 /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 026/2016 — Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
Giba — “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da existéncia de tratamento

gratuito para dependentes de tabaco.”
. i

A Diretora Juridica 7

Dra. Ana Claudia Mariante

- “ ”*‘mm ol - }\“ [
PR § ‘ : *

e
Ka

!Trata-ge de parecer jﬁq,;'l'dico relativo ao projeto em epigrafe que

~, : } . e . .
? “disppe sobre a obrigatoriedade de divulga’gao da existéncia de tratamento gratuito

t

pa)‘a dependentes de tabaco” de autoria do Vereado{’(!illberto Aparecido Borges -
b

v

-
Giba, solicitado pelo Presidente da Comi sao‘de Justica e Rédagao

g

4- . ~ . !6 .
"« Cumpre, prlmelramente, destacar a competéncid regimental da

Comissdo de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38. ~

-

. . . e . .
Desta, feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
It b

-

andlise técnica do projeto em épigrafe solicitado.

A proposicdo visa divulgacdo da exist&ncia de tratamento gratuito
para pessoas que sejam dependentes da-utilizacdo da substancia tabaco no Sistema

Unico de Saude, SUS.

Conforme informacgdes fornecidas pelo Instituto Nacional da Céncer,

INCA:
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“...) o Ministério dg Saude (MS) publicou, no dia 05 de abril de 2013, a
Portaria GM/MS n2 571, que veio gtualizar as diretrizes de cuidado G pessoa
tabagista no dmbito da Rede de Aten¢do & Saude das Pessoas com Doengas
Crénicas do Sistema Unico de Satide (SUS) e dar outras providéncias. Esta
portaria revoga a Portaria n2 1.035/GM/MS, de 31 de maio de 2004, e a
PortariaSAS n? 442, c!}e 13 de agosto de 2004 e, com isso, novas diretrizes
relacionadas ao Programa Nacional de Control& do Tabagismo (PNCT) sdo
estapelegic{as, como quanto. @ adesdio co programa, programacdo de
medicam—entos-e=responsabi.’idades.—- \,—*“ -y

A Coora’enagao Nacional e a referéncia técnica do PNCT sdo de
responsabilidade do instituto.Nacional do Céncer (INCA), que manterd o

contato com as coordenq?:?es estaduais para,organizacio e mManutengiio do

programa.” (fonte: www2.inca.gov.br) |,
- ”

Verificamos ainda, qug;as dj spo;u;o s cor}stantes no proleto regulam

mate{fa atinente 3 divulgagdo_ de')’bg a nacional de saude |mpondo a adocdo de

medidas inerentes ao poder de policia.

Primeiramente, no que se refere ao aspectg constitucional, legal ou
»

. P T e b s . A f’ - ~ . .
juridico, verificamos que.a matéria tratada no projeto-de J,en’a'&znde a Constituicdo

Federal:

e kil e

ey

“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(-..)

Il - cuidar da sadde e assisténcia ptiblica, da protegio e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;”

A Lei Orgénica segue 0s mandamentos constitucionais:
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“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:
{...)
Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as pessoas
portadoras de deficiéncia;”
A = =
> No que tange 2 iniciativa entendemos que ¢ projeto enquadra-se no

art. 82 inciso I da Lei Orgénica:
- " i .t — s 3 -
f |
* “Artigo. 82 - Cabe & Cdmarg, com a sangdo do Prefé’?t“oi observadas as
k1
determinagbes e a hierarquio constitucional, suplementar o legistagdo

Federal e Estadual e fr‘scElizar mediante controle externo, a administra¢io

st

“diretq ou indireta, as s fundbicBes e as empr%s em que o Municipio detenha
L.
Y & maioria do capital social com c;fre:to Jvoto, ies,oecm'lmem‘e
Z4 ‘

\\ el

1- legislar sobre dssuntos_de interesse local;” e
= LS - == S i 4
- . - i - g
O entendimento do Tribunal de Justica do Estadg de Sdo Paulo ndo
-~
tem sido outro, senéig vejamos: T

s
Lo
- -
o

“Agdo Direta de Inconstttuc:onahdade n% 2193747-56. 2015 8.26.0000

- e

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lf.;i n? 88/2015 do Municipio de
Jacarei. Colocacdo de placas informativas sobre a proibicdo de venda de
latas de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito anos
nos locais em que se comercializa esse tipo de produto. Iniciativa legisiativa
de vereador. Néo configurada violagdo & iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo ou da Uniio. Hipdteses taxativas. Suplementacdo de legislacio
federal constitucionalmente autorizada. Direito & informacéo de interesse

da coletividade, bem como sobre instrumentos estgtois de combate ao

.
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crime. Estimulo ao exercicio da cidadania. Precedentes recentes do Orgdo

Especial. Acéio julgada improcedente.

(...) Ndo se verifica, assim, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez
que a lei ndo cria ou extingue cargos, funcbes ou empregos publicos e nido
fixa remuneracéo; pdo cria ou extingue Secretarias e Orgdos da
Administ?;g:ﬁo Pablica; e, finalmente, néo dispbs sobre servidores publicos,
tampouco sobre o seu regime juridico.

4. Resta ewdente, ass;m gue a f.i. gﬂdg de mate:f ndo prevista no rol de
teinas {eserwdos a iniciativg legislativa do }hefe Jo\ EOSer Executivo (cf.
artigo jZé,- $221, Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio),
rol esse que, segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribuhal Federal e
por diversas decisbes’ deste "érg&'o Especiaf, é taxativo: Néo prospera,
fgualmente de acordo com esses prec’?,entes da Suprema Corte, o
argumento de gue quallq/e !ro;eto de'Ier qull_p crie despesa sqmente deverd
ser proposto pel@vChefe o’E’écutwo

o 4

Sendo exaustivas e excepcronars ‘as-hipdteses de competencra privativa do

Prefe:to para deflagar o procésso de formacio dg'?." leis, ndo se pode

- I
presumir, tampouco ampliar o sentido dos temgs. definidos pelo constituinte

- Y

estadual. . :

1 ConstituigGo Estadual, Aniéo 24 *A Iniciativa das leis com,t’zlementares e ordindrios cabe a
quolquer membro ou comissiio, da Assembleio fegislatfva, ao Governador do Estado, go
Tribunal de Justica, ao Procufador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio.

(]

$2¢2 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciativa das lels que disponham
sobre:

1 - crivgdo e extingdo de corgos, funges ou empregos publicos na administracio direta e

autdrquica, bem como a fixo¢do da respectiva remuneracio;
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2 criggdio e extingdo das Secretarias de Estado e drgéios da administracéio pablica, observado
o disposto no art. 47, XIX:
2 orgonizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;
4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
5 mifr'tcrrgs;v seu regime-sjuridico, progfg:ento de cargas, promogBes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para winativfdade, b'e}n como fixagdo ou altera¢do do
efetivo da Policio Militar;
6 criagdo, alteroélo ou supresséio de cartérios natariais e de registros publicos*.

2 ...) a jurisprudéncio que esta Corte consvlidou a proh\g.ﬂ‘o do.t&ma referente a reserva de
mrcmtwa, sempre excepcional, do processo de forma;ao das fejs.
Cabe observar, no ponto, por necessgrio, que o Plendrig desta Suprema Corte, ao julgar a AD!
3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAY, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou
entendimento que torna acolhivel a pretensio recursal ora em exame, como resulta evidente
da seguinte passagem do voto do‘eminente Mrmstw}EROS GRAU: ”Afasto, desde logo, a
alegada inconstitucionalidade formal pffr,wcro de iniciativa, jd que, ao con}rdrro do afirmado
pelo requerente, o lei atacadg’uaa rio ou estiiitura quiquer drgdio da Admmrstra;:ao Puablica
local. Também nio procege a(:;a;ao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s¢
poderd ser proposto pefo Chefe do Executivo estadual. As hipdteses de” h’mita;ﬁo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da ConstituicGo do Brasil,
dizendo respeito d@s matérias relativas ao funcﬁ'onamento dd Administrocio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poaiér-E;;cutivo. Ndo se pode amplior
aguele rdl, para abranger toda e quolquer situaciio que crie céspes?i parg o Estado-membro,
em especial quan&o a lei prispere em Beneficio da coletividade.” {grrf?e\i} Esse entendimento
encontra apoio na juris'ﬁrude"ncialque o Supremo Tribunal Federal firmou a propdsito da
iniciativa do processo legislativo (RT/ 133/1044 RTH 176/1066-1067), como o revelg
fragmento do julgado o seguir, reproduzido: “{...) - A iniciativa reservado, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporty interpretacdo ampliativa, no
medida em que por implicar limitagdo ao poder de instauracfo do processo legisiativo deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...).” (RT) 179/77,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plenc)” (RE 702848, Min. Rel. Celso de Mello, julgado em
25/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013, grifado). lgualmente: *O
respeito as atribuigGes resultantes da divisGo funcional do Poder constituf pressuposto de
legitimacdo material das resolugies estatais, notadomente das leis. - Prevalece, em nosso

sistema juridico, o principio geral da legitimacio concorrente para instauragdo do processo

\ﬂ—
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legistativo. Néio se presume, em conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previsGo inscrita no préprio texto da
Constituicio, que define, de modo taxative, em "numerus clausus”, as hipdteses em que essg
cldusula de privatividade regerd a instauracio do processo de formacdo das leis” (ADI 776
MC,/RS, Pleno, Min. Rel. Celse de Mello, DI 15/12/2006, grifado). “{...) Ao contrdrio do
agfirmado pelo requerente, @ lei atocada ndo cria ou estruturo qualguer drgdo da
Administraﬁvgr‘o Publica local. :N&o procede q.aglega;é‘o de que qualquer profeto de lei que crie
despesa s¢ poderd ser proposto pelo Chefe do Executi:'?. As hipdteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigiio do
Brasil( .)Z {ADI 3384/AM, Pleno, Min. Rel. Eros Grau, D} 24/08/2007, grifado) “f...)Prevalece,
em nosso sistemajuridico, o principio.geral’da Iegrtrma&p’”’bncon'ente para instauracdo do
processo, !egrslat:va Ndo se presugve, em consequeném a reserva”de iniciativa, que deve
resuttar - em face do seu cardter excepcional - de expressa previsGo inscrita no proprio texto
da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus”, as hipGteses em que
essa cldusuia de privativfdadefregerd a r'nstaura;&o &’o’processo de formagdo das leis.” (AD!
776 MC/RS, Pleno, Min. Rel. Ceiso de Mello, DJ 15/1'2;2?06 grifado).

3 TISP, Orgdo Especial, Adin n2 0250357 83.2012.8.26.0000, Rel, Des. K:o:tsr Chicuta, j. em
08/05/2013; Adin ne 02700%;.58 .2012. 826‘0000 Rels ;‘ Designado Des. Paulo Dimas, |. em
26/06/2013; Adin n‘-’/(a)fz'é?tl 1276.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto I!gac Cracken, j. em
05/06/2013. “

[}

5. Aligs, espera-se das autoridades municipais qye': de acordo com sua
compegégcia e aqutonomia constitucionalment; ;aramidas", informem ao
Municipe e a sociedade, -da -forma: mais amga e ;ran?parente possivel,
quais sdo seus direitos e os instrumentos- estatais disponiveis para as
hipoteses de violacdo q tais direitos, inclusive com a divulgagdo de uma
hipétese de incidéncia penal, como ocorreu no caso dos autos.

O comando legal ora atacado nada mais fez do que divulgar informacdo
publica relevante e fomentar o exercicio da cidadania.

Ao discorrer sobre os principios constitucionois do Direito Administrativo,
Celso Antdnio Bandeira de Mello elucida a conexdo umbilical entre o
principio da publicidade e o direito & informagdo sobre a coisa ptblica, e

com os fundamentos do Estado brasileiro: “ndo pode haver em um Estado
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Democritico de Direito, no qual o peder reside no povo {art. 12, pardgrafo
iinico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que @
todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida. Tol principio estd previsto expressamente no
art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em manifestacbes
especificas do direito:c‘r informagagrysobre os assyntos publicos, quer pelo

cidaddo, pelo so fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente

interessado. E o que se 18 no art. 5%, XXXl {direito & informagdo) (...).”

o W b -«

Ny

4 Constituicio do Estado de Sdo Pauio, “Artigo 144 - 0% Municipios, com autonomia politica,

legisiativa,. odministrativa e financeira se auto-organizarfo por lei orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituiciio Federal e nesta Constituicdo”

5 Curso de Direito Admim'stra%tigo, 2992 edicdo, Malh_er’rps Editores, S0 Paulo, 2012, p. 117,
Jgrifado. : tn

%
>

B H r
A . ‘ . -

6. Ante a preocupagdo eg‘dﬁjez maior das Autorrdades publicas, em todas
o ’

as esferas, de;implementar, medidas que deem efetividgde aos direitos &

informagéo e & publicidade, foi editada a Lei federal n2 12.527/2011,

conhecida como “Lei de Acesso & Informagdio®”. Con;:o diretrizes’, a norma

prevé: “I - observincia do publicidade cgmo pre?:Eﬁ’o geral e do sigilo como
exce;&:;; It .- divuigacdo de informag;ﬁe? de interesse ptblico,
independentemente He-soﬂcif‘ag:ﬁes; - utiﬁzggﬁo de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informacdo; IV - fomento ao
desenvolvimento da cuftura.de transparéncio na administragdo pablica; V -
desenvolvimento do controle social da administragéo publica.” (grifado).

O artigo 82 da Lei n? 12.527/2011 impde, dentre outros, o dever dos érgéos
e entidades ptblicas de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de fdcil acesso, no Gmbito de suas competéncias, de

informagbes de interesse cofetivo ou geral por eles produzidas ou

custodiada” (grifado).

7&_,
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6 Regula o ocesso & informagdo previsto no previsto no inciso XXXl do artigo 52, no inciso 1!
do § 32 do artigo 37 e no § 22 do artigo 216 da Constituicdo Federal.
7 Artigo 38, Lefn2 12.527/2011.

{..) 8. Importante !embrar que ao Executfvo e ao Legislativo correspandem,
tipicamente, funcbes espec:ﬁcas e separados. Consta da obra “Direito
Municipal Brasileirc”, de Hely Lopes Meirelles?[”em sug fungdo normal e
predominante sobre as demais, a- Cémara elabora leis, isto é, normas
abstratas, g"é?ZE ae obrigatérias de conduta ‘&Ma fungdo especifica,
. bem diferenciada da do Executivo, que é a: de praticar atos concretos de

s administragdo. JG dissemos e convém’se repite que o Legisiativo prové in

- genere, o Executivo in specie} a Cdmara edfga normas gerais, o prefeito as

. aplica aos casos particulares ocorrentes. sPdf nio ser permitido & Cdmara

. XA .
intervir direta e concretgggnte ﬁas;gy.wdade reservadas adfxecutivo, que

"

pedem provisﬁés:“'p{imiﬁ?ﬁrﬁvas especiais manifestadas em ordens,
= <
proibi¢Ges, concessbes, perfhissdes, nomeacbes, pagamentos, recebimentos,

entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagBes materiais da Administragéo e tudo. Qvgfb% que se traduzir em
atos ou edidas de execugdo governamental”. ™ <

E arremata o autor: “A ‘Cdmara ndo adminis;ra o Munitipio; estabelece,
apenas, normas de aé’hvini;trc-rgﬁo. Ndo executa obras e servigos publicos;

dispBe, unicamente, sobre sua execucfo.”

8 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17¢ edicdo, atualizada por Adilson
Abreu Dallari (Coordenador), Matheiros Editores, p. 631, grifado.

9. Indubitdvel que a lei em debate néo se constitui em ato concreto de

administracGo. Cuida-se de norma geral obrigatéria de conduta a ser

seguida pelo Municipio, a quem caberd implementd-la por meio de
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provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar’ (cf. artigos
84, IV, CF, e 47, Ili, CE}, respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica.

{..) Até mesmo o formato e dimensbes da placa descritos por essa lei
especifica néio resuftam de invaséo da competéncia do Prefeito, na medida
em queva altura e f;'gura padronizadas estabelecidas pela norma sdo
pequenas, assim como compativeis com a extéhsiio dos dizeres e com 0s
locais onde os informativos deverdo estar fixados.

Acfescente-se, ademais, -que -eventual :prbble{za*wa,redag:&o da lei ndo a
transforma em inconstitucional, pois apeSar da expéctativa geral de

qualidade dos atos administrativos, a sug falta néio o torna inconstitucional.

9 De acordo com os ensinamentos de Celso Antéhj!é Bandeira de A/?eh'o, *melhor seria
Aesignar tal atribuiciio comb ‘déver regulamentgr',}pfoig o que o Chefe dd Executivo tem € o
dever de regulamentar as Ieff.q demansdg,m tal provfﬁéncia, ¢ ndo merdmente um ‘poder’
de fazé-do” (Curso 0T ito Agﬁqf:;s)tra tivo, 292 edigiio, Molheiros Editores; Sio Paule, 2012

p. 357). S P

-

10. Também nédo se pode deixar de dar efetividade a6 direito & informacéo
sobre os assuntos pudblicos -- especﬂ'icamqi?fb” ?sc!arecimentos sobre
condutas criminosas e instrumentos 'disﬁonibiliza:fos pelo Estado para seu
combate dogma de apliéabilidade imediata™ estémpado nas Constituictes
Federal e/ou Estadual®® sob o pretexto de-auséncia de indicacéo de recursos
financeiros para a espécie-de encargos gerados, os quais, vale enfatizar, ndo
se mostram impactantes o suficiente a ensejar a necessidade de previsio
especifica de novas fontes financeiras.

A respeito de norma que materializa preceito constitucional de
aplicabilidade imediata, decidiu o Supremo Tribunal Federal: “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 12 DF OUTUBRO
DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA GRATUIDADE DOS
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TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS

DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA

LEGAL QUE REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO

DIREITO. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003
{Estatutg. do Idoso) gpenas repete~o que dispbe o § 22 do art. 230 da

. Constituicdo do Brasil. A norma constitucioriti é de eficdcia plena e
aplicabilidade imediata, pelo que ndo hd eiva de invalidade juridica na

norma leg:-al» gue-repete- 0s sgus-teﬁnos e Et{ermina- ::;ue se concretize o

~ - & quanto  constitucionalmente  disposto. 2. Afdo  direta de

inconstitucionalidade julgada'improcedente.” 2.

H

10 ¢f. Constituigiio Federal, artigo 52:

a ' « Iﬂ
{..)
H ) e H
§12 - “As normas definidoras dos. direitos e garantias fu}1damentais tém aplicagdo Imediata.”
. , -, ¥
. {grifado). L7 .

§2¢2 - “Os direitosie garantias"expresgo§nesta Constituig8o ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionois em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte®, 7

“11 Artigos 52, XXXlli; 37, caput e §12, todos da Constftui;ﬁo"Fegeral e 111 da Constituigdo
Estoddal”

125TF, Pleno, Min. Relatora Carmen LD;ia,»A“DIN n¢ 3.768-4/DF, j. em. 19 de setembro de
2007.* - -

“Direta de Inconstitucionalidade n? 2028694-23.2015.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 6.173, de 4 de novembro
de 2014, do Municipio de Ourinhos, que obriga a fixacGo de avisos sobre os
crimes praticados contra criangas e adolescentes e suas pends em
estabelecimentos comerciais, shoppings, hotéis, motéis, casas noturngs e
similares Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo

Legisfativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria

YL-
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estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XViil, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao
ente municipol, por expressg imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta Previsdio legal, na verdade, que se destina apenas a
alertar g populac@o para os penas previstas parg os crimes praticados
contra criangas e cggolescentes, rcuidando-se de campanha educativa
formulada com vistas a “zelar pela guarda da Constituicio e das leis
vigentes”, nos exatos limites da competéncia atribuida ao ente publico
mgnici:ua! pelo «art=-23- da CF -Legislacdo, a{emafs,-gue ndo implica no
AN aumento de despesa do Municipio, uma-vez que o dever He fiscalizagdo do
cumpri:rnento das normas € conatural aos atos normativos e néo tem efeito
de gerar gastos extraéﬁdindrios Acdo Direta de Inconstitucionalidade

julgada improcedente.
.x P ;/":

(...} Segundo o sempre :rﬁprocha’ Vel eseblio de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de mncaat:va-’exd{uswa"d'é prefeito siio aquelas em que sé a ele cabe o
fqv:o do pro;et!o a Camara. Nesstr categoria estdo as que disponham sobre a
criag@o, estruturagdo e atribuigio das sectetarias, drgdos e entidades da
Administra¢do Publica Municipal; a criagdo de cargo?: fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e gutc’:rquica: ﬁx&ga'b e aumento de sug ;
remuneracéo; o regime jutidjco dos servidores municipais; e o plano

plurianual, as diretrizes orcamentdrias, 0s, or'gamentos anuais, créditos

suplementares e espec:ms’f (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 152 edicdo, Sdo

Paufo, Malheiros Ed:tores, 2006, pp. 732/733).

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo estd perfeitamente delimitada na Constituicio Estadual em
seus artigos 24, § 29, 47, incisos XVl e XVIll, 166 e 174, aplicdveis ao ente

focal por expressa imposiclio da norma do artigo 144 da mesma Carto
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Bandeirante, mas em nenhuma das hipéteses ali previstas, porém, insere-se
a matéria versada na legislagdo municipal ora impugnada.

A obrigacdio decorrente do ato normativo objurgado nos autos foi imposta
exclusivamente aos comerciantes locais, cuidondo-se, & evidéncia, de
campanha educativa tendente a alertar a populacdo para os crimes
praticadgds contra crigngas e adolescentes, dando conta das consequéncias
pengis para a inobservdncia desses preceitos legais; destarte, o objeto da Lei
Municipal n2 6.173/2014 ndo tem qualquer relagdo com matéria relativa o
atos de gestfio-e organizagdo da Admm:str'g\po»_qruet estaria prevista no
artigo 47, incisos Il e XV, da Constituiciio Estadual, afastando eventual
usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Ndo colhe, dai, o argumento de incons:titucionalidade da legislacdo
impugnada por vicio de inicidtiva, arredarfﬁpi por conseguinte, a alardeada
;iolagﬁo ao principio const;'tucion’g)‘vﬁa separa‘;ﬁo dos Poderes.

“Nem tampouco hd que{si{)ar que a prewsao legal contestuda nos autos
implicaria no .yrciew?o aumento de despesas do ente publico local, sem a
réspectiva indicacdo da fonte de custeio, em violaco ao comando contido
no artigo 25 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo. -

«

Cém efeito, a perene fiscalizagdo das atividade%"ggmerciais estabelecidas
em seu territorio insere-se no poder dever da Administracdo Municipol, que
dela ndo pode furtar-se;.assim,-ndo merece acolhida o argumento de que a
obrigagéio prevista na lei contestada, de bfikacho dos avisos a gue se refere
a legislacio em causa, imflicaria no aumento de despesa do ente publico
local, ao estabelecer encargo ao Poder Executivo.

Ora, tais quais todas as demais empresas instaladas, os estabelecimentos
destinatdrios dessa norma legal devem estar sob permanente vigildncia dos
orgdios publicos locais responsdveis, aos quais incumbe verificar o pleno
atendimento da legislagio de regéncia, ndo se podendo entdo falar na

criacdio de nova obrigagdo ao Municipio pela lei n€ 7.341 /09.

~
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A propésito, j& decidiu esta Corte Paulista, em caso andlogo, que ‘o dever de
fiscalizagcéo do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e
ndo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio.
Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de policia administrativa,
e as obrigacdes foram impostas aos particulares, exclusivamente' (v. A¢éo
Direta d¢ InconstituZionaﬁdade n?2 0006247-80.2012.8.26.0000, relator
Desembargador  Guerrieri Rezende). (..})'4 (TISP, ADI (0580128-
04.2010.8.26.0000, Rel. Des. Paufo Dimas Mascaretti, m.v., 30-01-2013).
Também ef.rmprocedente g agde=seb a ~uliagao¢de vicio de inicigtiva
Ieg:sfat:va e ofensa ao principjo da separagéio de poderes.
A iniciativa parlamentar néio ofende o quanto contido nos arts, 52, 24, § 22,
2e47 11, XIVe XX, a, jc'":'“c’;r qustftuic;ﬁo Estadual, por ndo veicular matéria
_‘inserida na reserva da Ac?mim?strag&o nem ggw(eﬁerva de inir;iativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo. |
Como acima po:;:deradé?’gsffegras'feéerais.Lo processo legi!slativo sdo de
observdncia ‘obfig‘frtdria,me a lei local ndo ventila em, seu contetdo a
disciplina da organizagéo e do funcionamento da Administracdo Publica ou

de servico publico nem a atribuicdo de érgdos do Poder Executivo ou atos da

o
L

gestdo ordindria. v
Impossivel invocar-se como pardmetro o art. 61, § 12, i, b; da Constituicdo
da Republica, por —ser..noria especifica destinada exclusivamente @
organizacdio administrativa e aos servigogwbabﬁcos dos Territdrios.

Neste sentido, pronuncia.a.Supremo Tribunal Federal que ‘a reserva de lei de
iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 12 i, b, da
Constituigdo, somente se aplica aos Territérios federais' (STF, ADI 2.447-MG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2009, v.u., Dle 04-12-
2009).

(..) Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legisiativo; excecdio

€ a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e drgdos, e

]hf
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que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida interpretac@o restritiva
@s hipéteses de iniciativa legisiativa reservada, perfilhando tradicional ligdo
salientando que: ‘a distribuicGo das fungbes entre os orgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do
Poder Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as
excegoes, o princ:’pio"‘;a separacdq;, isto é, todas aquelas participacoes de
cada poder, a titulo secunddrio, em funcBes qlie tedrica e normalmente
competiriam a outro poder,.s6,serfo admissiveis quando a Constituiciio as
estabelega, -e nos-termos em que fizer. Néo e:“f‘fcito..ddlei ordindria, nem ao
juiz, fem ao intérprete, criazrem novas eéxcegdes, ;”5\7,9,3 participacdes
secunddrios, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgiios
compete aquelas fungbes correspondentes @-sua natureza especifica’ {J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Consti{yn;'ional, Rio de Japeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592;;93). i

Fixadas estas premj sasﬁcgffjser\;ﬁ; ae Jdniciativa legistativa &t autoridades,
agentes, entidades 0?.1 orgdos publicos diversos do Poder jegisiativo devem
sempre ser interpretadas restritivamente na mecy'da em que, ao
transferirem a ignicdo do processo legislative, opergm reducbes a fungdes
tipicas do Parfamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da
Supren;a Eorte: ’

‘A iniciativa reservada,. por “constituir mateiriafde direito estrito, nfio se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacGo ao poder de instauracdo do processo legisiativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-
2001).

‘As hipdteses de limitagdo da iniciativa parfamentar estdo previstas, em

numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas
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ao funcionamento do Administraclo Publica, notadamente no que se refere
a servidores e érgéios do Poder Executivo' (RT 866/112).

‘A discipling juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo ~ e
nele somente -, 0s principios que regem o procedimento de formacio
legistativg, inclusive ?;queles que jconcernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da Jniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
fegitima - <onsiderada a qualifieacdo em:q\ntemente constitucional do
. poder de agir em sede legislativa - se houver, no” texto da propria
Constituic@o, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em conseqiiéncia
desse modelo constitucional; nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispde de gutoridade S(Z_fjgiente para impBr ao Chefe do
“Executivo, o exercicio compulsono dgpoder de iniciativa IeglsLat:va (STF, MS
22.690-CE, Tribunal, IeaZRe‘l M. Celso deWMello, 17-04- 19§7 v.u., DJ07-
12-2006, p. 36). = ] -

Tampouco se capta competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O

art. 47 dd ConstituicGo do Estado consagra a atribuig:gz de governo do Chefe

do*Poder Executivo, tracando suas competénci@?'pfgprias de administragéo
e gestiio que.compdem a denominada re,serf/a/de zdgninistragﬁo, pois,
veiculam matérias de sua al¢dda exclusiva, imunes @ interferéncia do Poder
Legisiativo. i

A norma local impde obrigacdo a particulares, no @mbito da policia
administrativa e demanda, por isso mesmo, a observdncia de reserva formal
de lei, ndo sendo possivel mero ato normativo da Administracdo Publica, por
troduzir o poder extroverso do Estado.

Colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte que o matéria respeitante d

policia administrativa em geral é da iniciativa legislativa concorrente:

7&»
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‘Recurso extraordindrio. Acdo direta inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30,
Vill, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste
norma que confira a Chefe do Poder Executive municipal exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma legal impugnado.

"
Matérig-de competéncia concorrente. Inexisténcia de invas@o da esfera de

o

atribuicbes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio néio conhecido’
(STF, RE 218.110-SP, 22 Turma, Rel. Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u.,
DJ 17-05-2002,p. 73).” (v. fls. 48/55).% NT -

]
H

- Em oportuno, por tratar-se de lei imperativa atinente ao poder de
palicia. sugerimos a alteragdo do projeto, mediante emenda, para a inclusio de

imposi¢do de penalidade. '

s Fd
Por fim, no que tangﬁe‘; tgimé q,prgjeto tende aos preceitos da Lei
- = 1 k3

Complementar n2? 95/98, -"”;3 -

h Y
Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condices
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plenario.

E o parecer.
D.J., aos 09 de margo de 2016+

< : ‘ -~
%e Cristine Paél"l,;l?/

Advogada
Revisado e de acordo:

Rosemeire ardoso Barbosa
gada

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S80 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fis, 24

Resp: 77
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS®

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissio de Justica e Redagao,

Segue conforme solicitado, parecer da

lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL 26/16, neste ato
ratificado por esta subscritora, por suas proprias razées, para o que for do
entendimento de Vossas Exceléncias.

1 dce:margo de 2016

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO |Proc. [

Fls.

Projeto de Lei N.° 26/2016

Autor: Gilbertlo Aparecido Borges - Giba

Valinhos aos 11 abril de 2016.

¥ 5

SALA DA SESSAO M /(H/2014

P - .o o
DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAOQ; sobre o Projeto de Lei de
n9 26, de 2016, que “Dispbde sobre a
“ obrigatoriedad e divulgagdo da
existéncia” ~de. tratamento .gratuito

.'/pcgg dependenfess de tabaco”.

.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. J‘ \LD

M
o~ . “oa@eo\v—.ﬂﬁ"' s z
I-RELATORIO: C T we o A

Yem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil Gilberto Aparecido Borges, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da existéncia de
tratamento gratuito para dependentes de fabaco”.

O projeto € dotado de 03 artigos e um
anexo, estabelecendo critérios para a obrigatoriedade de

......... slliﬂ ) uc 3
C~Rua Anelo Antdnio Schiavinato, 27{49’ Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
9
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™

ESTADO DE SAQO PAULO |Proc.  /

Fls.

divulgagdo da existéncia de tratamento gratuito para
dependentes de tabaco.

[1-ANALISE:

% P 4

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgom?off Municipal,~que outorga G“Comlss\oo de Justica e
Redagdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
]UrIdICldee e regimentalidade dos temas que lhe s@o submetidos
‘e, no mérito, sobrero direito, no qual se enquadra o tema.

e V]

A DIFGTOI’IO Juud ﬁo os termos de seu

porecer opinov pela legclldgdeg,consm‘ucmn’olldode

\ ‘-

HI-VOTO:

wr -

‘Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundomen’roc;oes acima expostas pela Diretoria Juridica, estq
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o tramite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela legdlidade

e constitucionalidade.
E como voto. / @

A W? ....... Pigima2des————————

Rua Angelo Antohio Sgiffaviriato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos.SP
X: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




TADO D
PAULGJROBERTO

Fls.

CMY 255, J6
IT

Resn:

P

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

AO PAULO |[Proc. /

Fls.

TERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS ‘2& FAVOR A6 VOTO DO
PRESIDENTE

1 .
VOTOS CONTRA;IOS AQ VOTO DO

PRESIDENTE

" -
GIBA

VEREADOR - PMDB’

b

{

¢

-1 i
e

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR ~ PMDB

NSENTE

KIKO BELONI

VEREADOR - PSB -

“KIKO BELONI

VEREADOR - PSB

VEIGA

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM

....... PAEINT 3TES

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S$80 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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Proc N° %%/

Vs,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(p

PARA ORDEM DO DIA DE __J —X

ESIDENTE

\}*O"Vﬁtsv\(f.

o
Aprovado por unanlmldade e dispensado de
Segunda Discussio em sessgo de 19 /M 7 L &,
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Ao

bresidente

LI

SM\(‘-"-L— @-"*‘\/\A\;W\‘\\/O W2 DZQOT},——Q\)

N~

/]
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