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Projeto de Lei n.® 16/2016
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: Autoriza o Peder Executivo a celebrar convénios

com o SESI/SP Servigo Social da indistria/SP na forma que

especifica. Mens. n.® 08H6)
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para interpretar e realizar a sua obra educativa.

O SESI/SP, como ja é de conhecimento publico, €
parceiro de décadas do Municipio de Valinhos, j& tendo desenvolvido dezenas
de projetos, culminando com a recente inauguracdo de sua nova unidade
escolar no bairro Capuava.
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Nao obstante, atuaimente estao em curso as
tratativas para a realizagdo de novas atividades em Valinhos, tais como a
permanéncia temporéria da UNIDADE MOVEL DE NUTRIGAO (prevista para
ocorrer no més de margo deste exercicio) e da UNIDADE MOVEL DE ARTES
E CULTURA (prevista para ocorrer no més de maio deste exercicio), o que
demonstra a intengao de fortalecer ainda mais os vinculos entre a instituigéo e
a Municipalidade.

Para tanto, faz -6 necessaria a aprovagao do projeto
de lei ora encami adG_ Vi yg;gz]e aigun 'ﬁcarg(os'\zgerao er suportados pela
Municipalidade, ais\ como_ipfraest t:td?a-\al

zgdla cabendo ao

ktelra disposicao
:ﬁﬁe*ntes »*que se

3 ) expoéto féoloco

T
aer

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egregia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios
com o SESI/SP — Servigo Social da Indastria/SP
na forma que especifica.
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Cursos e attwdades em de serviGo social;

1. estudos e pesquisas sobre as circunstancias vivenciais dos seus
usuarios, sobre a eficiéncia da produgédo individual e coletiva, sobre
aspectos ligados a vida do trabalhador e sobre as condigdes
socioecondmicas das comunidades;

lll.  divulgagdo dos principios, métodos e técnicas de servigo social,
servindo-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de
formagéo da opinido pdblica, para interpretar e realizar a sua obra
educativa.
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execugao desta
Lei seréo suportadas através de dotagGes orgamentdrias préprias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
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MARCO AURELIO PADILHA JUNIOR

Secretario de Desenvolvimento Social e Habitacao

EDERSON MARCELO VALENCIO

Secretario da Fazenda
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 37g /16
FLS. N2 05

A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
degpacho do Senhor Prgsidente em Sesséo

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
OS/feveréigo{ZOlG
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Parecer DJ n2 &l /2’01é
Assunto: Projeto de Lei n2 016/2016' — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado ~

“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com o SESI/SP Servi¢o Social da

Indastria na forma que especifica”

A Comissdo de Justica e Redagéio,

e e

Senhor.Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

]’rata -se de parecer juridico relativo goﬁprOJeto em epigrafe que

[,

aqtonza o Poder Executivo a celebrar convemgs ‘i:’om o;SESl/SP Servigo Social da
-~ i

Indtistria na forma que especifica” de .altoria do Prefeito.
-
bt

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

\
>
Iy

L . o . .
Desta feita, considerando os aspectos cdnstitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em.epigrafe solicitado.

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagio da Camara:

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas os
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar o legistagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

~ v
4 %& Nz)%ﬂ_/_%___
Fls. n
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()

XiV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resuftem

encargos para 0 Municipio;”

Todavia, urge frisar que tal dispositivo ndo deveria constar da Lei

Orgénica, posto que a formaliza¢io de convénios, contratos e acordos encontra-se no
&

rol de competéncia do Executivo ndo necessitando de autoriza¢io legislativa para

tanto.

~ A -

A
Nesse sentidd colacionamos julgado recente do Tribunal de Justica do

Estado de 530 Paulo:

1
e

b

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: Artigo 98, irciso- XV da Lei
Orgénica do Municipio de Taubaje’, corh Eeda(:ﬁo dada pela Emenda
60/2011, que dispde sob::i a Eggﬁggt}énciag privativa da Cdmara para
“deliberar sobre 'q,ﬂaqtor?zag’&ﬁo ou aprovacdo de convénio£ consorcios,
acordos ou conir;tos a serem celebrados pela Prefeitura com os Governos
Federal, Estadual ou de'outro Municipio, entidades de direito publico ou

privado, observado o que dispdem o artigo 241 da Constituigdo da

_Repﬁbﬁ"ca.umvasé'o da esfera de competéncia do Poder Executivo a quem

compete administrar o Municipio. Afronta aos artigos 52 47, il e XIV, da
Carta Bandeirante, aplicdveis ao Municipio por forga do artigo 144 da citada
Carta, ante o principio da simetria constitucional. Vicio de iniciativa. Acdio

procedente.

(...) Cuida-se de pretendida autorizagdo ou aprovagéio prévia, pela Edilidade,
de ato de competéncia do Chefe do Executivo, a quem cabe a administracéo
do Municipio, por forga do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 5¢ da Carta Bandeirante, bem como do

artigo, 47, Il e XIV, da citada Carta, que determina competir privativamente
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ao Chefe do Executivo exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direg@io superior da administragdo Estadual (inciso lf} e a praticar os demais
atos da administracdo, nos limites da competéncia do Executivo (inciso XIV),
o que, por forga do artigo 144 da citada Cartal e do principio da simetria
constitucional, se aplica aos Chefes do Executivo Municipal.
Tem-se, pois, que a celebragdo de copvénios e consdrcios pelos Municipios é
w matéria exclusiva do Poder Executivo e prescinde.{le autorizacéo legisiativa,
constituindo ingeréncia do poder lLegislativo, a invasGo em matéria de
reserva da Administracdo. srmne \
. Esta é a lido dé Hely Lopes Meireles sobre o tema:
“De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plendrio, indicar
. medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto'é, a titulo de
colaboragiio e sem forga coativa ou obrigatgr;a para o Executivo; o que ndo
pode é prover situagbes doncreiqy _pox seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de ;m‘edj‘gas 5sﬁ?c:}‘icas ‘e exclusiva competéncia e
A atribuicdo. Usquqn£ fungdes do Executivo ou suprimindo &tribuicbes do
prefeito, a Cdmara praticord ilegajidade reprimivel por via judicial”.
E aginda do citado doutrinador se colhe, verbis:
“A at!q:?_‘uiga'o tipica e predominante da Cémara é a normativa, isto é, a de
regular aﬁadministrpgﬁo do Municipio e -a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses {ocais. A- CArmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracio. NGo executa obras e servigos
publicos, dispBe, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e direcdo. NGo arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagio. Nido
governa o Municipio, mas regula e controlo a atuacdo governamental do
Executivo, personalizado no- prefeito. Eis af ¢ distingdo marcante entre a

rissdo normativa da Cdmara e a fungo executiva do prefeito; o Legislativo }—

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residenctal 380 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP /
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defibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e
concretos de administracdo. (...} A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatdria a separagdo institucional de suas funcées (CF, art.
22). Por idéntica razéo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungbes
ao prefeito, nem receber delegacBes do Executivo. Suas atribuicBes séo
¥ incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art 22). Assim como ndo cabe
a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nos
-~ atividades que lhe- sdo proprigs~Em-sua funi&o -normal e predeminante
- sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracéo {...) Dai
néo ser permitido a Camara intervir direta, e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem proﬁs{}‘es administrat;vas especiais
manifestadas em ordens, profpig:ﬁési“c;ncessées, permissées, nomeacses,
pagamentos, c@ceﬁir?rzentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administracdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execucfio governamental”
{Di}eigg Municipal Brasileiro, 12 ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507
ADIN 135220—0/9—00)." (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
2147229-42.2014.8.26.0000)

Desta feita, demonstra-se que o projeto atende aos preceitos

contidos na Lei Orginica.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispbe sobre a elaborag3o, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolida¢io dos atos normativos que menciona.

+
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne condices

de legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.).,,a0s 11 d_e fevereiro de 2016.

2

\
QMALC Yook I
Aline Cristine Pacﬁqu/ Aparecida dé

T~ Advogada

-t
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A Comisséo de Justica e Redagso,

Esta subscritora, em vista do exposto,
ratifica todos os termos contidos na r. nanifestagio contida no parecer sob n°
21/2016 da Iavra‘das advogadas Aparecida Teixeira e Alme Cristine Padilha,
por seus proprios fundamentos.
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Projeto de Lei N.° 16/2014

Autor: Prefeito Clayton Roberto Machado

¥

by
Valinhos aos 22 de f%vereiro de 2016.

SALA DA SESSAOQ ARY2016

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre:,E)! Projeto de Lei de
n.° 16, de 20164 que "Autoriza o Poder
ExeSutiyo a-célebrar convénios com o
SESHSP — Servico Social da Industria/SP
na forma que especifica”.

¢
. 8]
O
ENTEE
oo o ww-.s.\""“-‘a
I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Excelentissimo Prefeito Clayton Roberto -
Machado, que “Auforiza o Poder Execufivo a celebrar convénios

com o SESI/SP - Servigo Social da Indstria/SP na forma que
especifica”.

1, -

....... Pagma toe s
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O projeto é dotado de 03 artigos,
estabelecendo critérios para a celebragdo de convénios entre o

Poder Executivo e o Servico Social da IndUstria de Sdo Paulo
(SESI/SP}.

I-ANALISE: -

“A andlise da pro‘p‘osw;aq\’rem por base no
arfigo 38 do Regmen'ro inferno desta Coso e artigo 38 da Lei
Organica Municipal, que outorga & Comissdo de Justiga e
Redacdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que Ihe sdo submetidos
e, no mérito,-sobre o direito, no qual se enqua.dro o tema.

-

-

A. Diteforia Juridica nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade.

N-voTO:

Ante © exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeilfamente
seguir o tramite normal, por estar em sintonia com os preceitos

regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

E como voto.

ﬂ i
E; Pagina2de 3
tr
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PAUL® ROBERTO NTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS
VOTOS A FAVOR A VOTO DO VOTo‘s‘:'?comRAryps AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE
TN
( : GIBA
VEREA'bR - PDT VEREADOR - PDT
e
} T
- I:. l
ISRAEL SCUPENARO ISRAEL SCUPENARO
VEREAPOR - PMDB VEREADOR - PMDB
KIKIFELONI KIKO BELONI
VEREA[JOR - PSDB VEREADOR - PSDB
I
}\ VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

u.
v °3.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI N. 16/2016.

Assunto: ~ Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénios com o
SESI/SP ( Servigo Social da Industria/SP, na forma que Especifica.
Mens.08/16.

r

-

7
Parecer: Os vereadores analisaram o réferido Projeto de lei e nada tendo a
opor quanto ao seu mérito e ao ponto especifico, esta Comiss&o da o seu

PARECER FAVORAVEL. N
23,0
EEEN‘_)DEO/K"‘J/
ENTE i >
Valinhos,aos 25 de fevereiro de 2016. ; ‘EQNW

)
Presidente; .

Membros:

Silva
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L

PARA ORDEM DO. EIA DE EJ_@J____
= PRESI ENTE

h
bt |

- Aprovado por unanimidade e diepensado dc
Segunda Discuss3o em sessao de §$/03/ {6
Providencie-se & em seguida aryuive-se.

o Presldente

g

by L 1
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