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Nesta data, iniciamos © Volume /‘K dos
presentes awos, ém cumprimentos ao Mem?® 413/94

da-8.D.G.

CGCRRM, em _g%y  4L_y2d¥

=
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIA DE EXECUGOES DE PRECATORIOS E CALCULOS

1 OFICIO EP N° 08771

i ... . .
" Ref: Processo Geral de Gestdo n° 8121/10
. DEPRE 5.2

S3o Patilo, 28 de novembro de 2012,

CONFIDENCIAL

Devedora: Prafeilura Municipal de Valinhos
Assunto: Gestdo de Pagamentos de Pracatérios
Prioridade: ALTA

Senhor (@} Prefeito (a)

‘Em razBlo do’ despacho’ que- proferf no processo em gcpigrafe,
transmito a Vossa ExGeléncia a inclusa documentaggo, para confiecimento & providéncias,
com tesposta no prazo de 15 dias, sob pena de, no ¢aso de manutengao da inadimpiéncia
ou injustificdvel récusa, se proceder aos tramites Iegais para o sequestro de refidas pubhcas
e blogueio de verbas, na forma do delerminado 00 § 10 e incisos, do anl. 97; do ADCT {com
redaGao pela Emenda Constituciona! n? 62:‘2009) além das implicagdes constantes dos arts.
3°, §: 1%, 26; 33.e paragrafos 192 5% Me paragrafos 1° ¢ 2° lodos da Res o!ur;ao n®

116/2010 com alteragdes pela Resolugio n® 123/2010, ambas’ do Consemo Nar:ronal de
Justiga. %f

distinla consideragao,

g

A Sua Excel@ncia o{a) Senhor(a)

QJ 4 Prefeito(a) Municipal de

y_g!inhos SP

levada estima e

P ‘g ”
|Fls. NDL' -u-b;‘ ;
Proc, NBfAno l 6%&3[ ’J\
! 39(7
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CONFORME INFORMAGAQ DA MUNICIPALIDADE - FL. 81 - ORGAMENTQS DEVIDOS ATE 2009

TC-1056/026/11
803

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

ATUALIZADOS EM 31/12/2010
COLUNA 1 COLUNAZ |. COLUNA3 COLUNA S COLUNAS | COLUNAB .
CONFORME : T
ANEXO DA ATUALIZAGAO:| JUROS DE SALDO
MUNICIPALIDADE | PROCESSOS | PROCESSOS ATE ©  J:3112/2010A | DEVEDOR
ITENS n. 81 EXTINTOS OU awmzezoto | ainzro0 EM :
EM PAGOS | ANDAMENTO | COLUNA3: | COWUNA4x | 311212010 -
1262010 COLUNA 1 - 41,245008 0 7| COLUNAA+
COLUNA 2 {dezl10) X° : 60007 COLUNA S
41,245098
. (dez/10)
ATE 2009 4.759.482,75 4.759.4B2,75|  4.7594B2.75( 4.750.482, 75/
JUROS % o 6.00 " 000
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00
R .. . .09 0.00
TOTAL 4.750.482,75 0,00]  4.768.482.75] _ 4.750.482.75 0.00[._4.750.482.75]
ORGCAMENTO 2010
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
“COLUNA 1 COLUNAZ | COLUNA3 | COLUNAS COLUNAS | COLUNAGB
ATUALIZAGAO | JUROS DE SALDO
, MAPAS PROCESS0S | PROCESSOS. ATE 02/07/09 A DEVEDOR
[TENS ORGAMENTARIOS | EXTINTOS OU EM’ 32010 nzew0 | . EM
b DE 2010 'PAGOS | ANDAMENTO!| ‘COLUNAZ: | coLunA4x | 311212010
0ljuro COLUNA 1 -| 40,9476 539 COLUNA 4 +
] COLUNAZ ;i  (u/Oo9X : GO0O COLUNA §
fl.82 41,245098
{dez/10)
ALIMEN, - 339091-10 238.454,02 238.454,02 240,186,486 240.186,45)
JUROS' 7 i T 21.576,75 21.578,75
0. E: 335001-20 104.940.88 000 10494088 105.703.31 105.703.31
JUROS : 9.49568 9.405,68
O. E. 443091-01 0,00 0.00 0.00 : 0,00
JUROS : .00 . 0,00
TOTAL 343.354,80 000 -343.394.90 345.809.77 31.072.43|  376.802.20
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ORCAMENTOQ 2014
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS ..
COLUNA 1 COLUNAZ | COLUNAS | COLUNA4 ] COLUNAS | COLUNAG
. ATUALIZAGAO | JUROSDE |  SALDO
‘MAPA | PROCESSOS | PROCESSOS ATE 02/07/10 A | DEVEDOR
HTENS ORGAMENTARIQ EXTINTOS OU EM 311212010 22010 EM
DE 2011 PAGOS || ANDAMENTO | COLUNA3: | COLUNA&x | 311272010
01U COLUNA1- | 41088179 178 COLUNA 4 +
COLUNA 2 {10y X 1 6000 COLUNA S
FL 84 41245088 |
{dez/10)
) :
ALIMEN, - 339091-10 17.562649 0.00 AT52649]  17.586.14] T7.580.14|.
JUROS ; L 52474 524,74
0. E. 33909120 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
JUROS 0.00 000
0. E'449091-01 218.660,04 000  216.660,04 217.434,56| 217.434,56
JUROS ' 6.486,79| . . 6.486.79
TOTAL 234,186.53] 0,001 77 234.188,53 235.929.70 7.011,53]: . 242.035,23
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
COLUNA T TOLUNAZ | COLUNA3 | COLUNAS
A SOMA
ITENS ORGAM ORGAM ORCAM EM
ATE 2000 DE 2010 DE 2011 J11212010
31712/2030 3N22010 311212010
CONFORME INFORMAGAQ o ’
DA MUNICIPALIDADE 4.159.482,75 : 4,759.482,75
ALIMEN. : 338089-10 261.763,21 1811388]  279.877,00
0. E. 339091-20 115.198.09 0,00 115.198,99
0. E, 445091-01 000| 22382135 22392138
TOTAL 47350275 376 082.00]  74303533|  BAT8.400,18

TC-1056/026/11
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DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS

ORGAMENTO 2010 |
.DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VAL!NHOS
s COLUNA 1. COLUNAZ | GOLUNAJ. | COLUNAA..] COLUNAS | COLUNAGT
| ATUALIZAGRO |  JUROSDE SALDO
MAPAS PROCESSGOS | PROCESSOS ATE 02/07/00 A DEVEDOR
ITENS ORGAMENTARIOS | EXTINTOS OU EM 311212070 N0 | EM
DE 2010 PAGOS ' | ANDAMENTO | COLUNA3: | COLUNA4x | "31M122010°
01/julf0e "COLUNA'Y - 40,9478 539, | iCOLUNA 4+~
COLUNA 2 {jut/09) X : 6000.. COLUNA 5
n.83 41,245008 ;
{dez/10)
ALIMEN. - 338091-10 0,00 2,00 0.00 . 0.00
JUROS , “0.00] . 0,00
Q. E. 333001-20 68.775,51 0,00 68.775,81 69.275,48 L +69.275,48
JUROS: ' : 6.223,24 76,223,224
0. E. 448091-01 0,00], 0,00 0,00 0,00
JUROS I L o 10,00 0,00}
TOTAL LBB.775,81 0,00 68.775,81 69.275,48] - 6.223,24]  75.498.72

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS

COLUNA 1 COLUNA 2 COLUNAJ3
ITENS ORCAM ORGAM SOMA

ATE 2000 DE 2010 Et

31H22010 3171222010 322010
CONFORME INFORMAGAO
O MUNICIPALIDADE 0,00 0,00

TALIMEN. - 330001-10 0,00 0,00

0. E. 338091-20 75.498,712 75.498,72
0. E. 448091-01 0.00 0,00
TOTAL 0.00 75.480,72 75.498,72
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£ T C-1056/026:
809

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

=

b Expediente: TC-040949/026/14
: Interessada: Prefeitura Municipal de Valinhos.
Assunto: Contas Anuais - exercicio de 2011.

Responsaveis: Marcos José da Silva e Moysés Anténio Moysés.

Visto.

Junte-se ao TC-001056/026/11, relativo
as contas da Prefeitura de Valinhos no exercicio de 2011.
Apds, encaminhem-se os autcs ao MPC, retornando ac Gabinete.

04 de novwembro de 2014.

ldenir Z o Polizeli

Substitutclde Conselheiro

Galf,
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* T TCT056/026/11
10
ANTONIO SERGIO BAPTISTA e

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR EDGARD CAMARGO

RODRIGUES
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SAO PAULO ﬁ

Processo n° TC-1056/026/11
34? Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno

Item 49

‘MARCOS JOSE DA SILVA, ex-
prefeito do Municipio de Valinhos, vem, por sua advogada,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, requerer a
destinagdo de tempo para sustentagao oral, no item 49 da 342
Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, a realizar-se as 11 horas do
dia 5 de novembro de 2014.

Termos em que pede deferimento

Clai

/OAB/SP 110.820

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar 1901/1903- 06454-000 — Alphaville - Barueri, SP
Tel 11 41938363 Fax 11 41938364
e-mail: asb@asbadwv com.br
www.asbadvogados.com.br
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ijTI-PRODEsp SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE PROTOCCLO TCESP
i 09%1.0 'TTLCY10 PESQUISA RESUMIDA 04/11/2014 15:28:05
4 0000000001056/026/11 TC. CONTAS DE PREFEITURA
‘GTCON@ELHEIRO: DR(A). ROBSON MARINHO
k|
1
INTERESSADC " 0000000235
i PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
EXERCICIOQ : 2011
NUM.DE REMESSA: 000006484/2014
DATA DE ENVIO : 03/11/2014 QTDE.APARTADC : 000
REMETENTE : CARTORIC DR. ROBSON MARINHO
DESTINO : 8DG-1 TAQUIGRAFIA
MOTIVO :  DEVOLUCAQ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

PEDIDO DE REEXAME

49 TC-001056/026/11

Municipio: Valinhos.

Prefeito(s): Marcos José da Silva.

Exercicio: 2011.

Requerente (s) : Prefeitura Municipal de Valinhos e Marcos José da
Silva - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdc
de 26-11-13, publicado no D.O.E. de 24-01-14.

| Advogado(s) : Mcnica Liberatti Barbosa Honorato e outros.

| Acompanha(m) : TC-001056/126/11 e Expediente(s): TC-001132/003/11,
TC-001368/003/11, TC-000786/003/12, TC-000501/026/12,
TC-018891/026/13 e TC-021560/026/13.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

SDG-3, 29 de outubro de 2014.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

32

TC-1056/025/

11
2

81

|

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DA PRESIDENCIA

Expediente: TC-041202/026/14
Processo: 'TC-001056/026/11 &
Assunto: Solicita sustentagdo oral.

Item 49 da pauta da 34? Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno a
realizar-se as 11:00 horas do dia 05 de novembro de 2014.

Pedido de Reexame referente contas anuais da Prefeitura
Municipal de Valinhos, relativas ao exercicio de 2011.

. Ralator: Substitutec de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli.

Interessado: Marcos José da Silva, Ex-Prefeito de
Valinhos.

Advogada: Claudia Rattes La Terza Baptista.

OAB/SP n° 110.820

Defiro o pedido de Sustentagdo Oral.

Junte-se.

Ao Gabinete do Eminente Conselheiro Robson

Marinho.
Sdo Paulo, 05 de novembro de 2014.
- [ — - Ny e
ﬁcﬁmo RODRIGUES
PRESIDENTE
GPCECR
mv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — 3” A 1 - Centro — SP — CEP 01017-906 PABX 32583266 — Ramal 3217
INTERNET: www.tce.sp.gov.be E-MAIL: geecr@tee. sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO [ Fis. 814
TC = 1056/026/11
Milton

Juntamos nos presentes autos o0 documento de fls.772/813.

Devolvam-se os autos 4 SDG-1.

GCRRM, 06 de novembro de 2014.

—

Mijton Raposo de Siqueira

Auxiliar dp Fiscalizagdo Financeira [1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0Q PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessido Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls. &715
TC-001056/026/11
Municipal
Item 49

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 05-11-2014

Findo o relatério apresentado pelo Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, foi concedida a palavra A Dra. Claudia Rattes La Terza
Baptista, advogada, que produziu sustentagdo oral, e ao representante do Ministério
Publico de Contas Rafael Neubern Demarchi Costa, que se manifestou, apés o que, a
pedido do Relator, foi o presente processo retirado de pauta, com retorno dos autos ao
Gabinete de Origem.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RAFAEL NEUBERN DEMARCHI
COSTA

MUNICiPIO: VALINHOS
EXERCICIO: 2011

1 - Juntadas as Notas Taquigraficas pela SDG-1;

2 - A SDG-3 para anotagdes;
3 - Ao Gabinete de origem.

SDG-1, em 05 de novembro de 2014

ERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIFETORGERAL

SDG-1/ESBP/Iso

b

ENDEREC(: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - 5P - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

\

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

342 Sessio Ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 05 de novembro de
2014, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia Mello"

PRESIDENTE - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

RELATOR - Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001056/026/11

Municipio: Valinhos.

Prefeito: Marcos José da Silva.

Exercicio: 2011.

Requerentes: Prefeitura Municipal de Valinhos e Marcos José da Silva - Ex-
Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdo de 26-11-
13, publicado no D.O.E. de 24-01-14.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.

Acompanham: TC-001056/126/11 e Expedientes: TCs-001132/003/11,
001368/003/11, 000786/003/12, 000501/026/12, 018891/026/13 e
021560/026/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

PRESIDENTE - Neste item ha requerimento de sustenta¢do oral. Prestigia
esta sessdo a Dra. Claudia Rattes La Terza Baptista, que se manifestara pelo
interessade Marcos José da Silva, ex-Prefeito de Valinhos. Aqui também ha
requerimento de sustentagio oral do Ministério Piblico, que se fara na sequéncia.

i Tem a palavra o Relator, Conselheiro Auditor Valdenir Polizeli.

RELATOR - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Advogada.
Item 49. Cuidam os autos de Pedido de Reexame interposto pelo Municipio de
Valinhos em face da decisio que emitiu parecer desfavordvel a4 aprovagio das
contas do Executivo, exercicio de 2011.

Consoante voto condutor, as questdes que ocasionaram o desfecho negativo
das contas decorreram do pagamento insuficiente de precatdrios e das inimeras
irregularidades encontradas no setor de licitagdo.

AT] e Chefia, pelo provimento; MPC, pelo desprovimento.

E o relatério.

(Relatério juntado aos autos.)

; PRESIDENTE - Tem a palavra a eminente advogada.

NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-001056/026/11 M
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DRA. CLAUDIA RATTES LA TERZA BAPTISTA - Excelentissimo Senhor
Presidente, Excelentissimos Senhores Conselheiros, Representantes do Ministério
Pablico de Contas e da SDG.

Estamos tratando aqui das contas de 2011 do Municipio de Valinhos e,
conforme o relatdrio, basicamente, principalmente, as questdes relacionadas ao
insuficiente pagamento de precatdrios e abertura de créditos adicionais em
percentual superior & inflagdo prevista para o periodo foram motivo da rejeigdo
das contas. A decisdo determinou que as impropriedades relacionadas as licitagdes
e ao quadro de pessoal sejam tratadas em autos proprios, em apartados, portanto,
elas serdo julgadas pele Tribunal, razio pela qual vou enfocar a questdo dos
precatorios.

A Prefeitura de Valinhos, com o adventoc da Emenda Constitucional
62/2009, optou pelo regime de pagamento anual em até quinze anos.

A Fiscalizagdo, no Relatério, apontou uma divergéncia entre o saldo de
precatorios registrados no balango patrimonial e o reconhecido pela Prefeitura
Municipal, pelo Municipio. Em razdo dessa divergéncia é que ela concluiu pela
insuficiéncia do deposito. Pois bem, a defesa esclareceu que existiam duas contas
contabeis, evidenciadas no balango. Uma delas se referia a precatérios pendentes
de discussio judicial, precatérios que estavam sendo discutidos judicialmente, por
conta da cobranca de juros compensatérios e moratorios.

Apresentado o reexame, 0 recurso em reexame, as assessorias técnicas
manifestaram-se pelo provimento do recurso. A Chefia de AT], expressamente,
reconhece que o recorrente conseguiu demonstrar por meio de documentos o
atendimento a posi¢do jurisprudencial desta Casa. Afirma que constam dos autos
as decisdes judiciais, determinando a exclusio de juros compensatorios e
moratorios, ¢ que isso reflete, por 6bvio, no valor, tem reflexo nos valores totais.
Também reconhece que o valor do depdsito devido no periodo, referente a op¢do
anual, é o valor depositado na conta do TJ, e é correspondente a 1/14 do valor que
0 Municipio defendeu em todo o tempo como sendo o correto. Portanto, a Chefia de
AT] reconhece que o Municipio atendeu a determinagdo constitucional. E mais, isso
é extremamente importante, reconhece que o total de débitos de precatérios,
constantes no exame das contas de 2012, ja se encontrava recalculado, portanto,
admitindo que havia razio, que o Municipio tinha razioc em pleitear o recalculo dos
valores, pela exclusdo dos juros compensatérios e moratdrios da divida.

Contudo, o Douto Ministério Publico solicitou informag¢ées ao DEPRE, que,
em resposta, esclareceu que, através de oficio expedido em novembro de 2012,
portanto, no ano seguinte as contas que estio sendo analisadas, notificou o
Municipio de Valinhos da necessidade de complemento das parcelas de 2010 e de
2011. Também, o DEPRE, posteriormente, informou da necessidade de
complemento das parcelas de 2012 e 2013. O fato é que, em razdo desses ajustes
feitos pelo DEPRE, o prazo para o Municipio quitar as suas dividas diminuiu de
quinze anos para trés, em razdo desse recalculo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-001056/026/11 M
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0 desfecho da situagdo, enfim, informado pelo DEPRE, é que foi formalizado
um acordo para pagamento das diferengas apuradas nos exercicios de 2010/2011,
e 2012/2013. Mais do que isso, que 0 Municipio tem regularmente efetuado os
depdsitos dos acordos firmados. Essa informagdo é de outubro de 2014, portanto,
ela é recente,

O Ministério Publico, ainda assim, se opds as conclusdes da AT]. Por qué?
Porque o termo de parcelamento, abrangendo as parcelas pendentes, foi firmado
depois de encerrado o exercicio. Ora, volto a ressaltar, porque isso € muito
importante, que a determinagio do DEPRE de recolhimento de diferengas
apuradas, a primeira referente a 2010/2011, e depois 2012/2013, ocorreu depois
dessas contas. Especialmente, as diferengas referentes a 2011 foram notificadas ao
Municipio, por meio de oficio, expedido em 28 de novembro de 2012. Portanto, ndo
havia essa informagdo para o Municipio no curso do exercicio de 2011. Por isso,
entendo que nio estd correta a posicdo do Ministério Publico ao se opor as
manifestagdes de AT], que sao pelo provimento do Reexame.

E outra questio é que ha uma receritissima decisdo da Primeira Camara, da
Excelentissima Conselheira Cristiana de Castro Moraes, é de agora, de 07 de
outubro de 2014, das contas da Prefeitura de Igarapava, do exercicio de 2012. Pego
permissdo para ler um pequeno trecho, que diz assim:

“Quanto aos precatérios, as explicagdes da origem foram aceitas pela Hustre
Chefia de AT], uma vez que a diferenga de depdsitos detectada pela fiscalizagdo foi
decorrente de majoragdo do percentual depositado em relagdo a receitu corrente
liquida mensal, passando de 1% para 1,125%, em agosto de 2012. Sendo assim,
considero que as justificativas afastam o apontamento, uma vez que a origem agiu
sob determinagdo judicial, atendendo ordem emanada pelo DEPRE, setor responsdvel
no T] pela matéria, conquanto até aquele periodo estava escorada pelos depdsitos
feitos em razdo de percentual inferior.”

E exatamente o .caso destes autos. O Municipio sé6 foi notificado da
existéncia de um recalculo, de uma diferenca a ser depositada, em 28 de novembro
de 2012, portanto, essa questdo nio deve influenciar na decisdo deste Tribunal
Pleno.

Também foi emitido parecer favorivel as contas de 2012 do Municipio de
Jacupiranga, onde se constatou que o Municipio obteve autorizagdo do Tribunal de
Justica para pagamento parcelado da integralidade do débito em sessenta vezes, e
que os pagamentos estavam realizados conforme acordado. Também a mesma
situagdo desses autos.

Entdo, entendo, Senhores, que a questio referente aos precatérios pode ser

" considerada regular por esta Corte.

Apenas para ndo passar em branco. Em relagdo a abertura dos créditos
adicionais, também as assessorias técnicas opinaram pela regularidade, porque o
percentual utilizado n3o comprometeu os resultados positivos da execugdo
orgamentaria, financeira, econémica e patrimonial.

8716
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Feitas essas consideragdes, peco, uma vez mais, a procedéncia do Pedido de
Reexame. Muito obrigada.

PRESIDENTE - O Tribunal agradece a participagdo da Dra. Claudia La Terza
Baptista e, na sequéncia do julgamento, vamos ouvir o Ministério Publico de
Contas, Dr. Rafael Demarchi.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Exceléncias,
também serei breve neste caso.

Realmente o ponto de maior destaque é a falta de pagamento de precatérios
neste ano. A Prefeitura alega que apenas em 28 de novembro de 2011 foi
comunicada pelo DEPRE de montantes que n3o haviam sido pagos em 2011. Tal se
deu porque nio foi feito pagamento em 2011. A questdo é simples, ela fez o
posterior parcelamento porque nio havia sido pago no momento adequado. A
Assessoria Técnica-Juridica e a Fiscalizagdo haviam aceitado os argumentos da
Prefeitura, porém, este Ministério Piblico de Contas, e aqui devo elogiar a figura do
Procurador José Mendes Neto, que diligenciou junto ao DEPRE, e 0 DEPRE remeteu
a informagio para este Tribunal de Contas, dando conta que, realmente, ao final de
31.12.2011 faltava o pagamento de quatro milhdes e meio nessa data, dos quais
um milhdo e oitocentos era referente a parcela de 2010, também ndo paga pela
Prefeitura, e dois milhdes e seiscentos referentes ao complemento da parcela anual
de 2011. Este o ponto. Apenas ndo foi feito pagamento dos precatérios no
momento adequado.

Apenas isso, Exceléncias.

PRESIDENTE - Com a palavra o Relator.

RELATOR - Cumprimento a Dra. Claudia e o Dr. Rafael. Para analisar as
alegagdes da Dra. Claudia e do Dr. Rafael, pego a retirada de pauta com retorno ao
Gabinete.

PRESIDENTE - E regimental o pedido de Vossa Exceléncia. Adiado o
julgamento.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Findo o relatdrio apresentado pelo Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, Relator, foi concedida a palavra a Dra.
Claudia Rattes La Terza Baptista, advogada, que produziu sustentagdo oral, e ao
representante do Ministério Publico de Contas Rafael Neubern Demarchi Costa, que se
manifestou, apds o que, a pedido do Relator, foi o presente processo retirado de pauta,
com retornc dos autos ao Gabinete de Origem.

Taquigrafos: Anahy/Humberto
SDG-1-ESBP/lang
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR ANTONIO POLIZELT

Tribunal Pleno
Sessdo: 5/11/2014

49 TC-001056/026/11

Municipio: Valinhos.

Prefeito({s): Marcos José da Silva.

Exercicio: 2011.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Valinhos e Marcos
José da Silva - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessdo de 26-11-13, publicado no D.O.E. de 24-01-14.
Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.

Acompanha (m) : TC-001056/126/11 a Expediente(s): TC-
001132/003/11, TC-001368/003/11, TC-000786/003/12, TC-
000501/026/12, TC-018891/026/13 e TC-
021560/026/13.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizag¢do atual: UR-3 - DSF-I.

Relatdrio

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo
Municipio de Valinhos, em face da decisdo da e. Segunda
Camara®’ que emitiu parecer desfavordvel & aprovacdo das
contas do Executivo, relativas ao exercicio de 2011.

Consoante voto condutor, as questdes que ocasionaram
o desfecho negativo dado as presentes contas decorreram do
pagamento insuficiente de precatérios e das inumeras
irregularidades encontradas no setor de licitacgdo.

0 parecer combatido foi publicado no Didrio Oficial
do Estado em 24/01/2014 e o apelo protocolizado no dia 25
de fevereiro de 2014.

Preliminarmente, a Origem argumenta que ndo ha na
legislacdo qualquer limitagdo em termos percentuais para a
abertura de créditos suplementares.

Dessa forma, explicou, todas as modificacfes foram
devidamente autorizadas, tendo sido necessédrias para a

! Sess3do de 26/11/2013.
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correcdo de lapsos na previs83oc de recursos em dotagdes
orcamentdrias, derivadas de simples incorrecdes ou de
alteracles para a elaboragdo e aprovagdo da LOA.

Sustenta ainda que em diversos julgamentos de contas,
em que a autorizacdo se deu em proporgdo do orcamento
maior, a questdo foi relevada.

Ademais, procurocu demonstrar gque ndo houve pagamento
insuficiente de precatdrios.

A propdésito, afirmou que parcela dos valores
registrados no Balango Patrimonial, na importéncia de RS
5.239.945,93, trata-se na verdade de montante pendente de
discussdo judicial.

Defendeu, logo, que o valor em discussdo ndo poderia
ter sido incluido no cdlculo do pagamento minimo.

A Origem afirma ainda que o Balan¢o Patrimonial
refletia cdlculos antigos, com a inclusdo indevida de juros
compensatérios e moratdrios, acréscimos que refletiam no
cdlculo dos honordrios advocaticios.

Assim, apés a contratacgdo de escritério
especializado, verificou-se a necessidade de redugdo do
valor para R$ 4.366.860,56, devido a inconstitucionalidade
da incidéncia de juros compensatérios e a ilegalidade da
incidéncia dos juros moratdrios nos precatérios judiciais.

Por fim, acrescentou que os depdsitos realizados pela
Prefeitura para o pagamento de precatdérios foram
acompanhados pelo DEPRE, que em momento algum enviou
qualquer tipo de notificag¢do contestanto o montante
depositado.

A Assessoria Técnica, por seu turno, considerou que
os argumentos apresentados pela Origem lograram afastar as
falhas anotadas relativas ao pagamento de precatdrios.

Ademais, a ATJ ponderou que, a despeito da auséncia
de esclarecimentos acerca das licitacBes, tendo em vista o
afastamento da questdo dos precatdrios, as impropriedades
anotadas nd8o possuem forg¢a para comprometer as contas.
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Dessa forma, concluiu, as razdes que culminaram no
parecer negativo foram afastadas.

Assim, a ATJ opinou pelo conhecimento e provimento do
apelo, a fls. 745, no que foi acompanhada por sua Chefia, a
fls. 749.

Ndo obstante, por entender gue o0s argumentos ora
apresentados nfo lograram éxito em demover do parecer
combatido as irregularidades consignadas, o Ministério
Piblico de Contas discordou do posicicnamento da
Assessoria, a fls. 750/751.

Em sintese, o MPC informou ter contatado o setor de
gestdo de precatdrios do Egrégio TJ-SP, recebendo a
confirmagcdo do pagamento insuficiente do regime anual de
precatérios, tendo sido firmado, inclusive, termo de
parcelamento abrangendo as importédncias pendentes.

Sustentam tais informac¢&es o documento Processo Geral
de Gestdo n° 8121/10 - Informacdo n° 713/14, acostado a
fls. 367/370, que indica insuficiéncia de RS 3.485.374,79,
relativa & parcela anual de 2012, bem como a notificag¢do do
Executivo Municipal em 28/711/2012, em face do
inadiplemento, e, ainda, o cadastramento da Prefeitura
Municipal de Valinhos no Cadastro de Inadimplentes do CNJ.

O processo esteve na pauta de 29-10-14, mas foi
retirado.

E o relatério.
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382 Sessiio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls. 32,3
70 TC-001056/026/11
Municipal

a/
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 03-12-2014

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plendrio
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, diante das consideragdes
constantes no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo
integralmente o Parecer desfavoravel emitido pela Segunda Cimara sobre as contas,—
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Valinhos, referentes ao exercicio de 2011.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES (}Q
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. CELSO
AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

MUNICiP10: VALINHOS
EXERCICIO: 2011

1- Relatério e voto (ou notas taquigréaficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacdo e publicagdo do parecer;

3 - Ao DSF-I para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 03 de dezgfmpro de 2014

" SERGIO CIQU 0SSI
SECRENARIO-DIRETOR GERAL

$DG-1/ESBP/cmo

ENDERECO: Av. Réngel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal Pleno
Segsdo: 3/12/2014

70 TC-001056/026/11

Municipio: Valinhos.

Prefeito(s): Marcos José da Silva.

Exercicio: 2011,

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Valinhos e Marcos
José da Silva - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessdo de 26-11-13, publicado no D.O.E. de 24-01-14.
Advogado (s} : Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.

Acompanha (m} : TC-001056/126/11 e Expediente (s) : TC-
001122/003/11, 'TC-001368/003/11, TC-000786/003/12, TC-
000501/026/12, TC-018891/026/13 e TC-
021560/026/13.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Relatério

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo
Municipio de Valinhos, em face da decisdo da e. Segunda

Camara® que emitiu parecer desfavordvel a aprovagdo das
contas do Executivo, relativas ao exercicio de 2011.

Consoante voto condutor, as gquestdes que ocasionaram O
desfechc negativo dado A&s presentes contas decorreram do
pagamento insuficiente de precatérios e das inGmeras
irregularidades encontradas no setor de licitagdo.

O parecer copbatido foi publicado no Didrio Oficial do
Estado em 24/01/2014 e o apelo protocolizado no dia 25 de
fevereiro de 2014.

Preliminarmente, a Origem argumenta que ndo ha na
legislagdo qualguer limitagdo em termos percentuals para a
abertura de créditos suplementares.

Dessa forma, explicou, todas as modificag¢des foram
devidamente autorizadas, tendo sido necessirias para a

1 Sessdo de 26/11/2013.
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corregdo de lapsos na previsdo de recursos em dotagdes
orcamentarias, derivadas de simples incorregdes ou de
alteragdes para a elabora¢do e aprovagdoc da LOA.

Sustenta ainda que em diversos julgamentos de contas,
em que a autorizag¢do se deu em propor¢do do orgamento
maior, a questdo foi relevada.

Ademais, procurou demonstrar que nao houve pagamento
insuficiente de precatdrios.

A propdésito, afirmou que parcela dos valores
registrados no Balango Patrimonial, na importdncia de RS

5,239.945,93, trata-se na verdade de montante pendente de
discussdo judicial.

Defendeu, logo, que o valor em discussdo néo poderia
ter sido incluido no célculc do pagamentc minimo.

A Origem Lfirma ainda que o Balango Patrimonial
refletia célculoé'antigos, com a inclusdo indevida de juros
compensatdérios el moratdrios, acréscimos que refletiam no
cédlculoc dos honorariog advocaticios.

Assim, apbs a contratagdo de escritdrio
especializado, verificou-se a necessidade de redugdo do
valor para R$ 4.366.860,56, devido a inconstitucionalidade
da incidéncia de juros compensatérios e a ilegalidade da
incidéncia dos juros moratdrios nos precatdédrios judiciais.

Por fim, acrescentou que os depdsitos realizados pela
Prefeitura para o pagamento de precatdrios foram
acompanhados pelo DEPRE, ¢gue em momento algum enviou
qualquer tipo de notificagdo contestanto o montante
depositado.

4
A Assessoria Técnica, por seu turno, considerou dque
os argumentos apresentados pela Origem lograram afastar as
falhas anotadas relativas ac pagamento de precatdérios.

Ademais, a ATJ ponderou que, a despeito da auséncia
de esclarecimentos acerca das licita¢des, tendo em vista o
afastamento da questdo dos precatérios, as impropriedades
anotadas ndo possuem forga para comprometer as contas.

’ 4&%5
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Dessa forma, concluiu, as razdes gque culminaram no

parecer negativo foram afastadas.
p

Assim, a ATJ opinou pelo conhecimento e provimento do
apelo, a fls. 745, no que foi acompanhada por sua Chefia, a
fls. 749.

J& o Ministério Piliblico de Contas discordou do
posicionamento da Assessoria, a fls. 750/751.

Em sintese, o MPC informou ter contatado o setor de
gestdo de precatdébrios do Egrégio TJ-SP, recebendo a
confirmagdo do pagamento insuficiente do regime anual de
precatdrios, no montante de R$ 4.501.175,14, valores para a
data de 31/12/2011, ja deduzidos os depdsitos efetuados nas
contas vinculadas ao Tribunal de Justig¢a de S3o Paulo.

Desse total, a importlncia de RS 1.884.443,06
corresponde ao complemento da parcela de 2010, ao passo que
a soma de RS 2.'616.732,08 & decorrente do complemento da
parcela de 2011.] Informa ainda o Judicidrio que foi
firmado termo de parcelamento abrangendo as importéncias
pendentes no exercicio de 2013.

Sustentam tais informag¢des o documento Processo Geral
de Gestdo n° 8121/10 - Informagdo n° 713/14, acostado a
fls. 367/370, bem comc a notificagdo do Executivo Municipal
em 28/11/2012, em face do inadiplemento, e, ainda, o
cadastramento da Prefeitura Municipal de Valinhos no
Cadastro de Inadimplentes do CNJ.

A Origem apresentou memoriais, protocolados em
03/11/2014.
Em sintesb, reitera que o© Balange Patrimonial

refletia célculqs que computavam juros compensatdrios e
moratérios discutiveis, o que, acrescentou, foi descartado
pela prépria Informagdo n° 135/12, do TJ.

Além disso, a Autoridade Responsavel afirmou que a
cobranga foi efetuada em razdo de o servigo de gestdo do
TJ-SP, o DEPRE, ter aplicadc calculc considerando como
importdncia minima a ser depositada a média dos orgamentos
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de 2009 e 2010, a despeito de tal valor ndo poder ser
inferior a 1% da receita corrente liquida.

Desse modo, concluiu, o uso da média dos orgamentos
dos exercicios de 2009 e de 2011 resultou no valor de RS
1.328.5000,00, .equivalendo a apenas 0,52% da RCL em
31/12/2010. 1

A Origem 6 defendeu ainda que, caso os valores
recolhidos pela Prefeitura sejam considerados
insuficientes, a celebragdoc de um acordo posterior deve ser
visto como a regularizagdo da questdo.

O processo esteve na pauta das sessbes de 29-10-14 e
05-11-2014, sendo retirado desta Gltima apds sustentagao
oral, acostada a fls. 816/819, em que a Origem repetiu os
glementos jéa ciFados, bem comc o douto Ministério Publico
de Contas reiterou sua manifestagdo.

E o relatério.
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Voto

TC-001056/026/11

Preliminar

.|,
Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,

conheco do pedido de reexame.

Mérito

No mérito, ndo hd como reverter a decisdo proferida
em primeiro gral, uma vez que as razdes do recorrente nio
conseguiram afastar a principal irregularidade motivadora
da rejeiqdo das contas.

A propésito, a Origem buscou demonstrar gque houve
erro de céalculo no montante a ser pago a titulo de
precatdrios.

Defendeu, ainda, que as impropriedades restantes ndo
comprometeriam as contas.

Ocorre, porém, que, por meio de comunicagdc travada
entre o E. Tribunal de Justica de S3oc Paulo e o Ministério
Piblico de Contas, © pagamento insuficiente de precatérios
ficou demonstrado de forma inequivoca, tendo sido realizado
inclusive parcelamento.

Feitas ta#s consideracdes, voto pelo desprovimento do
presente pedido de reexame, mantendo integralmente o
parecer desfavoravel emitido pela e. Segunda Camara sobre
as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Valinhos,
referentes ao eﬁercicio de 2011.

= R |
E como voto.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessio Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls.n® 2 9
i ; e

Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor -das notas taquigraficas referentes a sessdo da Segunda Camara do dia 03 de
dezembro de 2014,

SDG-1, em 08 de dezembro de 2014

(e

lenilson Shibatzll randdo Paixao
Respondendo pelo cargo 'Fle Taquigrafo de
Controle Externo-Chefe

NDERECO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP (1017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www,.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

i PARECER

|
Fl Processo: TC-001056/026/11 -~ Pedido de Reexame.

Municipio: Valinhos.

Prefeito: Marcos José da Silva.

Exercicio: 2011.

Requerentes: Prefeitura Municipal de Valinhos e Marcos José da

Silva - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdo

. de 26-11-13, publicado no D.O.E. de 24-01-14.

Advogados: Mon}ca Liberatti Barbosa Honorato - OAB/SP n°
191.573, Cldudia Rattes La Terza Baptista e outros.

_ Acompanham: TC-001056/126/11 e Expedientes: TCs-001132/003/11,

. 001368/003/11, 000501/026/12, 000786/003/12, TC-018891/026/13
e TC-021560/026/13.

Procurador-Geral Do Ministéric Publico De Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Jinior. '

, Ementa: Pedide de Reexame. Pressupostos Jjuridicos de
| admissibilidade presentes. Conhecido. Contas de Prefeitura.
‘ P Mantido o parecer desfavoridvel em virtude do pagamento

insuficiente de precatérios e das inumeras irregularidades
encontradas no setor de licitagdo. Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero,
Relator, e dos Conselheiros Antonio Reoque Citadini, Renato Martins
Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduarde Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, preliminarmente ¢ E. Plendrio, em sessdc de 03
de dezembro de 2014, conheceu do Pedido de Reexame e, gquanto ao
mérito, diante das consideragdes constantes no voto do Relator,
juntade aos autos, negou-lhe provimento, mantende integralmente o
I . Parecer desfavordvel emitido pela Segunda Camara sobre as contas
| i apresentadas pelo Prefeito Municipal de Valinhos, referentes ao
exercicio de 2011.

Publique-se.

Sdo Paulo, 03 de fevereiro de 2015.

A_,\j -4 ‘O \ *,
C§;STIANA DE CAS RAES - Presidente

. JOSUE ROMERO - Relator PUBIJZADO &OD&_%E"
Cehl D ' '

CGCRRM

Av. Rangel Pestana, 315 - Centrg - SP - 1101 7-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - germmid tee.sp.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ROBSON
MARINHO |
DD. RELATOR DO PROCESSO TC n° 1056/026/11

TCESP - SEDE

NN I

TC - BB43/826/15
10/82/2015 - 15:49

ANECHELNIAVHN_2871-7988-3710-7180

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
VALINHOS e N!ARCOS JOSE DA SILVA, ex-Prefeito do
Municipio de Valinhos, por sua procuradora, tendo tomado
conhecimento do v. acérddo, publicado no Diario Oficial do Estado
do dia 07/02/2015 vem, respeitosamente, com fundamento nos
incisos | e |l do artlgo 66 da Lei Complementar n°® 709/93, opor
EMBARGOS DE DECLARAGAO, pelas razdes a seguir aduzidas.

Trata-se das contas da municipalidade
do exercicio de 2011. O parecer desfavoravel a aprovagado das
mesmas foi fundamentado no insuficiente pagamento de precatérios

}
Inconformada com a decisdo, a

embargante interps o competente Pedido de Reexame.

Alameda Rio Negro. 1030 — 19° andar 1
(8454 ~000 — Alphaville — Barueri - SP
Teal 11 4193-8363 Fax 11 4143-8364
wyav. Bsbacvogados. com br e-mail: asb@esbadvogados com.br
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ADVOCGADDS ASSOC EADDS

! Entretanto, ap6s andlise do apelo esse

Egrégio Tribunal conheceu do recurso, mas no merito, negou o seu

provimento.

‘0 artigo 66 da Lei Complementar 709/93
prevé o cabimento de embargos de declaragdo.xquandosumas
decisdo, quer sil'iigular, quer colegiada, contiver obscuridade,
divida, contradi¢gdo ou omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-

J
Se.

_ De outro lado, ¢é pacifica a
admissibilidade de Embargos de Declaragdo, com carater
. L 'l'- " - 3 ,
infringente, em situagbes excepcionais, quando o equivoco

cometido € manifesto, ou quando ha nulidade pleno jure, se nao

houver previséo dez outro recurso para corrigir o erro cometido.

Essa Egrégia Corte de Contas ja decidiu
pela "admissibilidade de extrapolagdo no dmbito normal da eficacia
dos embargos dec{aratérios quando utilizados para sanar omissées,
contradigées ou equivocos manifestos, ainda que tal implique
modificacdo do que restou decidido no julgamento embargado” (TC
6761/026/21).

0] embargante demonstra tal
possibilidade, também, através de arestos do Superior Tribunal de

Justica e da Suprema Corte, a seguir ementados:

Alameda Rio Negro. 1030 — 19° andar 2
06454 ~000 — Alphaville — Barueri - SP
Tel 11 4163-8363 Fax 11 4133-8364
www.Bshaedvogados.com. br e-mall: asb@esbadvogados.com.br
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* “Doutrina e jurisprudéncia tém admitido o uso de

| embargos declaraférios com efeito infringente do
julgado, mas apenas em carafer excepcional,
quando manifesto o equivoco e ndo existindo no

P sistema legal outro .recurso para corregdo do erro. i«

b RGN ‘co}netido"g(STJ #14°. turma, Resp 1757-SP, rel MM, &% -5t

j o Séilvio de Figueiredo,+J. 13.03.90) '

.. “Embargos declaratérios: admissibilidade e efeitos.
Os embargos declaratérios sdo admissiveis para
corregdo de premissa equivocada de que haja
partido a decisdo embargada, atribuindo-se-lhes
efeito  modificativo quando tal premissa seja
inflyente no resultado do julgamento.” (LEX JSTF

235/243)

No mesmo sentido, as judiciosas
.‘ observagdes de Vicente Greco Filho: "... os embargos podem ter
efeito modiﬁcati&lo se a resolu¢ao da duvida levar a alteragao
do contetido do julgado.” (In: Direito Processual Civil Brasileiro, 2°
4 vol., Saraiva, p. -32%3). E, fambém, Adriano Soares da Costa: “... os
embargos declaratérios ndao possuem, em primeira plano, a
fungéo modificadora  do julgado, embora possam,
evidentemente, inobstante de modo direto, terminar por

provoca-la, mercé da profundidade da contradicdo ou

Y Alameda Rio Negro. 1030~ 192 andar 3
08454 000 — Alphavilie — Barueri - SP
Tel 11 4183-8363 Fax 11 4193-8364
wiw. hshadvogados.com. br e-mall: asb@asbadvogados.com.br
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]
i obscuridade atacadas.” (In: Instituicdbes de Direito Eleitoral, 32
edi¢ao, Del Rey, p. 393).

[ -

Em suma, presentes estas condigoes, 0
» i F L] L L4 L4 H
| cabimento’. dos embargos €& inquestionavel, no minimo para

* escoimar-da:decisdo ou parecer quaisquer.dos défeitos elencados. BT
i
_— ¥ -

Dois pressupostos devem ser
demonstrados ,palra a admissdo do recurso. o primeiro, a
interposicdo em face de uma deciséo; e o segundo, a existéncia de
! obscuridade, davitlia ou contradigdo, omissao, manifesto equivoco
ou nulidade de pleno jure.
I.
Em que pese o respeito a essa Colenda
, Corte, estes embiargos vém demonstrar a existéncia tanto de
omissdo como de contradi¢do no v. acérdido, conforme sera a

. seguir aduzido. |

| | Isto porque, inicialmente, o r. voto omite-
" se com relagdo a qual o valor efetivamente deveria ter sido pago
I pela recorrente a titulo de precatérios, alegando somente que “a

origem buscou demonstrar que houve erro de calculo no montante a

7 y Z ot »”
ser pago a titulo de precatorios.

! Ora, destaca-se da Informagao n°
135/2012 (anexada como documento n° 02 do Pedido de

Alameda Rio Negro. 1030 - 192 andar 4
08454 ~000 — Alphavifie — Barven - SP
Tet 11 4193-8363 Fax 11 4133-8364
www.asbedvogados,com. br e-mall: asbiesbadvogados.com.br
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ADVOGADOS ASSON IADOS

Reexame), que o: DEPRE considera o valor de R$ 5.378.480,18
(cinco milhodes, trezentos e setenta e oito mil, quatrocentos e

oitenta reais e dezoito centavos) como sendo a divida de

precatérios do Municipio de Valinhos:

o i P o
Orcamento devids até 20095t k.| 2VIR$ 4.759:482,75
Orcamento 2010 (Mapa Qrcamentario 2010 — 01/jul/2009) RY$ 376.962,20
Orcamento 2011 (Mapa Orgcamentario 2011 — 01/jul/2010) R$ 242.035,23

SCMA R$ 5.378.480,18
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos R$ 75.498,72
Total da Divida Consolidéda do Municipio de Valinhos R$ 5.453.978,90

Assim, a Unica conclusdo que se pode
ter € que as informagdes constantes do relatério de Fiscalizag&o
nao devem prosperar, assim como as relatadas pelo Douto Membro
do Ministério Plublico de Contas, uma vez que em 2011 a Prefeitura
Municipal quitou a parcela que era devida aquela época.

De outro lado, a contradicdo evidente
nos autos referé-se ao fato de que essa Corte em inumeras
situagboes tem considerado que em casos nos quais a
insuficiéncia dos depositos seja decorrente da majoragdo de
percentual, ou recalculo efetuado pelo Depre, E que tenha sido
formalizado um acordo pela municipalidade (o0 qual esteja

sendo cumprido), as contas merecem parecer favoravel.

Alameda Rio Negro. 1030 - 19° andar 5
06454 ~000 — Alphaville — Barueri - SP
Tei 11 47193-8363 Fax 11 4183-8354
www.asbadvogados.com.br e-mail. ash@asbadvogados.com.br
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O parcelamento inclusive & corroborado
no presente voto, quando o Nobre Conselheiro anuncia que ‘por
meio de comunicacéo travada entre o E. Tribunal de justica de Séo

Paulo e o Ministério publico de contas, o pagamento insuficiente de

4 :ﬂ_‘:_i precatérios ficou demonstrado de forma inequivoca, fendo.:sido
-t EGsfaiEe  realizado inclusive parcelamento.” ‘ R e e L
-
1
. | Neste sentido recentissima decisdo da

Primeira Cémara%" em 07 de outubro de 2014, das contas da
Prefeitura do Municipio de Igarapava do exercicio de 2012

(documento n°® 01):

“Quanto aos precatdrios, as explicacoes da Origem
foram aceitas pela i. Chefia de ATJ, uma vez que a
diferenca de depésitos detectada pela

) fiscalizacdo foi decorrente da majoragéo do
: pércentual depositado em relagcado a receita
. corrente liquida mensal, passando de 1,00%

p?ra 1,25% em agosto/12. Sendo assim,
cqnsidero que as justificativas afastam o
.apontamento, uma vez que a Origem agiu sob
determinacdo judicial, atendendo ordem
emanada pelo DEPRE — setor responsavel no
E.TJESP pela matéria, conquanto até aquele

periodo estava escorada pelos depdsitos feitos

Alameda Rio Negro. 1030 — 19° andar 6
06434 -000 - Alphavifle — Barveri - SP
, Tol 11 4193-8363 Fax 11 4193-8364
ww.asbadvogados.com.br a-inall: asb@asbadvogados.com.br
-1
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em razio do percentual inferior.”

Cumpre trazer a baila julgamento do

e

processo relativo as contas da Prefeitura do Municipio de Suzano

-wdes201 42 (docun';ento n® 02), no.qual somente ndao foi dado ..
¢ o4 - provimento ao Pedido de Reexame emirazdo de que ndo holvez:iemy
a comprovagao por parte do recorrente de que o Acordo tenha -
sido efetivament? homologado pelo Poder Judiciario:

i

“No ensejo, o recorrente, sem inovagées, procurou
reafirmar a formaliza¢do de acordo com o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, sustentando
que a Certiddo de fl.193 constitui prova suficiente a
comprovar a autorizagdo do parcelamento dos
valores apurados relativos aos orgamentos de 2010,
2011 e 2012, no montante de R$ 3.800.000,16, em
48 parcelas fixar mensais e consecutivas, com
inicio no més de janeiro de 2013, mais o depdsito
del_ 1% da Receita Corrente Liquida. Ocorre,
entretanto, que tal documento, ja ofertado em
primeira insténcia, denotou a realizagdo de
audiéncia ocorrida em 17 de Janeiro de 2013, na
qual 0 Excelentissimo Desembargador
Co!ordenador da Diretoria de Execugbes de

Precatdrios e Célculos, Dr. Pires de Aradjo, apenas

''TC 1902/026/12 — Conselheira Cristiana de Castro Moraes
2TC 1425/026/11 — Relator Renato Martins Costa - Sessdo de 02/07/2014
Afameda Rio Negro, 1030 - 19° andar 7
08454 000 ~ Alphaville — Barueri - SP
Tel 11 4193-8363 Fax 11 4153.5364
wwwd asbadvogados.com.br ¢-mail: ashi@ashadvogados.com.br
1
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certificou a proposta de acordo pela
Municipalidade, sem, contudo, haver informagao
de que a mesma foi formalmente admitida pelo
Judiciario. No voto de primeiro grau restou
.= s consignado que a documentagdo constante em
é{’wﬁmmfmaﬂswt 193 e replicada:em:fls208/209, nao se
e re\;elou inequivocamente apta-a evidenciar que
o referido acordo de pagamento solicitado junto
ao DEPRE - Diretoria de Execugées de
Precatérios do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo foi homologado e abrangeu todos os
exercicios da referida proposta, bem como e,
especialmente, que se encontra em regime de
execuc¢do, Unica hipétese em que haveria
suspensdao do débito para todos os efeitos

Ieéais. iy

!

‘ O mesmo se diga das contas da
Prefeitura do Muniicipio de Jacupiranga do exercicio de 2012, que

receberam Parecer Favorave! (documento n° 03):

“Quanto aos precatérios, conforme documento
obtido em 14/08/14 junto a Unidade Regional de
Registro (na contracapa do processo), observo que
o valor devido no exercicio de 2012, referente a
opcdo mensal, era de R$ 303.845,55, tendo o

Alameda Rio Negro, 1030~ 19° andar 3
08454 000 ~ Alphavifle — Barueri - SP
Tol 11 4193-8363 Fax 11 4193-8364
v ashadvogados.com. br e-mall. ashb@asbadvogadoes.com.br
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Mﬁnicipio depositado em contas vinculadas o
montante de R$ 300.342,07, restando pendente de
pagamento a quantia de R$ 3.503,48. Além disso,
vejo que o Municipio obteve autorizagdo do
TJ/SP, em 10/07/13, para pagamento;parcelado
=v$}:-‘£i3€;:da‘ integralidade do débito em~60zvezes:(doc. fl.
82; do anexo), com vencimento da 12 parcela.em
31/07/13. Consigno, também, que tais
pégamentos vém sendo realizados conforme
acl‘ordado, estando o Municipio em situacao de
adimpléncia, conforme se depreende do relatério
das confas municipais de 2013, ja concluido pela
Fiscalizagdo (TC-1801/026/13). Sendo assim,
diante do inexpressivo montante envolvido (R$
3.503,487), bem como do parcelamento autorizado
pelo TJ/SP, entendo passivel de relevagdo o

pagamento a menor de precatorios.™

A formalizagdo de acordo também foi
considerada como saneadora da falha no caso das contas da
municipalidade de Floreal, TC 1515/026/12 {(documento n° 04):

“Quanto aos precatdrios (regime especial de
pagamentos), a Prefeitura firmou acordo com o

Tribunal de Justica para seu pagamento, tendo

®TC n° 1733/026/12 — Conselheiro Relator Renato Martins Costa

Alameda Rio Negro. 1030 ~ 19° andar 9
08454 000 - Alphaville — Barueri - 5P
. Tel 11 4183-8363 Fax 11 4193-8364
www. ashadvogados.com. br e-mail: asbi@asbadvogados.com.br
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E liquidado requisitério de pequeno valor. Apesar dos
aspectos positivos, as razées do interessado néo
Iogiraram afastar os resultados contabeis que
ensejam a desaprovagdo das contas (...).”

wsidfA, aETES .

iR M o7 5o iy S v ) ikt Arcontradicdo no presente caso:refereswmisin

= se ao fato de que ha diferentes:posicionamentos na Casa sobre o
. mesmo assunto, Oa que em Direito ndo ha como ser admitido.
| Impde-se, no caso em exame, a

observincia do principio da seguranca juridica, decorrente da

necessidade de  estabilidade das  situagbes  criadas

‘.
administrativamente.

EFETIVAMENTE, @ APRECIAR O
PRESENTE CASO DE FORMA DIVERSA DO QUE CUIDOU DE
SITUAGAO IDENTICA ABALA, FRONTALMENTE, A
o SEGURANGA JU]'Ri'DlCA.

Cumpre transcrever trechos do estudo
inserto na Revistla de Direito de Estado, abordando o tema da
seguranga juridica e as decisbes jurisprudenciais:

4
“O conhecimento convencional, de longa data, situa
a seguranga — e, no seu ambito, a seguranca
Jjuridica — como um dos fundamentos do Estado e

Alameda Rio Negro, 1030~ 19° andar 10
06454 000 ~ Alphavifie — Barueri - SP

Tei 11 4183-8363 Fax 11 4183-8354

l' wwi. asbadvogados.com.br e-mail: asb@esbadvogados.com.br
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do direito, ao lado da justica e, mais recentemente,
do bem-estar social”.

)

“Nesse sentido, as garantias inerentes ao principio

s R, da seguranga juridica:ndo se destinam a proteger . ng
G FOTARRES L os individuosis.apenasscontra 0S  enunciados:Efsgss:

i normativos em abstrato,” antes de um ato de
int;rpretagéo e aplicagdo que defina as normas
efetivamente impostas. Como ja referido, embora
caiLJa a lei inovar na ordem juridica para criar
direitos e obrigagées, juizes e tribunais ¢ que vao
diz?er, de modo definitivo, o sentido e o alcance da
lei”. (...)

“Dentro dessa linha de raciocinio, é natural que o
principio da segurancga juridica se dirija também a
atividade jurisdicional. Mesmo porque, se a cada
mdmento o Judicidrio pudesse modificar o seu
entendimento sobre a legislagdo em vigor e
at:jibuisse as novas decisbes efeitos retroativos,

instalar-se-ia a absoluta inseguranga juridica™*

k!

I
Desta feita, devemos ter em mente que
Nosso ordenamento juridico possui- uma estrutura logica, de uma
crdem, que con5|dera a decisdo colegiada mais certa do que a

individual, haja vista existir o “acolhimento pela comunidade juridica

* BARROSO, Luis Robeﬁo,:RED — Revista de Direito do Estado, abril/junho 2006, Editora Renovar, pg.
274.
Alameds Rio Negro. 1030 - 19° andar 11
05454 —Q00  Alphaville - Barueri - SP

Tel 11 4193-8363 Fax 11 4193-8364
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e pela sociedade, daquele justo’ determinado pelo colegiado, como
certeza do direito, e que pela jurisprudéncia se transmuda em nova
sequrancga juridica” (SOUZA, Carlos Aurélio Mora de Seguranga
Juridica e Jurisprufdéncia: um enfoque filoséfico-juridico, Sao Paulo,
LTr, 1996).. - &
CEE e AT B, 0g B UK

o Pode-se afirmar que a jurisprudéncia,
fonte do Direito, ‘fraduz-se em uma exigéncia de uma série de
julgados que guardem, entre si, uma linha essencial de
confinuidade e coeréncia” (REALE, Miguel, Ligdes Preliminares de

Direito, Sdo Paulo: 1998, p. 168).

£ Em face de todo o exposto, requer o
provimento dos presentes embargos para o fim de ser sanada a
omissao e a contradicdo aqui tratada, atribuindo-se, ao final, a

decisdo, efeito modificativo.

Barueri, 10 de fevereiro de 2015.

A Dhr e,

Momca Liberatti Barbosa Honorato
OAB/SP n° 191.573

Alameada Rio Negro, 1030 - 18° andar 12
06454 —Q00 - Alphavilie ~ Barueri - SP
‘ Tel 11 4193-8363 Fax 71 4193-8364
www. asbadvogados.com. bir e-mail- ashi@asbadvogedos.com.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.10.14 ITEM N° 069

TC-001902/026/12

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Francisco Tadeu Molina.

Advogado(s) : Josuéiﬂenrique Castro, Italo Bonomi e Weslon
Charles do Nascimento.

Accmpanha (m) : TC-001902/126/12 e Expediente(s}: TC-.
000587/017/12 e TC-042782/026/12.

Procurador{es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima. S« ¢orrzs
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I. -
Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

- Aplicago total no ensino: I 25,10% (minimo 25%) = (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério: | 74,34% {minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com sadde: 19,96% {minimo 15%)

- Transfer&éncias a Camara: 508% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 46,85% (limite 54%)

- Remuneragao dos agentes politicos: regular

- Encargos sociais: . irregular

- Precatérios; j relevado pela Chefia de ATJ
- Déficit da execugBo orgamentéria: 4,02% - R$ 2.318.652,83

- Déficit financeiro ' R$ 1.729.928,76

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal titimos 180 dias: relevado pela inspegao

- Despesas com publicidade: irregular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de: IGARAPAVA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de ItU\I/erava - UR/M7.

No!_ relatério de fls. 21/66, as impressées e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspegdo referem-se aos seguintes
itens:

A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O PPA e a LDO nao estabelecem, por programa e agdes de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a eficacia e efetividade das politicas publicas; o
Municipic n&o editou o Plano Municipal de Saneamento Basico em desatendimento & Lei Federal n.®
11.445/07; _

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em
desacordo com o art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10; o Municipio n&c editou o Plano de Mobilidade
Urbana, em desacordo ao artigo 24, §3° da Lei n.° 12.587/12; a analise das pegas de planejamento
revela a necessidade de um 6rgéo central de planejamento e orgamento no municipio de maneira a
formular agbes de politicas publicas com base em quantidades estimadas precisas que expressem
efetivamente as agdes de governo e que permitam avaliar o desempenho da administrag&o,

A.2 - A LE| DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura nao criou o Servigo de Informagéo ac Cidadso, em desacordo comn artigo 9°, da Lei
12.527, de 2011; a Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletronica, os repasses a entidades do 3°
setor, informagdes de procedimentos licitatérios e agdes governamentais, em inobservancia ao
artigo 8°, §1°, da Lei 12.527, de 2011.

1
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A.3- DO CONTROLE INTERNO

- O sistema de controle interno ndo estd regulamentado, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da
Constituigdo, bem como ao Comunicade 8DG n® 32/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo; mecanismo este necessario para a protegdo do patriménio publico, otimizagio de aplicagéo
dos recursos, maior tranquilidade aos gestores publicos na tomada de decisdo e melhores
resultados para a sociedade.

B.1.1 - RESULTADO DA EX'ECUQI'\O ORCAMENTARIA
- A Prefeitura apresentou déficit da execugdo orgamentdria de R$ 2.318.652,83 (4,02%), nao

amparado pelo resultado financeiro de 2011, no valor de R$ 589.269,07. o

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL  CF'_; -Ep, K s 7

P R A s 1 Sen

- - O déficit orcamentario de 2012 fez- surgir um antes inexistente déficit flnancelro “no valor,R$

1.729.928,76.

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento consideravel da divida de curto prazo, com iliquidez da Prefeitura para compromissos de
curto prazo.

B.1.4 - DiVIDA DE LONGO PRAZO
- A Prefeitura ndo honrou compromisso de pagamento do parcelamento de débitos com o Regime
Préprio de Previdéncia Municipal.

B.1,5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
- O Municipio editou lei de iseng8o fiscal sem atender as disposicbes do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 - ENSINO

-0 Municipio aplicou 24 10%, nao cumprindo o artige 212 da Constituicdo (no minimo 25% na
educagdo basica); contabilizado valores de Fonte de Recursos 01 — Tesouro como sendo Fonte de
Recursos 05 — Transferéncias de Recursos Federais (FUNDEB), 0 que dificultou a fiscalizagéo no
controle das despesas; glosas de despesas corn aquisicio de géneros alimenticios e uniformes ndo
amparados pelo art. 70 da LDB; glosas de despesas (restos a pagar) quitadas até o 31/01/2013,
porem sem suporte monetérios das contas bancarias especificas; glosas de despesas (restos a
pagar) ndo quitadas até da data da fiscalizagéo (29/07/2013); glosas de despesas contabilizadas,
emoneamente, COMo recursos do Tesouro 01, quando o correto seria Fonte de Recursos Federais
ou Estaduais (Saléric Educagdo — QSE, FNDE-PDDE, Transferéncia FNDE — Apoio a Creches e
Convénio SH-990 — Construgio de Creches).

4 - PRECATORIOS
- A Prefeitura n&o depositou em conta do Tribunal de Justiga todo valor devido no exercicio.

B.5.1 - ENCARGOS

-A prefeltura deixou de recolher a Previdéncia Propria do Municipio a contribuigio mensal patronal
dos meses de outubro, novembro, dezembro e 13° salario; a Prefeitura, também, deixou de repassar
4 Entidade a parte do servidor referente ao 13° salario. A falta desse repasse pode configurar o
crime de apropriagdo indébita previdenciaria, prevista pelo art. 168-A, ‘caput, do Cédigo Penal; na
data da fiscalizag&o, o Municipio ndo dispunha do Certificado de Reguiaridade Previdenciaria.

B.5.3.1 - Gasto com combuétivel

- N&o havia documenta;:éo do exercicio de 2012 referente ac controle de combustivel, falha que
atenta aos principios da Administragdo Publica, em especial da transparéncia, economicidade e
finalidade dos gastos ao interesse publico.

B.5.3.2 - Prestacdes de contas de adiantamentos
- Total descontrole das despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, em especial, 4 falta de

motivagao das viagens, a falta de evidéncia material de que os gastos visaram o interesse publico,
despesas desarrazoadas com refeigdes e combustiveis, bem como com bebidas alcodlicas, sem
quatquer modicidade e a reiterada prética dessas falhas, desobedecendo as recomendacdes deste
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]
Tribunal, ferindo os principios constitucionais da economicidade e moralidade, tudo em
desconformidade ao Comunicado SDG n® 19/2010, somos pela devolugao do valor total utilizado em
2012 correspondente a R$ 178.419,44.

B.6.1 - TESQURARIA ]
- Auséncia de segregagio de fungdes entre o setor de tesouraria e o de conciliagéo bancaria, ou
seja, apenas um servidor é rejsponsével pelas duas areas.

B.6.2 - ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS e i
- Auséncia de documentagdo que comprove o controle ‘de estoque do exercicio em exame; o._ WmE
Municipio n&o realizou o levantamento geral dos bens‘iméveis, em desacordo com o artigo 96 da Lei. &% %".m:'f
4.320/64. . it . W

1

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Constatamos o ndo atendimento & Ordem Cronolégica de Pagamentos, sem apresentagdo de
justificativa.

|
C.1- FORMALIZACAO DAS LICITACOES. DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

= A Prefeitura registrou diversas despesas no Sistema AUDESP, como Dispensa de Licitagio
quando deveriam ser langadas em Outros/Nao Aplicavel, em desacordo as instrugdes vigentes;

! .
€.2.1 - CONTRATOS FIRMADQOS NO EXERCICIO REMETIDOS AQ TRIBUNAL
- Foram firmados contratos de valor supetior ao de remessa, porém n3o foram encaminhados & esta
Corte de Contas, em desacordo as Instrugdes n.° 02, de 2008,

D.1- ANALISE DO CUMPRIlME'NTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A Prefeitura n&o divulgou em site oficial do Municipio a documentagéo exigida pelo do artigo 48,
caput, da LRF. Tal falha foi apontada nas 04 ultimas fiscalizagées sem adogdo de medidas por parte
da administrag@o para solugéo da iregularidade;

I . Lo "
D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Desatendimento a diversas recomendagdes desta Corte de Contas.

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- Falhas de contabilizagao das despesas efetuadas em publicidade e propaganda, o que dificultou
de grande maneira os trabalhos da fi iscalizagdo, a Prefeitura liquidou despesas de publicidade
institucional ao longo de todo o exercicio de 2012, superior ao do ano de 2011, em desacordo ao art.
73, Vll, da Lei eleitoral. !

1

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo,
indicavam que o Executivo ndo havia cumprido a aplicagdo minima constitucional
na manutengio e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos
que corresponderam a tao somente 24,10% da receita de arrecadagio e
transferéncia de |mpostos
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

; REGEITAS . 31.038 267,05
} (+/-) Ajuste Fiscalizaclo | | ;
Tetm SR 41.0368._Z87,06
Rais R R NDED T REGEITAG e " ;
RatencSos | 7. 141.8661.0
.T_r-nsf-renclas recabidas 14.844.331,41
Receitas de aplicacSes financairas 45 958,02
(+4) Ajuates da Fiscalizacho
: Jotelans Roceltas do FUNDEB - TRLE. 14.680.290,33
; ! FUNDES - b—PESAa
i Despesas com Magistério | 10.021,178.22
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizago (80%) -
Total dam Despesas Liguides com Magistério (minimo: 809 . [Fig®21.978,33 | 7a3a%]
Cemais Despesas’ £ | o o oA TFA7 655,06 |
(+/-) Cutros_afustes da Fiscalizagho (40%) Ivj:\\m o (878.542 05) ey
Totml das Deamals Despesas Liguldas (Mmaximo: 40% i [ S.789.131,.00 | ZEa8%] i

Total aplicado o FUNDEB
Fiiomses weviiiiomerira vemrve s DA AN L

|14 .6980.2680,33 |100,00%)] ke
S e e e e
DESPE:AQ PROPRlAs ENl E.nuch;Ao -

EducacAc Basica (a>eto FUNDEB) 2.806.,147.21
(+ ) FUNDEB retido 7.141.651.01
(—)} Ganhos de aplicagSes financsiras :
(=) FUNDEDS reticio » n&oc aplicado no retorns T
Aplla- o sfetuada até 31.12 . 2012 X 10.947 798,22 ° 20:.8%'
WA v s o e v BB e B SO AP VE
(+ ) FUNDEB: retencio de até 5%: :Nﬂic no 1° trim. de 2013
{(—) Rastos a Pagar niio p-aog |t 31.01. 2013 | 410. 448,85
Outros ajustes de FI-e-llza o - Recursos Proprios . (Ba7 367 449)
Apllo-oﬂo ﬂnﬁl n- Educagfic 9.88%.981,93 | 24:1 0'/-'
L SRR e e e
; - PLANE. O A -

Receith Pravista Resllzada <41.965.000,00
Despesa Fixada Atuslizadns 14.941.100.00
Indice Apurado 28 48%

‘Observa-se ainda, que foram realizados investimentos com a
integralidade dos recursos das verbas do FUNDEB; destinando-se 74,34% desse
montante na valonzagao dos profissionais do Magistério.

Inclus &es Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%
: 878.54205 | -

Total das Inclusdes 978.542. 05 - . -

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacgiio
Pessoal em desvio de fungéio (salario/encargos) o
Despesas com Ensinag Médio: ’ e
Despesas com Ensino Supenor ..... N

Despesas nfo amparadas pelo art. 70 da LDB 30.366, 54

Restos a Pagar n&o qulmdos até 31.01.13 423.703,84

Qutras 1.171.839,11 978.542,05
Total das exclusbes 1.625.608,49 - -
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusbes] | (647.367,44)] - | -

lnformagdes adlclonals
RP quitados entre 01.02. 201 3 e a fiscalizagso - - -
Saldoe da RP n&o quitados até a fiscalizago 410.448.85

i, . .
Os investimentos na salde, conforme quadro elaborado pela
fiscalizag@o, superaram ao minimo constitucional, alcangando 19,96% do valor da
receita e transferéncias de impostos.
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‘ “;ii;j“s’h h B T i,SAI._EDEe — il ¥ w2 Valores (R$) -
i Reccaltasi&ci;e |mpf§:stos 41.038.267,05
Ajustes da Fiscalizago ‘
. Total das Receitas s s anmpianiiii i i eru s |50, . 41.038.267,05
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 8.484.048,25
Ajustes da Fiscalizagio
(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31. 01 2013 . (292.922,34)
[Valor.e percentual-aplicade em ‘acées e servigos da Saudd ¥ 8.191.125,91.1 19,96%% |
' L.
I g REEEE . Pla nejamnto“Atualiza'do ‘da 'Sadde B eSS J .
T - Receita Prevista Atualizada . 41.965.000,00- o
B Despesa Fixada Atualizada * ’ 8.546.800,00.
i Indice Apurado I 20 37% Ty :”»1-

i ot T

¥

- : 0] quadro elaborado pela inspegdo indica que a houve um
. déficit na arrecadagio da receita, em montante de R$ 2.517.138,79 - equivalente a
" 4,18%.

De _J‘outro lado, considerando o aumento na fixagdo das
- ‘ despesas, o resultado da execugdo se mostrou deficitario em 4,02%, no montante

0.00%

de R$ 2.318.652,83.

Receitas Previsiio Reallzacio A Y AN Y
‘Receltas Correntes '. 7.7 10.000,00 860U .D65,38 6,07 Y .
Receitas de Capital 20.000,00 TEyS Eaa 65 | 3563.87% | 3558
Dedugoes da Recaita e 7.5 10.000,00) {(7.141.657,01) -4 0%

Recsitas Intracrcamentérias

Subtotal cdas Receltas 60.240 000,00
Outros Ajustes
Total das Receitas

—
Deficit de arrecadagho

-
I SRSyt srocRiiiii— o e Beese—
Deospesas Empeanhadas Fixacho Final
Despesas Correntes ! Z;_ES’.SUU.ESE

Reassrva de Conting®&ncla -
-2 606. 200,00 2 542 801,05
[ 2 5B5 000,00 |

Despesas INntraorgamentdrias
Repasses de duodécimos & CM DR - s . , s
(-} Devolucao de duodécimos ! - — SE0.000,60
Transf. Financeiras & Adm Indireta - .
Subtotal das Despesas 52.064 000 00 B0.041.514,04
Qutros Ajustes 3 SE - s -
Total das Despessas . - N . . K o

—
Economia Orgcamentaria V O22 .. K-13 - ] 37 %o
. Resultado Ex. Orgamentaria: g TDeficit * 318 .CA2,83

i

Despesas de Caphal [ 8.640.500,00

A inspegéo destacou a abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 11.437.770,00, correspondente a 18,42% da despesa prevista.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de
sucessivos superavits de execugdo orgamentdria, registrados nos exercicios de

2010 a 2011.
i ' -~
[ 2011 ||| Superavit de Rs 529.746,62 || 0,98% |
| .
! [~ 2010 ||| Superavit de RS 638.420,61 || 1,34% |
‘ [T2009 [ Deéficit de R$ 2.327.208,73 || 5,54% |

Do resultado negativo da execugao orgamentaria, observa-se
que reverteu a situagdio financeira entdo existente, agora revelando um déficit
financeiro de R$ 1.729.928,76.
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Financeiro

Econdmico :
Patrimonial :
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2011 2012 %
589.269,07 (1.729.928,76)] -393,57%
{15.559.616,65) (4.463.276.84)] -71.31%
(715.102,30) (5.178.379,14)] 624,15% .

Portanto, segundo indicado pela inspegdo, a Municipalidade
nao possuia liquidez financeira frente acs compromissos de curto prazo.

Foi demonstrado; por meio de quadro proprio, que.a

et

- Munlmpahdade possuia apenas R$ 0 51 para pagamento de cada R$ 1,00.dé dWIda B

W

— “

T

- o

Sl 'Y Rscrigao naeas | T Bama Tl 1 ¢]' * Periodo Seguinte” ' I
Restos a Pagar processados 547.820,60 1.902.769,58 ' 547.820,60 1.902.769,58
Restos a Pagar nao processados - 1.591.808,81 - 1.591.808,81
Depdsitos 58.159,15 3.432,10 1.919,23 59.672,02
ConsignacBes 499.714,86 4.103.512,01 4,282.325,54 320.901,33
Outros - 59.002.425,60 59.002.425,60 -
Jotal o ' o B 1.105.694,61 - £6.603.948,10 #63.834.4%0,97 %:3.875,151,74 ¢
InclusBes da Fiscalizago o ’ L. -

Exclusbes da Fiscalizagdo - - -

iTotal Ajustado issabiiiE e i | Rinnieiangi1,105.694,61 § iine 66,603.948,10 | §ii9:63.834.490,97 :3.875.151,741

0,51

Contudo, a inspegdo registrou que a Municipalidade nao
descumpriu o art. 42 da LRF, uma vez que — consoante metodologia utilizada no
calculo do tema, ao final' do exercicio, a indisponibilidade verificada (R$ 230.957,88)
era inferior aquela reg[strada em 30.04.12 (R$ 1.772.379,42); e, desse modo,
conclui-se que nao houve contratagdo de despesas que ndc pudessem ser

quitadas no periodo.

Evolugéo da liquidez ?ntra 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04
Saldo de Restos a Pagarar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pégar em 30.04

lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliguidez em 31.12

2012 ¢

1.939.533,78

3.711.913,20

{(1.772.379,42)

1.705.672,18

1.902.769.58

33.860,48

(230.957,88)

Ha|de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 4,61% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

54.854.783,53

57.384.743,54

4,61

As. despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 11,76%.

w
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i . : :
Sendo assim, em que pese o expressivo aumento nominal dos

gastos com pessoal, observa-se que fixaram-se em 46,85% da receita corrente

liquida e, portanto, abaixo do teto permitido.

. (-)-Fx?ilﬁsbes da Fiscallza;&o‘-c

T —o— dez/11 1 | ¥ abr/12. 505 o ago/12 T [1iil dez/12 A
B e ) et st u;;m ) f
Ll * "% Permitido Legal’, 1 ., .. 54%., 54% il o 58% ... Esgéi”» = 54% éI

Gastos - A i 24.052.905,92 24.757.035,50 25.393.282,90 26.882.196,72

{+) Inclus&es da Fiscalizacdo'- B

T

Gastos Ajustados-D  § 4

4.757,035_.50?2

{itil'25.393.282,90} ) #526.882/196 7z§f

* 56.329.158,95}

RCL -E 54.854.783,53

56.911.041,21 57.384.743,54 l

(+) InclusBes da Fiscalizagd@o -F

(-} Exclusdes da Fiscalizagdo - G

S R

e R meC Ajustada’: Wil

3297i58,95"

56.911.043,21°| 11'57.384.743,54

% Gasto =A/E f 43,85% 43,95%

44,62% 46,85%|

% Gasto Ajustado =D /H]

| T

s aa,62%° HEIILY

$46,85%

Foi elaborado quadro indicando que n&o houve movimentagao

relevante no niumero de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ccupados Vagos
cargofemprege | 2011 | 2012 J[ 2011 | 2012 || 2011 ﬁ 2012 |
Efetivos 1.281 1296 803 837 478 459
Em comisséo 55 - 2 4
Total [fose [ towe |[_wse | oes [ 480 [ e
Temporarics I 2011 | =20%2 Em 3112 de 2012
N° de contratados | | ]

Realgo que a admissdo de pessoal deverd ser avaliada em

autos proprios, nos termos das Instrugbes vigentes.

Consnderando o quadro seguinte, que diz respeito ao aumento
nominal das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a inspegao
procedeu analise mais especifica da matéria e concluiu que o incremento se deve a

atos de gestédo expedidos fora do periodo vedado pela L

Despesas de Pessoal nos ultlos 180 dias do mandato no exercicio de

ei Fiscal.

‘Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 25.042.867,86 57.555.839,28 43,5106%
or 25.206.102,91 56.758.647,52 44, 4093%
o3 25.393.282,80 56.911.041,21 44,6193%
[1}] 25.626.898,15 + 57.470.007,28 44,5918% 43,5106%
10 25.864.272,10 58.115.635,52 44, 5048%
11 25.930.713,55 57.786.717,01 44,8731%
12 26.882.196,72 57.384.743,54 46,8455%
Aumento de despe$as nos altimos 180 dias do mandato em: I 3,33%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei

Municipal n°® 333/08; e feitos os calculos necessari
ocorreram pagamentos indevidos.

ios, observou-se gue nao
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Sobre os encargos sociais, a fiscalizagdo registrou que a
Prefeitura Municipal deixou de recolher ao RPPS, durante o exercicio de 2012, a
contribuigdo mensal patronal no valor de R$ 700.157,52 - referente aos meses de
outubro a dezembro, incluindo o 13° salario.

Também deixou-se de se repassar ao Instituto de Previdéncia
de Igarapava a parte doJ servidor referente ao 13° salario, no valor originario de R$
129.227,58

- , mevn
Fd i '

o
Jgr A "“'A-;tlnspegéo atestou que -A" transféréncia de .recursos
financeiros a Camara~obedeceu ao limite imposto pela :Constituigdo Federal,

situando-se em 5.,08% da receita tributaria do exercicio anterior®.. »

Valor atilizado pela Camara {repasse menos devolugio) 1.969.302,00
Despesas com inativos k e e
Subtotal 1.969.302,00
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 | 38.743.561,24
Percentual resultante 5,08% |

A fi fscallzagao perfez a analise sobre a situagao da divida com
precatorios, incluindo as informacgbes pertinentes ao Expediente TC-42782/026/12,
anotando, conforme quadro seguinte, a insuficiéncia de depdsitos, em montante de
R$ 95.878,68.

Mais ainda, foi anotado que ocorreu o bloqueio do FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios, no montante de R$ 368.834,33, cumprido
pela Secretaria do Tesouro Nacional, com depésito na conta judicial do Banco do
Brasil vinculada ao Tribunal de Justica.

Portanto, o Municipio contabilizou depésitos em- favor do

E.TJESP, no total de R$ 978.369,15 (R$ 609.534,82 — para pagamento do Regime Especial
Mensal; R$ 368.834,33 — referente ao pagamento retroative da quantia devida em razdo do
recdlculo dos exercicios de 2910/2011).

|

Opgaoc de P-g-rn_antr.:l M.‘nsll ] 1,25% | RCL
Valor devido referente & op¢ac mensal: 1 706.413,50 |
Total da depdsitos nas contas vinculadas: &08.634 82
|

— 1

Ainda relevante no frabalho da fiscalizagao, foi destacado que
o0 Municipio nao atendeu a legislacao eleitoral no que se refere aos gastos com
publicidade, inclusive, reallzando contratagéo de empresa para edigao de revista
indicando as reallzagoes da Prefeitura nos anos de 2009 a 2012, no valor de R$
33.840,00.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2008 7 |7 0 2010 | _ 2011 . | . 2012 |
Deospesas [L. + 12.630,00 [ 3.420,00 | 12.886,80 | 50.642,78 |
Médi: _ ios anteriores [ 9.645,60 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotadeo em: | 40.997,18 |

8
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Subsidiou os trabalhos de inspegéo o Processo Acessorio - 1
TC-1902/126/12 (Acompa'nhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanharam as contas os seguintes Expedientes:

TC—587I017)’12 Prefeitura Municipa! de lgarapava — encaminha cépia de oficio enviado- a
Camara, a respeito da devolugdo de recursos remanescentes de duodécimo
efetuado durante o exercicio de 2012.

TC-42782/026/12 | Tribunal de Justica do Estado — Diretoria de Execugbes de Precatorios e
Calculos = informa sobre a concluséo do Fundo de Participagio dos Municipios
- FPM, do montahte de R$ 368.834,33, referente ao Mumclplo 'de Igarapava e
prop&e oflmamento za:diversos Orgaos para que se‘proceda a‘exclusdoido
Mumcmlo do Cadastro de Inadimplentes do E. Conselho Nacional de Jusllca

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Francisco Tadeu Molina — Prefeito a época e, também, do Sr.
Carlos Augusto Freitas — atual Mandatario, através do DOE de 03.10.13 (1.72).

Solicitada e deferida a dilagdo de prazo (DOE 08.11.13), ©
Responsavel pelas contas apresentou justificativas constantes as fls. 83/112.

Em sintese da defesa apresentada, sobre a falta de edigao
dos Planos de Saneamento e Gestdo de Residuos, considerou que a falha nao
maculou as contas.

Disse que o Chefe do Executivo designou servidor
responsave! pelo controle interno.

Relacionou o déficit da execugdo orgcamentaria aos
investimentos do perlodo comprometeu-se a adotar medidas visando a redugéo da
falta de liquidez financelra lembrando que o passivo é formado também por restos
a pagar ndo processados

l

Lembrou que a LOA autorizava medida de recuperagdo de

créditos mediante REFIS.

Quanto ao ensino, avaliou que foram feitas inclusdes pela
fiscalizagdo — R$ 978. 542 05, conquanto também foram glosadas despesas em
montante de R$ 1.625 909,49, disso denotando a diferenga a menor de R$
647.367,44: ocorre no entanto, que o valor inserido em restos a pagar seria, na
verdade, de R$ 423.703,84, o qual ja estaria incluido nos ajustes da fiscalizagao,
motivando exclusaoc indevida, porque feita em duplicidade.

Sobre os precatorios, o Interessado avaliou que, identificada a:
insuficiéncia de R$ 95.878,68, a bem da verdade, o Municipio quitou os
requisitérios de baixa mo'nta do exercicio.

Depois, alegou que, nos termos do Processo EP 8271/10 — o
Servico de Controle de Orcamento de Precatérios das Fazendas e Autarquias
Municipais — em 08.10.10, procedeu a elaboragido de calculos, concluindo que o
Municipio deveria depositar o correspondente a 1,91% da RCL (janeiro/10);
contudo, dito setor estab%éleceu, em 14.12.10, que a aliquota deveria ser de 1,00% -

9




. ""‘{ 'e
j:--.‘v‘\-‘

o S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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e, portanto, o entendimento do DEPRE era que essa aliquota seria suficiente a
liguidagéo da divida. .
l.

Mais adiante, em 13.08.12, foi determinado ao DEPRE o
recalculo da aliquota minima mensal sobre a RCL, para quitagio da divida em 15
anos — sendo apurada pela média dos orgamentos de 2009 e 2010, dividida em 180

- -‘l‘

.y -1“

msuf‘ cientes para liquidar a mora+dos’ precatorlos no prazo maximo, considerando o

Desse modo foi- con31derado que 0s deposﬂos se revelarami

i )

Eiwia i

esforco orcamentario, |sendo ‘acolhide = o fecalculo elaborado pelo DEPRE*’#&#&“'

majorando o percentual de 1,00% para 1,25%, determinando-se o deposito das
diferencas desde janeiro/10 até dez/11, com os acréscimos legais.

Destarte a partir de agosto/12, em cumprimento de
determinagdo judicial, f0| alterada a aliquota de 1,00% para 1,25%, conforme se
depreende dos dep05|tos na conta do TJESP.

Enfim, afirmou que a diferenga existente, no importe de R$
9537868 se refere a majoragdo de aliquota de 1,00% para 1,25% -
especificamente entre os meses de janeiro a agosto/12.

Sobre os encargos previdenciarios, alegou que foi firmado o

2° Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos, pactuado em:

04.12.12, em total de R$ 1.211.069,88, convertendo-se, assim, 0s débitos em
divida de longo prazo.

Disse que houve compatibilidade dos gastos de combustiveis
em face da frota. |

I.
Reputou que as falhas nos adiantamentos, se existentes, sao
de natureza formal.

Também defendendo os demais apontamentos feitos pela
fiscalizagédo, em especial no que tange aos gastos com publicidade, afirmou que se
referem a publicidade legal e propaganda institucional, desprovida de finalidade
eleitoreira.

Em1 seguida, a matéria seguiu a apreciagdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

No: que diz respeito aos aspectos econdmico-financeiros, a
ATJ avaliou que nao encontrava obices a serem apontados, conquanto o resultado
apresentado na execucdo orgamentaria € suportado parcialmente pelo superavit
financeiro obtido no exercicio anterior — R$ 589.269,07, restando descoberta a
quantia de R$ 1.729.383,76 — ou 2,99% (fls. 131/133).

Pelo setor de calculos da ATJ, foi avaliado que o érgéo
instrutivo procedeu a exclusdo de restos a pagar ndo pagos até 31.01.13, em
duplicidade, motivando o retorne ao calculo da importancia de R$ 423.703,84.

10
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Sendo assim, o setor de ATJ procedeu novo calculo,
indicando que a aplicagdo no ensino geral foi de 25,10% com recursos da receita
da arrecadagdo e transferéncia de impostos; e, no que diz respeito ao FUNDEB,
tendo sido empenhado todo o seu montante, que as despesas com profissionais do
magistério atingiram 74,34% dos valores (fls. 134/136).

) A i. Chefia de ATJ anotou que, com relagéo aos precatérios,
nota-se que os valores recolhidos estavam de acordo com os percentuais

drdeterminados 'pelo Tribunal de Justica, deii%:até;agosto/12 e, de 1,25% apods a
i#.dataj.sendo :que a diferenga apurada porvcontaeda ‘defasagem desta primeira

allquota -foi. devidamente coberta no préprio exercicio,;por meio de retengéo do
FPM, de forma que ndo ha 6bices acerca deste topico.

Depois, no que diz respeito a situagdo. econdmica
apresentada pela Municipalidade, avaliou que nao mostra desequilibrio, embora
tenha sido apurado um defcn de R$ 2.318.652,83 — equivalente a 4,02% da receita
arrecadada, parmalmente coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
revertido para negativo de R$ 1.729.928,76.

No| entanto, a i. Chefia de ATJ considerou haver uma
ocorréncia que, por sua natureza, ndo é relevada na Corte, qual seja os
apontamentos relativos aos encargos sociais; e, além disso, avaliou que também foi
apurada uma senswel_[ alteragdo nos gastos com ‘publicidade no exercicio,
ensejando envio da noticia ao Ministério Publico.

Nesses termos, a i. Chefia de ATJ opinou pela emissédo de
parecer desfavoravellas contas (fls. 137/139).

O d MPC, na mesma esteira, manifestou-se pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas tendo em vista os déficit orgamentario e financeiro,
baixo indice de ||qU|dez imediata, recolhimento parcial de encargos sociais e
despesas com pubhmdade

O Orgao Ministerial ainda deu énfase a necessidade de serem
emitidas recomenda(;oes a Origem, abertura de apartados em face dos
adiantamentos e, ainda, comumcagao ao Ministério Publico (fls. 140/142).

A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos da E.
Primeira CAmara em 19.08.14, nos termos do art. 105, |, do Regimento interno.

Extrairam-se copias dos autos.

O Responsavel apresentou peca protocolada sob n° TC-
33091/026/14, onde apresenta justificativas complementares.

Do documento se extrai informagdes no sentido de que:

- Por erro material, quando da celebragéo do 2° Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios, ainda durante o
exercicio de 2012, constou o valor idéntico do 1° Termo, no importe de R$

11
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|

17.650.757,63, em que pese constar o valor de R$ 1.211.069,88 referente aos
meses de agosto a dezembro e 13° salario, de acordo com planilha juntada com a
defesa;

- Disse que o erro material n&o pode figurar como 6bice para
reconhecer a Iegahdade da celebragédo do 2° Termo de Parcelamento, até mesmo,
porque € possivel sua rerratn‘“ icagdo e convalidacao;

w4 fg;:rEm relagdo a auséncia de repasse a Previdéncia Propria —
parte do semdor»refere“‘nte ao 13° salario, no valorioriginario:de:R$.129.227,58,
ressaltou:que’ o’ venmmento do encargo se daria emi20.01.13;:econsiderando a
devolugdo do saldo® remanescente nao utilizado pela- Camara:Municipal - R$
990.698,60 apenas em 28.12. 12, em cheque compensado em 03.01.13, considera
que haveria recursos financeiros suﬁcientes ao pagamento daquela obrigagéo;

- Afirmou que o atual Gestor providenciou o pagamento
daquele valor somente em 20.03.13,;

- Considera, assim, que nao houve ofensa ao principio da
anualidade, pois o vencimento das parcelas referentes a competéncia 12/12, dar-
se-ia em janeiro/13, havendo em caixa o valor de R$ 990.698,60, referente a
devolugao dos duodeCImos da Camara;

- Realgou, desse modo, que as contas guardaram equilibrio,
pois o resultado flnancelro negativo representa menos de 11 dias da. arrecadagéao
da RCL;

- Com relagdo as despesas com publicidade institucional
durante as elei¢cbes e gasios de publicidade e propaganda liquidados ao longo de
2012, disse que se refere a publicidade legal e propaganda .institucional,
demonstrando as reallzagoes na Prefeitura, nos anos de 2009 e 2012, nas areas de
saude, educagéao, esporte turismo, cultura, meio ambiente, promoc¢do social e
obras — enfim, em que pese a superacdo da média despendida nos 3 lltimos
exercicios financeiros, t todos foram em razdo de propaganda institucional,
desprovida de finalidade eleitoreira.

Enfim, reiterou pedido para a aprovagao das contas.

E o relatorio.
i

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA -' SESSAODE 07.10.14 - ITEM 069
Processo: TC-1902/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
Responsavel: F:ranciscq{{‘l;adeu Molina — Prefeito Municipal 4 época,
. e &L%am—ﬁ%ﬁm 4 it ety
Periodo: - 401,01 a 31.12.12 wed O meadnd s

T e Spe s i
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: ¢arlos Augusto Freitas — atual Prefeito Municipal

|

Procuradores: italo Bonomi — OAB/SP 175.956, Weslon Charles do Nascimento —

OAB/SP 262.779, Josué Her;irique Castro = OAB/SP 91.237,

(Expedientes que acompanham: TC-1902/126/12, TC-587/017/12, TC-42782/026/12)

- Aplicagao total no ensino: 25,10% (minimo 25%) - (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério; . 74,34% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: ' 19,96% (minimo 15%)

- Transferéncias & Camara: ' 508% (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: f 46,85% (limite 54%)

- Remunerac3o dos agentes poﬁticos: regular

- Encargos socials: irregular

- Precatérios: relevado pela Chefia de ATJ
- Déficit da execuglo orgamentaria; 4,02% - R$ 2.318.652,83

- Déficit financeiro | R$ 1.729.928,76

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem.

- Gastos com pessoal Gltimos 1é0 dias: relevado pela inspegao

- Despesas com publicidade: | irregular

Verifica-se que a Administragao de IGARAPAVA nao cumpriu
parte dos principais aspectos da gestdo administrativa, orgamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2012, razdo pela qual estao
comprometidas.

I — Em favor da Origem observa-se que — apds calculo
elaborado pela Assessoria Técnica, a aplicagdo de recursos na educagao geral
chegou a 25,10% dos recursos oriundos da receita e transferéncia de impostos.

Houve integralidade de investimentos com recursos do
FUNDEB, sendo destinados 74,34% dessa na valorizagdo dos profissionais do
magistério. ‘
|
Foi superado o minimo de aplicagdo de recursos na saude,
com investimentos de 19,96% da receita e transferéncias de impostos.
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* A transferéncia financeira a Cémara Municipal observou a
limitagdo constitucional,!uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
( exercicio anterior.

Os gastos com pessoal limitaram-se a 46,85% e, portanto,

abaixo do limite estabelemdo pela Lei Fiscal. Do mesmo modo, a inspec¢ao relevou

0 acréscimo no percentual apurado nos ultlmos 180 dias de mandato, uma vez que
-} elevagao n&o decorreu de atos de gestdd praticados no periodo vedado. L A

L S ".‘:%!;x T T e e . L TR ey

A st R g Com relagdo-a remuneragaOrdos agentes politicos nao foram st e 3'%17%
feltos apontamentos negatlvos R e - R

' Quanto aos precatérios, as explicacdes da Origem foram
. aceitas pelai. Chefia1de:ATJ, uma vez que a diferenga de depdsitos detectada pela
- fiscalizagao foi decorrente da majoragao do percentual depositado em relagéo a

receita corrente liquida mensal, passando de 1,00% para 1,25% em agosto/12.

Sendo assim, considero que as justificativas afastam o
apontamento, uma vez |que a Origem agiu sob determinacgéo judicial, atendendo
ordem emanada pelo DEPRE - setor responsavel no E.TJESP pela matéria,
conquanto até aquele periodo estava escorada pelos depésitos feitos em razéo do
percentual:inferior.

Também observa-se que ndo houve descumprimento do art.
42 da LRF, uma vez que, segundo metodologia de calculo empregada nesta
E.Corte, embora ao final do periodo tenha sido registrada indisponibilidade liquida
de R$ 230.957,88, vé-se que é inferior aquela destacada em 30.04.12 — R$
1.772.379,42, denotando que nédo foram contraidas despesas no periodo vedado
! que nao pudessem ser quitadas.

h . Il - No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha indicagdao de que o seu
namero de habitantes alcancou 33.535 (sendo de 8.985 a populagdo rurai), com
discriminacdo dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em 8.985 individuos — ou
seja, aqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

E, junto ao arquivo eletrdnico SIAPNET, observa-se que o
numero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental é inferior a 4.300
alunos, sem |nd|cag:ao de outros eventualmente matriculados na rede Estadual e
particular/filantropica’.

' 14.2 Quanticade de Maticulas Escolares sob Responsabilidade
Educagio Infantil Curso Supletivo

Creche Preé-Escola Ensine Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagio Especial 1* Grau 2* Grau
Municipal 965 143 3138 185 363 126 475 148
Estaduat Q 0 0 0 0
Particular ] k
Unifio ¢
g

¢}
0
0
Filantrépica 0

(=R — TN = I = 3
[ =T = = I = ]

0 0 0 0
0 0 0 0
0 1} 0 0
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Aqui ha de se observar — mercé dos nimeros apresentados
pela prépria Origem, a;efetiva falta de transparéncia e controle sobre eventual
existéncia de um déficit de atendimento a populagéo em idade escolar.

Evidentemente, tal situag@o deve ser apreciada proximamente
pela Administracéo e, sobretudo, pelo Conselho respectivo.

e * Py,

Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles

‘sobre:o numero de matriculados e da demandatexistente;:investindo em politicas

publicas ao.setor, procedendo a esforgos orgamentariosino sentido da elevacgéo da
quzlidade de ensino, bem como, para abrigar as criangas e adolescentes
possivelmente fora da escola

Lembro ainda, que a oferta da educagao basica, a partir dos
04 (quatro) anos, & matéria constitucional obrigatéria®.

Na saude setor que também guarda Jprotegéo constitucional,
segundo consta no SltIO eletrénico da Fundagdo Seade”, igualmente pode ser
observado que o Mummpno - em alguns quesitos, encontra-se em situagéo inferior
na comparagdo com sua|regidc administrativa e/ou ao préprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagéo de 60 anos e mais (por 3.711,03 | 3.58461 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Renda per capita (em reals correntes) 778,44 601,04 863,75
v | -
Taxza de analfabetismo da populagio de 15 anos em mais (%) 6,356 7,57 4,33

Dessas informagdes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populagao. !

1

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer pol|t|cas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orgamentarios e sua respectiva execugao.

il = HA um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administragéo para que proceda a sua
corregdo imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspegao.

Aqui é preciso realgar o conceito de que a Lei Orgamentaria é
um sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos

?
CEigY
An. 203. O dever do Estado com a educagSe serg efotivade mediante a garantia de;

I - sducag8o basica obrigatona e gratuita dos 4 rquau'oj aos 17 (dezessele) anos de idade, assegurade inclusive sua oferia gratuitk para todos 08 que a ela ndc tiveram
CESSC Na idade propria;

]
Art. 211.(...)
§ 2° Os Municipios atuar8o prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

i
? nitp:irwww.ssade.gov.brprodutas/perfiiperfiiMurEstado. php
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T } . . ' .
recursos pulblicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminagao de dividas elo equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execugdo do or¢gamento transcende
ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo
da saude e da educagéo, além do atendimento de outras demandas interligadas
aos direitos difusos e caletlvos dependem de um planejamento de medio e longo
prazo. o

LA - R Lo . «
- F e - v

sEskaking #’E‘ijﬂ.‘f fofE. Gu e

~ Sendo’ assim, a agdo planejada e ftransparente & coluna
mestra da gestdo fiscal responsavel' e do alcance de metas sociais de
desenvalvimento.

No caso concreto, houve um déficit de arrecadacéo de 4,18%
- R$ 2.517.138,79, 0 que possibilitou a emissdo de empenhos sem a respectiva
contrapartida financeira. !

Nao bastasse isso, a Origem suplementou 0 orgamento em
18,42%, traduzindo uma  distorgdo na pega inicial.

Enfim, ao contrario dos exercicios imediatamente anteriores
(2011 e 2010), a Municipalidade incorreu em déficit da execugdo orgamentaria no
periodo, em montante de R$ 2.318.652,83, ou seja, de 4,02%.

Esse desequilibrio entre receitas e despesas foi parcialmente
amparado pelo saldo fi nancelro do exercicio anterior, agora indicando déficit de R$
1.729.928,76.

AqLi, embora o déficit financeiro seja inferior a 01 més de
arrecadagﬁo (RCL — R$ '57.384.743,00 : 12 meses = R$ 4.782.062,00), o fato & que a
inspecao estabeleceu de forma clara a indisponibilidade do Municipio a solver sua
divida de curto prazo, uma vez que, para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$
0,51 para o seu pagamento

Portanto a Administragdo deve envidar esfor¢os no sentido de
produzir o equilibrio fiscal, constituindo superavits primario e nominal, seja pelo
aumento da sua RCL ou pela redugdo de despesas — sem afetar as necessidades
de custeio e investimentlos.

E, desse modo, ha de ser feitas recomenda¢des para que a
Origem proceda com maior rigor técnico na formulagdo e execugdo do plano
orgamentario.

|

a

LG 101/00
Art. ™ Esta Lej Complementar estabelece nomnas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestde fiscal, com amparo no Capltulo ) do Tituio Vi da
ConstituicSo.
§ 1° A responsablidade na gest8o fiscal pressupbe a agSo planejada e fransparente, em que S8 Previnem fiscos & comigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publices, mediante o cumpnmentc de metas de resulfados entre receitas e despesas e a obedi@ncia a fimites e condigbes no que tange a renuncia de receits,
gerai;do de despesas com pessoal, da segundade social e outras, dividas consolidada e mobilidnia, operagdes de crédito, inclusive por anfecipagdo de recefta,
LoRCessEo oe garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Devo lembrar que a melhoria nos indicadores sociais,

i especialmente na qualidgde da educagéo e da salde, somente sera possivel pelo

‘ planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera obtido pelo cumprimento
das metas anuais estabellecidas.

Alias, os planos orgamentarios devem conter indicadores de
metas fisicas que permitam avaliar a eficacia e efetividade das politicas puablicas, tal
qual anotado pela fiscalizagao.

Ll f -

._5{- P S Aqu1 -de modo geral, fago lembrar as orientagdes tragadas por.s.
SRR R esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n%29/10%¢xrssices
B S Ainda no-campoido planejamento das politicas publicas;za-
Origem devera implantar o Plano de Saneamento Basico, o Plano de Gestao
. Integrada de Residuos Sélidos e o Plano de Mobilidade Urbana.

4 A Origem devera possibilitar maior participagdo popular na

Administragéo, na medida em que cumpra o principio da transparéncia fiscal, pela
divulgacéo das pegas junto ao seu sitio eletrénico.

A |Origem. deverd cumprir a legislagdo periférica e a
jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da gestdo dos recursos da saide e
' educagdo, notadamente quanto aos prazo para o pagamento dos restos a pagar
com valores da conta tesouro e FUNDEB, bem como, a definigdo de despesas
elegiveis e ndo elegiveis nos investimentos.

Considerando que os combustiveis destinados a frota
pertencem ao grupo de bens mais suscetiveis a perda — pela falta de utilizagdo
racional ou por extravio, & necessario que a Administragéo proceda amplo controle
sobre o seu uso.

- ‘Do exposto no -relatério de inspecdo, cabem recomendagdes

. para que a Origem obedeca as formalidades estabelecidas as despesas realizadas
pelo regime de adiantamento, que sdo exatamente aquelas que n&o podem ser
feitas pelo regime normal e, nesse sentido, necessitam de maior acuidade.

I

;

3
col ° - 07,1

O Tnsunal de Contas do Estado de S0 Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lel orpamentdna, deve 8 Administragdo alentar para of seguintes cuidados.

¥ 1. Para satisfazer prx 3 bASICO e resp bilidade fiscal, 0§ programas govemarmentais devem ser bem previstos, dal evitando as constantes alteragdes ao longo
da execugio or;amentém
2. O projeto orgamentdrio agregard fodas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclul Adminisiragfo direta, autarquias, fundagbes, empresas poblicas e
sociedades de economia mists; issa, nos termes do art. 165, § 5° da Constiluigdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autonzagaa para créditos suplementanes ndo deve supevar oS Indices oa inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguracdo da lei orgamentdna,
4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, o8 instiWIoS constitucionals da transpesicao, remangj e I cia sardo objeto de fei especifica
8, ndo, de aulcrizagio gendrica no orgamento anual (arl. 167, Vi da CF).
5 Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orpamentaria serd decomposta, no minimo, até o nlivel do elemeanto.
6. Quanto aos precalérios judiciais, o montante das datagdas deve conformar-se & opglio feita no Decreto que, 8 modo dos incisos te I, § 1°, ant. §7 do ADCT, tenha

sido editado pelo Poder Executive.

7. Caso sinda exista civida liguida de curto prazo (dafick finenceiro}, ha de haver previsao de superdvit ompamentano, contendo-se parte @8 despesa sob a forma de
1 Resarva de Contingéniia.

& Do igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa 4 confa de | reserva financeira do regima proprio de previdéncle (art. 8* da Portana

intenministerial n® 163, de 2001, afterado pela Portana Conjunta n ® 1, de 2018 — STN/SOF).

9. A inciusdo de obras e oulros projelos depernide do alendimento orgamentana dos que est3c em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. 4 vista do ant. 165, § 6% da Constituigdo, hé de se elaborar anexc demonstrando @ perda de receita face 45 rendncias fiscals que ainda persistem no ente estatal
fisengdes, enistias, remissdes & subsidios).

11. hio mscopo de conlrolar o ant, 73, VI, “b™e VI da Lel Eleltoral, dave haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidads, especialmente quanio
ac titime ano de mandatg.

12. f'ara satisfazer o principio da transpantncia ﬁscaf b4 de também haver especifica Alividede para receptionar despesas sob o regime de adiantamento (art. €8 e 69
o3 Lai n° 4.320, de 1964).

13. O orgamento Jegisiativo Ceve conformar-se 80s novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipofese alguma, deve a Profeltura assumir
gastos propros da CAmars de Vereadores.

14. As dotagbes da Educaco devem apresentar certa folga, no infento de suporiar eventual crescimento da receita de impostos ¢ dos repesses do Fundo da Educagdo
Basiza - FUNDEB.
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! Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor - que ndo se confunde com a Autoridade, para
utilizagdo em despesa propna - intimamente ligada ao interesse publico, sob prazo
definido e com prestagdo de contas, que devera ser avaliada por servidor/drgao
distinto.

Sendo assim, também ndo pode servir o procedimento de
despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame

“

I|C|tat6r|o disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento. T g3 18
a :4 TR ,ré* s‘“‘\ + 1 a3 b *‘_‘i:‘“f* Li% “"1.'.' « # o, -;zm E"" '\,og I--n

pra e Rt v A Administragédo devera ficar-atenta a legislagdo que rege;aiavecs fms
‘*matena e, de forma subS|d|ar|a as orientagbesitragadas no Comunicado SDG n® -+~ ewmsi:
19/10°.

- @ %

| A Administragcdo devera proceder a imediata segregacédo de
fungdes junto & Tesouraria.

| mesmo modo, a Origem devera manter controle rigido
sobre o material em fransito e aquele estocado, bem como sobre os bens de
natureza permanente.

E Jimprescindivel que a Administragdo proceda amplo
levantamento nos registros contabeis, a fim de eliminar eventuais inconsisténcias —
se ainda existentes, de tal sorte que as pecas reflitam a realidade do Orgéo: e, no
mesmo sentido, espelha|ndo as informag¢des transmitidas ao Sistema AUDESP.

A Municipalidade devera cumprir a ordem cronolégica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se 8 motivagao e devida publicagao.

- Enfm o laudo de inspegdo revela a necessidade de

. implantacdo de um efetwo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as

‘= orientagbes gerais tragadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/127.

S

. T
SOMUNICADO SDO N°©19/2010 - DOE 09 & 97.06.10,

C© Tnibunal de Contas do Estado de S80 Faulo alerta que, que, no usc do negime de adiantamento de que {ratam o5 art. 68 e 6% da Lai n° 4.320, de 1864, devem 0§

Jjurisdicionados ateniar para 0s procedimentos deferminados na iei local especifica e, também, perg 05 que seguam:

1. awonzagso bem motivads do ordenador da despesa; o caso de viagens, hé de se mostrer, de forma clara e ndc genérica, 0 objetivo da missac oficial e o nome de

todos os Gue dela participaro.

2. o rasponsavel pele adiantamento deve ser urk servidor 8, ndo, um agente poiitico; tudo conforme Deliberacso desta Corte (TC-A 42.975026/08).

3. a despesa sard comprovada mediants originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo de pessoa fisica devem bem identificar 0 prestador: nome,

enderego, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n® de inseriglo no SS.

4. a compvagso de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das alividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia ass conslitucionals peincipios da econcmicidade e legilimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

€. nd@2 devem ser acel{os documentios allarados, rasurados, emendados ou com outros eriificios quem venham o prejudicar sug clareza.

7 o sistema de Conirple fnfamo deve emitir parecer sobre & regularidade da prestacdo ce conias.

m
O TRIBUNAL DE CONTAS [i7s] ESTADO DE %‘0 PAULD ressalta que, 8 mando dos arligas 31, 70 8 74 da Conslituigao Federal, bem assim do artigo 54, paragrefo
tnico, @ artige 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, parégrafo dnico, de Lei Qrpénica dests Corte, & Prefeiturs @ 8 Camara Munxipal
devem possuir Seus proprios sistemes de controie intemo, que atuarfio de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e fegal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrugles, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
conlrole intermo, de molde gque o dingente municipal disponha de informages gualificadas para a tomada de decisdes, além de chler mais seguranga sobre a
legaidade, legitimidade, eficiéncia e publiciiade dos alos financeros chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.
Aperas servidores do quadro efetivo deverae compor 0 sisiema de conirdle infermno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, denire outros aspectos, para as fungbes constifucionais € legals atribuldas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planas orgamentdrios, bem como a eficiéncia de saus resuitados.
2- Comprovar 3 legalidade da gestso orgamenténa, financeira e patnmonial.
3- Comprovar & legalidade dos repasses a enfidades do terceirs sefor, avaliando a eficacie @ a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercar o controle das operagdes de crddilo, avais e garantias, bem como dos direflos & haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Conias no exercicio de sua missdo instiucional.
6- Ern conjunto com auioridades da Agministragdo Financeira oo Municipio, assinar o Relatonc de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regulandade oz tomada de contas dos ordenadores
de dizspesa, recebedores, lesoureitos, pagadores ou assemaeihados.
Da $e regisirar, ainda, que & adaquada instituic8o do correspondsnita 6rpdo de contfrole inlemo & medida qua serd verificada por ocasifo da fiscalizag8o fevada a efeito
paip Tribunal e Contas, tom repercussis no exame oas conlas anuais.
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|

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugdes — notadamente quanto ac envio das informagdes ao Sistema AUDESP e
remessa de termos contratuals e, bem assim, as recomendag¢des desta E.Corte.

IV = HA um grupo de falhas que dever ser avaliadas
mediante autos proprios.

+~=k  Refiro-me aqui as prestagdes de:contas de adiantamentos
destacadas junto-ao item B.5.3.2, BECRADDE M G Tw
R A, £ T B Ee oyt m. s o
s V- No mais, ha uma série de- sﬂuagoes destacadas pela
fiscalizagao, que conduzem a emissdo de parecer desfavoravel sobre as
contas.

T

Entre as principais questdes que levam ao juizo negativo
sobre os demonstrativos encontram-se a (a) a falta de recolhimento devido -pelos
encargos sociais a Previdéncia local; e, (b} as despesas com publicidade.

a) | A inspegdo noticiou que a Municipalidade deixou de
proceder o recolhimento de importidncias devidas ao RPPS, referente a parte
patronal, das competéncias relativas aos meses de outubro/dezembro e 13° salario;
além disso, da parte do servidor, referente ao 13° salario; .e, recolhimentos de
diversas parcelas de acordo firmado.

A defesa trouxe informagdes de que procedeu o parcelamento
desse débito, em 04.12.12, em valor de R$ 1.211.069,88.

Observo que o valor é expressivo, uma vez que representou
2,11% de toda a receita corrente liquida do periodo, bem como, em 4,51% das
despesas com pessoal.

Sobre o tema, pondero que ja é conhecido que esta E. Corte
vem enfrentando situagdes em que os Municipios tém buscado nos recursos
orgamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solugao para a
deficiéncia de caixa enfrentada - seja pela falta de recolhimento das competéncias
devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de compensacgéo de valores —
ainda que controversos - sem a homologagdo do orgéo previdenciaric ou de
antecipagéao de tutela concedida pelo Poder Judiciario.

Assim, a Administragéo deixou de cumprir obrigagédo imposta
pela lei tributaria e em prejuizo ao sistema local e nacional de arrecadacéo de
recursos tendentes a segurldade social.

Por outro lado, as agbes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem
deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustragao no ingresso das receitas previstas e possibilidade
de desequilibrio fiscal.

19
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Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas disc:ricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Nao se aproveita a Origem e a analise destas contas, a
celebragao do termo de| parcelamento dos débitos; e, menos ainda, que havia
recursos disponiveis por conta da devolugédo de duodécimos da Camara.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administragao
as sangdes correspondentes ao ndo adimplemento da obrigagao legal esimportaram
no endividamento ‘do: Municipio, determinando que nos:préximos’ periodos seja
reservada parcela.orcamentaria e financeira suficiente para quitacdo:derdespesas
que deveriam ter sido qUi}tadas nos presentes. Tl TR

b) Quanto as despesas com publicidade, ha de ser firmado
que a finalidade contida na norma em comento induz & vedagdo de atos que
possam beneficiar diretémente a imagem da Autoridade, com vistas ac pleito
eleitoral®,

Emi'contraponto, em face dos principios constitucionais da
publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela posterior edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicagdo de uma série de

' demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a Administragao

também esta obrigada é[divulgagéo de seus atos, inclusive, como condigdo de sua
prépria validade.

Contudo, no caso concreto, nao observo na defesa
apresentada e nem mesmo no complemento das justificativas, correspondentes
documentos que demonstrem que a divulgagdo do material impugnado tenha sido
neutro a promocgdo pessoal ou essencial ac cumprimento do principio da
legalidade.

Ao contrario, o quadro elaborado pela fiscalizagao revelou que
houve expressivo aumento das despesas dessa natureza (R$ 50.642,78) em relagao
aquelas dos exercicios |anteriores (média de R$ 9.645,60), respondendo em grande
parte daquele valor a‘contratagdo feita para a edigdo de revista alusiva as
realizagdes nos anos de 2009/2012 (R$ 33.840,00).

. Aséim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de IGARAPAVA, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes dle julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao
Executivo Municipal, coT recomendagdes para que:

.

Loil
Art. 73. B0 proibidas aos agentes plblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendantes a afgtar @ igualdade de oportunidades entre candidalos ros pleitos
aleitorais:
)
b) com excegdo da propeganda de produtos e Servicos que tenhiam concormBncia no mencado, autorizer publickiada instifucional dos atos, programas, obras, Sarvigos @
campanhas dos ongéos publicos federail taduais ou icipais, ou das respectivas entidades da administragio indireta, saive em caso de grave a urgente
necessidade publice. assim reconhecida pela Justca Eleitoral;
f..J
VIi - realizar, em ano de eleigdo, antes do pmio fixado no inciso amterior, despesas com publicktade dos Org8os pubicos federsis, esladuals ou muniCipass, Ou das
respectivas entidades da administragdo Indirete, que excedam a média dos gastos nos thés Uitimas anos que anfecedem o pleito ou do otimo ano imeoiatamente
arterior a efeigao. *
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- Mantenha atualizadas as informagdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orgamentarios suficientes a eliminacdo de possivel
déficit; [

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado & melhoria nas condigdes de vida da comunidade;

- Mantenha o equilibrio entre receitas e despesas e, inclusive, estabeleca a
instituicdo de metas de, superavits primario e nominal, a fim de eliminar a divida
constituida; CER e

”T‘ # rd=g - Mantenha rigida tecmca na formula(;ao e'execucao orgamentaria;  mEmdURTRLSRR RN
1 rulpE® . 4 - Implante os Planos de? Saneamento Basico, Gestdo de ResiduosiSoélidostes &

Maobilidade Urbana; T e

I

- Atenda aos principios da parﬂmpagao popular e transparéncia fiscal;
- Cumpra a legislagdo perlferlca e a jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao dos
recursos da saude e educacéo,
- Mantenha controle efi icaz sobre os gastos com combustiveis;
- Observe as formahdades necessarias as despesas pelo regime de adiantamentos;
- Implante a imediata segregagao de fun¢bes na tesouraria;
- Exerga rigido controle sobre o material em transito e estocado, bem como sobre
aqueles de natureza permanente;
- Elimine eventuais |ncon5|sten0|as nos seus registros, bem como em relagéo as
informag¢des prestadas ao Sistema AUDESP;
- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;
- Implante um efetivo 3|stema de controle inferno;
- Proceda a imediata remessa dos termos contratuais devidos a esta E.Corte;
- Cumpra as instrugdes F recomendacgdes desta E.Corte.

Proceda-se a abertura de autos préprios, com a sua devida
instrugdo, nos termos do ltem IV.

Determino a extragdo de pecgas (copia do relatério de inspegao e
desta decisdo) com envio ao-Ministério Publico Estadual, para as providéncias de sua
algada. i

\
Proceda-se o arquivamento dos Expedientes TC-
42782/026/12 e TC-587/017/12.

Fiﬁalmente, determino a fiscalizagdo da E.Corte que
certifique-se das | corregbes anunciadas e das situagdes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25 r
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TRIBUNAL PLEN(]) - SESSAO DE 02/07/2014 - 1ITEM 30

|
PEDIDO DE REEXAME
TC-001425/026/11
Municipio: Suzano.
Prefeito: Marcelo de Soqza Candldo e i AR 2
Exercicio: 2011. g o S
Requerente: Marcelo de Souza Candldo - Ex-Prefeito.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cédmara, em
sessdo de 12-11-13, publicado no D.O.E. de 04-12-13.
Advogado(s): Flavia Maria Palavéri, Adriana Albertino Rodrigues e
outros.
Acompanha(m):, TC-001425/126/11 e Expediente(s): TC-
028564/026/11, 1 TC-032960/026/11, TC-028529/026/11, TC-
027852/026/13, l TC-020918/026/12, TC-023629/026/11, TC-
020484/026/12, TC-020591/026/11, TC-018813/026/12, TC-
020081/026/11, | TC-016503/026/12, TC-014109/026/11, TC-
013921/026/12, | TC-013055/026/12, TC-013053/026/12, TC-
013052/026/12, ' TC-010968/026/12, TC-008546/026/12, TC-
005914/026/12, | TC-033055/026/11, TC-033723/026/11, TC-
034350/026/12, TC-039034/026/11 e TC-041387/026/12.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizacao aturlﬂl GDF-9 - DSF-I.

Kl

'J
|
|
|

Primeira Cémara? emitiu parecer desfavordvel as contas da

RELATORIO

Em sess&o de 12 de novembro de 2013, a Colenda

Prefeitura Munitl_:ipal de Suzano, relativas ao exercicio de 2011,

tendo em vista a:insuficiéncia de depédsitos nas contas vinculadas do
l .. s

Tribunal de Justiga para pagamento dos precatérios do exercicio em

4‘
analise, aliada as expressivas divergéncias verificadas nos registros
|

s};}%
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contidos nos saldos bancarios em 31/12/11 e aqueles transferidos ao
Sistema Audesp (item B.6 - fl.44).
.‘ ‘Irresignado com os termos do r.Parecer de 7
. ,’wfls;238/239, o ex-Chefe do.Executivo, Marcelo de Souza Candido, por. 5.t M
-!sua‘s advogadas," protocolou ¢ Pedido de Reexame juntado em
fls.240/254.
Inicialmente, reafirmou que a Prefeitura de Suzano
formalizou acordo perante o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, visando at; parcelamento dos valores apurados relativos aos
orgamentos de 20110, 2011 e 2012, no montante de R$ 3.800.000,00,
em 48 {quarenta :e oito) parcelas fixas mensais, iniciando no més de
janeiro de 2013,_;mais o depdsito de 1% sobre o total da Receita
Corrente Liquida. "
IProsseguiu, asseverando que também constou dos
autos o Extrato de Divida Fundada da Prefeitura com os valores
referentes ao aludido acordo, a fim de demonstrar o seu
cumprimento. ]

!

Noticiou que tal acordo foi referido pelo f)rgé’o

1

Fiscalizador, quando da inspecdo in foco referente as contas da

mesma Municipalidade do exercicio de 2012, oportunidade em que
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sugeriu o acomp:anhamento da amortizagdo de tal passivo e sua
devida apropriagé?o contabil.

Salientou, ainda, sua dificuldade, na condicao de
ex—Prefeito,?‘,.:qgarjto a obtengdo dosirdocumentos zinecessarios a
comprovar a exécugéo do trato firmado, a fim de embasar sua
defesa.

Pleiteou, no presente caso, tratamento equanime
aquele conferido h_os TCs-1353/026/11, 1022/026/11 e 1107/026/11,
nos quais falhas: relativas ao pagamento de precatérios foram

relevadas.

No que concerne as divergéncias nos saldos
bancarios em 31/12/11 e aqueles transferidos ao Sistema Audesp,
alegou tratar-se de macula de menor gravidade, ndao merecendo
obstar a emissao ‘:de parecer favoravel, mas apenas tornar-se objeto
de recomendagaés a Municipalidade, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, citando, para tanto, o TC-1509/026/11.

IPor fim, destacou que os demais resultados da
Administracao e%indices vetores na analise da gestdo restaram

devidamente atendidos, pleiteando, com isso, a emissdo de parecer

favoravel as contas.

P
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1AT], quantos aos prismas econdmico e juridico,
entendeu que a'origem nao trouxe aos autos novos elementos
capazes de altgerafr.o-panorama processual, concluindo, assim, pelo
improvimento‘!:do.%pelo:*&s wid? TR AW -

1' Chefia do Orgdo endossou os pronunciamentos.

O Ministério Publico de Contas também caminhou
no sentido do naol provimento do recurso.

SDG destacou que as argumentacgoes ofertadas

)

nao foram suficientes para modificar a r.Decisdo combatida.

f r d -
. Este é o relatorio.

I



&

2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
{GABINETE DO CONSELHEIRO REKTO MARTINS COSTA

1
VOTO PRELIMINAR

1
K
O r. Parecer foi publicado no Diario Oficial do

i i

Estado de 04 de Dezembro de 2013 e o Pedido de,Reexame- de

- - I A -

P "

interposto em 06 de Janeiro de 2014, por legitimo interessado: r~ .o 27,
Tempestivo e preenchidos os demais requisitos

processuais de adr_pissibilidade, dele conhecgo, em preliminar.
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VOTO

{Acolho as unanimes manifestagbes perfilhadas

O juizo de irregularidade sobre as contas recaiu na
constatada insuficiéncia de depédsitos nas contas vinculadas do
Tribunal de Justica Paulista para pagamento dos precatérios do
exercicio em anéligel, da ordem de R$ 126.209,18.

‘.No ensejo, o recorrente, sem inovagoes, procurou

reafirmar a formalizagdo de acordo com o Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo, sustentando que a Certidéo de fl.193 constitui
prova suficiente a comprovar a autorizagao do parcelamento dos
valores apurados relativos aos orcamentos de 2010, 2011 e 2012, no
montante de R$ 3.800.000,16, em 48 parcelas fixar mensais e
consecutivas, com inicio no més de janeiro de 2013, mais o depésito
de 1% da Receita Corrente Liquida.

|Ocorre, entretanto, que tal documento, j& ofertado
em primeira insténcia, denotou a realizagdo de audiéncia ocorrida em

17 de Janeiro de| 2013, na qual o Excelentissimo Desembargador

Coordenador da Diretoria de Execugdes de Precatorios e Calculos,

! valor devido referente & opgdo anual - R$ 2.873.373,04.
Valor depositado nas contas vinculadas - R$ 2.747.163,86.

im-

b
RS, 7.2 A I
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|
Dr.Pires de Araljo, apenas certificou a proposta de acordo pela
Municipalidade, sem, contudo, haver informagdo de que a mesma foi

formalmente admitida pelo Judiciario. . 3

R

1No voto de primeiro grau restou consignado que a

documentagéé cbnstante em fls.191, 193 e replicada em fls.208/209,

ndo se revelou inequivocamente apta a evidenciar que o referido
acordo de pagamento solicitado junto ao DEPRE - Diretoria de
ExecucBes de Precatdrios do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo foi homologado e abrangeu todos os exercicios da referida
proposta, bem como e, especialmente, que se encontra em regime de
execugdo, Unica hipotese em que haveria suspensio do débito para
todos os efeitos legais.

De igual modo, o Extrato da Divida Fundada da

Prefeitura, de fll'207, ndo se mostrou suficientemente habil a

.comprovar que |0 acordo estd sendo efetiva e devidamente

/Ademais, as informagdes contidas nas alegagOes

de recurso, relativas as conclusbes da inspegdo “in loco” da

Fiscalizacao relacionada ao TC-2014/026/12, que abriga as contas do
¥

Municipio, concernentes ao exercicio de 2012, mencionam igualmente

a existéncia do termo de parcelamento em questdo, sugerindo as

7



_.‘

)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

T

proximas fiscalizagdes o acompanhamento da eventual amortizacdo
de tal passivo, bem como a sua devida apropriagdo contabil.

Oportuno registrar que, no voto de .primeira
317 E e .
instancia das contas em aprego, restou registrado -o. pagamento-da

s

totalidade dos requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio, bem assim o correto registro do passivo judicial no Balanco
Patrimonial. }

'Ultr_apassada a questdo e atendo-me ao outro fator

.que corroborou o Ijuon negativo as contas, relativo as substanciais

diferencas de até R$ 6.600.000,00, entre saldos bancarios das contas

%
da Prefeitura de §uzano e os langamentos efetuados no Sistema

Audesp, o recorrente limitou-se a asseverar que tal impropriedade
nao teria o condéowl.de comprometer a matéria, aduzindo a dificuldade
na obtencdo dos documentos correlatos, tendo em vista sua condigdo
de ex-Prefeito.

Restou bem delineado no r.voto condutor que "a
analise dos elementos constantes dos autos nao possibilitou, na
oportunidade, o ;meu convencimento no sentido de que as

discrepdncias se referem exclusivamente as conciliagbes bancarias e

a qualidade das ir?formac;ées transferidas ao Sistema Audesp, bem

i
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assim que ndo ultrapassaram o dmbito da formalidade, a ponto de

denotar eventuais desvios de recursos publicos.”

Tal situagdo .persistiu nesta fase de apreciacio, .=

4y
P. I
.

T

TEAT.IT'Uma vez que 0 recorrente ndo trouxe aos autos quaisquersnovosig Il

elementos na tentativa de rechagar a irregularidade.

-“Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestagdes de AT), MPC e SDG, voto pelo NAO
PROVIMENTO dc); Pedido de Reexame interposto pelo ex-Prefeito
Municipal de Suzano, do exercicio de 2011 (fls.240/254),

mantendo-se integralmente os termos do r.Parecer de fls.238/239.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 26/08/2014 - ITEM 89

TC-001733/026/12

Prefeitura Municipal: Jacupiranga. e
Exercicio: 2012. wrkomruy Flde
Prefeito::Jodo:Batista de Andrade. RS EeE B

Advogados: Cristiane Caldarelti, Elsori--Kleber.sCarravieri, Marcus
Vinicius Ibanez Boirges Sergio Hiroshi Sioia e Rosemenegilda da Silva
Sicia.

Acompanham: TC-001733/126/12 e Expedientes: TC-
032559/026/13, TC-032562/026/13 e TC-034920/026/13.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: | UR-12 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-12 - DSF-II,

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Jacupiranga, relafivas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagdo
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - o Municipio
providenciou parélialmente a acessibilidade em prédios publicos
(artigo 11 da Lei F¢dera! n%. 10.098/2000).

LEI DE ACESSO__A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL - o Municipio ndo criou o Servigo de Informagdo ao Cidad&o
(artigo 9° da Lei 12i.527, de 2011).

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA - superavit de

1,

5
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| .
0,47% (R$ 157.045,65)!; abertura de créditos adicionais e a

realizagdo de transferéncias/remanejamentos/transposicdes no
montante de R$:5.279.371,91, o que corresponde a 13,87% da

despesa prevista: (final); o Municipio realizou:kinvestimentos

"
SRS I i
5—&* 3 . Va0 o e T

correspondentes a 13% da Receita Corrente Liquida - RCL.

RESULTADOS 'FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL |

Resultados 2011 b 2012 ... %

Financeiro (950.442 81) " (794.18557) -16,44%
Econdmico 1.665.497 55 3.229.709,05 | 9392%
Patrimonial 17.934.646,60 21.164.356,55 | 18,01%

DiVIDA DE CURTO PRAZO - diminuigdo em relagdo ao exercicio
anterior e auséncia| de liquidez face acs compromissos de curto prazo.
DIVIDA ATIVA - aumento em relacdo ao exercicio anterior.
DESPESA DE PESSOAL - 44,66%, de acordo com a legislagdo
vigente.

ENSINO - aplicagdo de 24,94% na educagao basica, tendo ocorrido
3 alertas ao Muﬁicfpio; destinagdo de 62,99% ao magistério e
utilizacao de toda a verba recebida do Fundeb.

SAUDE - 33,72%l observando o Municipic o piso constitucional de

\
15%.

2011 i Déficit de [ 5.62% 1
|.._...2010 I Superdvit de il 5,87% i
| 2008 | Superdvit de il 3,24% |
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PRECATORIOS - o Municipio, inicialmente, optou pelo regime

|
T especial mensal. Contudo, a Diretoria de Execucdo de Precatérios -
«= v  DEPRE, do TJ/SP,_l_observou que- orregime escolhido ndo permitiria a .-

R & « .7 43k quitagdo do estoque de.precatérios-no prazo maximo de 15; anos;iriag s

contrariando o artigo 20, § 16, da Resolucdo n° 115, do CNJ2. Assim,
oficiou & Prefeitura para que alterasse o regime especial mensal para
o anual, determinrlmdo, ainda, o depdsito da diferenca apurada, sob
pena de sequestro'_ldaquele valor (fls. 29/36, do anexo). A nova opgao
de regime especliai se deu mediante o Decreto Municipal n°
1.252/2013 (fis. 3?/38 do anexo). No entanto, em 2012 ndo ocorreu
depdsito em conta :Ido Tribunal de Justica da totalidade da cifra devida
no exercicio, havendo, porém, pagamento da totalidade dos
requisitérios de biaixa monta e registro correto das pendéncias

judiciais no Balango Patrimonial.

ENCARGOS - recolhimentos em ordem.

2 Art. 20. A entidade devedora deverd fornecer ao Tribunal de Justica local demonstragdo do célculo
efetuado para fins de determinacdo do percentual da receita corrente vinculado ao pagamento de
precatorios, sempre que esta tiver se beneficiado da escolha do menor percentual de vinculagdo
admitido.§ 19. Os Tribunais de Justica promoverdo o levantamento das dividas piblicas de precatonos
de todas as entidades devedoras sob sua jurisdicdo e, no caso daquelas em que, pela projecdo da
aplicacdo dos percentuais minimos previstos constitucionalmente, se verificar que os precatérios
vencidos e vincendos nd@o serdo satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo percentual mais elevado, que
garanta a quitac8o efetiva dos precatérios atrasados no prazo constitucional. {In¢iuido pela Resolugdo n®
123, de 09.11.10)
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, 1 ,
' SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares e

_ . | .
j apresentagcao das declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n.0

8.429/92. ! iy
s+ #TRANSFERENCIAS A CAMARA-DOS:VEREADORES - 6,95% da
receita tributaria émpliada do exercicio anterior, de acordo com o
limite do artigo 29¢A.
FORMALIZACAO | DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDAD:ES - langamento incorreto, em 2012, de licitagbes
realizadas em ex':ercicios anteriores, na modalidade “Outros/N3o
Aplicivel”. |
FALHAS DE msli'rRucl'\o - a Tomada de Precos n° 002/2012
apresentou equivocl:o na planilha orcamentaria da Prefeitura, levando
a aditivos de até 7b0% em um unico item, além do valor or¢ado ser
insuficiente a exeCLTgéo completa da obra.
EXECUCAO CONTRATUAL - ocorreu aditamento ao Contrato n®
036/2012, incluind%) servigos realizados parcialmente pela Prefeitura,
e precos por ela or(;ados.
QUADRO DE PESS\:OAL - no exercicio examinado, foram nomeados
23 servidores para cargos em comissao, cujas atribuigdes possuem

1

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
|
CF). '

].

| 4;?\
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} : FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias de informagdes entre os dados da Origem e
‘ i os prestados .ao Sistema AUDESP, em desatendimento ao

AR ' Comunicado SDG:n:° 34, de 2009 e aos principiosidaitransparéncia

(artigo 1°, § 10, d? LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei
- @ Federal n. 4.320/64).

B - § . r
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA

PARA DESPE'§A$ EMPENHADAS e LIQUIDADAS - o -Poder
‘Executivo nao ateﬁ‘deu ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apos 8 (oito) alertas desta Corte.

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDjATO - o0 gestor deu atendimento ao artigo 21,

paragrafo Gnico, da LRF.

= . LEI ELEITORAI.j (n°. 9.504, de 1997) - as alteragdes
remuneratorias Iirﬁitaram—se a inflacdo contada a partir de janeiro de
2012, cumprindo-se o artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM:PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - a

partir de 7 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos de

publicidade, alémidos oficiais, atendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei

n®. 9.504, de 1997. Além disso e ao longo de todo o exercicio de

i‘ 2012, os gastos iiquidados de publicidade ndo superaram a média

5
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|

despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011),

obedecido o artigol73, VII, da:Lei Eleitoral.
DISTRIBUICAO (?RATUITA DE BENS, VALORES E BENEFiCIOS -
em 2012 a Prc;fejtujrézin56"i.'t:'riou novos programas:idesdistribuigao
gratuita de bensj valores ou beneficios fiscais, amoldando-se ao
artigo 73, § 10, da Lei no. 9.504, de 1997.
VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964 - a Prefeitura empenhou
mais do que umj duodécimo da despesa prevista no orgamento,
contrariando o art. 59, § 19, da Lei n® 4.320, de 1964, conforme
tabela abaixo:
EXPEDIENTES -J TC-1753/126/12, acompanhamento da gestdo
fiscal.
TC-32559/026/1:.3, TC-32562/026/13 e TC-34.920/026/13 -
o atual Prefeito, ,José Candido Macedo Filho, informa que o ex-
Prefeito, Jodo .Batista de Andrade, ndo quitou a totalidade dos
precatorios devidos no exercicio de 2012.

Iilotificado pelo DOE de 03/08/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 52/109.

No que tange ao ensino, pleiteou o computo de

despesas com encargos sociais dos profissionais do ensino

fundamental, que,;foram empenhadas indevidamente.
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Quanto & disponibilidade financeira no final do

|

exercicio, alegou que deveriam ser consideradas apenas as despesas
|

w58 liquidadas. I e ok
et W Com relagdo:aosiprecatorios, reiterou a informacdosis.disiat

da Fiscalizagao no sentido de que a opgao inicial teria sido pelo
regime especial mensal, mediante o depdsito de 1% da RCL, o qual
vinha sendo realizado corretamente. Diante da possibilidade de ndo
pagamento do estoque de precatérios no prazo maximo de 15
(quinze) anos, © DEPRE oficiou ao Municipio para alteragao do regime
e deposito da diferenca apurada.

Ciomunicou que, em atendimento ao oficio do
DEPRE, a Administragdo adotou providéncias no sentido de requerer o
parcelamento em '*I60 vezes do valor devido (saldo remanescente de
2010, 2011 e 2012), o qual foi autorizado mediante despacho do E.
Desembargador Dr. Pires de Araujo®, com vencimento da 12, parcela
de R$ 1.575.650,88 em 31/07/13%.

Manifestando—se sobre as razdes de defesa relativas
ao ensino, Assessoria Técnica de AT) refez os calculos, incluindo o

valor relativo ao I_r;\lSS dos servidores da educagao, contabilizados em

3 doc. 2, fl. 82 dos autos. .
4 doc. 2 fls. 79/81 dos autos.
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outras Unidades , Or¢amentérias (R$ 73.106,93), apurando o
percentual de aplic}agéo no setor de 25,27% (fls. 111/113).

il Obtiveram vista e copias dos autos, o ex e o atual

c et ap M | . . ~ LA A
s Prefeitoyvbem corr}o o0 Presidente.darComissaoider Etica da Camara

(fls. 137, 140 e 141).

A!TJ opinou pela desaprovagdo, em face da falta de
pagamento dos precatérios. O Setor de Calculos considerou atendido
o artigo 42 da LRF', apurando disponibilidade financeira em 31/12/12
de R$ 720.147,65, levando em conta apenas as despesas liquidadas,
como solicitou a defesa.

Manifestou-se, ainda, pela relevagao do
descumprimento do artigo 59, § 1°, da Lei 4.320/64, pois 0 superavit
orcamentario e a{ diminuicdo do déficit financeiro evidenciariam a
auséncia de comprometimento da gestao.

(? d. MPC opinou pela reprovagdo das contas, em
virtude da falta de pagamento dos precatérios e infringéncia ao artigo
42 da LRF, sugerindo autos apartados para exame das matérias
relativas a construcdo do terminal rodovidrio (C.1.1) e pavimentacgdo
asfaltica (C.2.3). J

a
Por outro lado, SDG pronunciou-se pela emissao de

|

parecer favoravel, relevando a falha referente aos precatorios, ja que

8
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autorizado pelo TJ/SP, em 31/07/13, o parcelamento em 60 meses
do débito referente ao saldo remanescente de 2010, 2011° e 2012,

(fl. 174), citando-a respeito decisdo do eminente Conselheiro Sidney

- Estanislau.Beraldo nesse sentido (TC-1377/026/1:1 )55 ¢ gy

-

Ainda sobre os precatérios, obtivemos junto a
Unidade Regional,documentos juntados na contracapa do processo,
indicando os valores devidos pela Prefeitura, a titulo de precatérios,

referentes ao exer!cicio de 2012:

]

Ordem de Pagamento Mensal 1% RCL
Valor devido referente a opgdo mensal R$ 303.845,55
Total de depdsitos nas contas vinculadas R$ 300.342,07

|

E o relatério.
SK '

5 As contas municipais de Jacupiranga, do exercicic de 2010, TC-2672/026/10, obtiveram parecer
favorével da E. Segunda Cémara, em sess30 de 17/07/12. Naguele exercicio, o Municipio depositou em
conta vinculada o valor de ‘R$ 188.665,68, enquanto o valor devido referente & opgdo mensal era de R$
227.837,10, restando o saldo a pagar de R$ 4.757.260,14. As contas municipais de Jacupiranga, do
exercicio de 2011, TC-1144/026/11, foram aprovadas pela E. Segunda Camara, em sessdo de
25/06/2013. Quanto ao regime de pagamento de precatdrios ndo figura o mapa de precatdrios de 2011,
constando somente a expressao “declaragdo negativa”,

’ @O@b"\ |
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|

As contas do Municipio de Jacupiranga, relativas ao

-t s

exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados: & ,ec:m 275

SIS L L Tt e B L W e AR
Execucio Orga:nén.téri'a:w superdvit de 0,47% RS 157-045:65 &
Aplicagao ensin¢+: 25,27% Magistério: 62,99% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 44,66% Aplicacdo na Sadde: 33,72%
Remuneracao dQS Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislagdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagao no
ensino, pessoal e s'at]de), bem como obteve superavit orgamentario.

O sistema de controle interno esta regulamentado e
produz relatdérios éeriédicos guanto as suas fungdes institucionais, de
acordo com o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituigao.

I{r\ Fiscalizagio constatou a regularidade nos
langamentos, cobrangas e registros, bem como a adogdo de
providéncias, pela municipalidade, para a cobranga do Imposto sobre
Servigos de Qualq;uer Natureza - ISSQN, atendendo ao capitulado no
art. 11 da LRF.

(ll;) Municipio ndo efetivou ato de renuncia de receita

e a aplicacao dos recursos das multas de transito, CIDE e “royalties”

se mostraram regulares.
10
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As despesas elegiveis para analise revelaram

regularidade de instrucdo formal e os gastos com combustiveis

- mostraram-se compativeis com o numero de veiculos da Prefeitura. et

o

Almoxarifado, Bériis Patr’imoniai‘;, Livros e Registros estiveram em
ordem, tendo o Mjunicipio realizado o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.©
4,320/64. |

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Cohstituigéo e o recolhimento dos encargos sociais foi
realizado :regularmente, bem .como houve atendimento a Ordem
Cronolégica de Pagamentos.

(éuanto aos precatorios, conforme documento obtido
em 14/08/14 julntc';) a Unidade Regional de Registro (na contracapa do

processo), observo que o valor devido no exercicio de 2012,

referente & opgdo mensal, era de R$ 303.845,55, tendo o Municipio

depositado em contas vinculadas o montante de R$ 300.342,07,
restando pendente de pagamento a quantia de R$ 3.503,48.

Além disso, vejo que o Municipio obteve autorizagdo
do TJ/SP, em 10/07/13, para pagamento parcelado da integralidade

do débito em 60 vezes (doc. fl. 82 do anexo), com vencimento da 13,

11

S Os aspéctos:irelativos aos itens Tesourariaj: .:mstdscs
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parcela em 31/07/13. Consigno, também, que tais pagamentos vém
sendo realizados conforme acordado, estando o Municipio em

situacdo de adimpléncia, conforme se depreende do relatério das
|

" scontas municipais de 2013, j& concluido:. pelasiFiscalizacdo (TC-

1801/026/13)°,

Sendo assim, diante do inexpressivo montante
envolvido (R$ 3.503,487), bem como do parcelamento autorizado
pelo T1/SP8, entendo passivel de relevacdo o ‘pagamento a menor de
precatérios.

Diante do exposto, voto pela emissac de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Jacupiranga,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

[Jetermino a formacdo de termos contratuais para

i
andlise dos seguintes contratos e respectivos termos de aditamento:
(1) contrato n° .24/2012, firmado para construcao de terminal

:
rodoviario (subitem C.1.1, fls. 27 dos autos e 40/48 do anexo); (2)

¢ Em 2013, houve alteracéoida aliquota de 1% para 2,79% da RCL.

7 Nesse sentido, decisio prc':ferida pelo E. Tribunal Pleno, em sessdo de 26/02/2014, nos autos do TC-
1387/026/11 (Prefeitura de Rincao, exercicio de 2011).

8 Nesse sentido, decisSo do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo nos autos do TC-
1377/026/118, ratificando o entendimento de SDG no seguinte sentido: “Considerando gue aos
Tribunais de Justica compete o controle de pagamento de precatdrios (artigo 100, da CF e artigo 97, do
ADCT), os parcelamentos autorizados pelo TISP indicam que a situagdc do referido passivo, até o
momento, estaria regularizada, motivo pelo qual penso que tal ébice ndo deva pesar negativamente
sobre as contas em anélise.”

12
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{

contrato no© 36/2;012, firmado para prestacdo de servigos de
pavimentacdo asfaltica (subitem C.2.3, fls. 28 dos autos e 49/62 do
anexo). » ‘ A L

awemsw & moExpecasse  oficio, com #recomendagdes: ao

Administrador no sentido de que observe os seguintes dispositivos
legais: artigo 11 ida Lei Federal n®. 10.098/00 (acessibilidade em
prédios publicos); artigo 9° da Lei 12.527/11 (dispde sobre o Servigo
de Informagao ao ICidadéo; Lei Federal n® 4.320/64, artigo 1°, § 1°,
da LRF (principioida transparéncia); artigo 83 da Lei Federal n.
4,320/64 (principio da evidenciagdo contabil); Comunicado SDG
34/09.

Arquivem-se os expedientes anexos.

- ‘RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
|GABINETE DO CONSELHEIRO REKTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/07/2014 - ITEM 67

!
TC-001515/026/12

Prefeitura Municipal: Floreal. cut

Exercicio: 2012. B oo, G
" - £ prefeito: Gilberto de Grande. P P A vy

Advogados: Miltoh Arvecir Lojudice e outros; zig © o~ dug

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Acompanha: TC-001515/126/12.
Fiscalizada por: | UR-1 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO J

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Floreal, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacdo
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO |DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizacdo para
abertura de creditos suplementares em até "30%; dificuldade de
avaliagdo da eficacia dos programas e acdes de governo.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - ausén;cia do servico de informagdo ao cidad3do, em
desatendimento ao artigo 9° da Lei 12.527/2011.
CONTROLE INTEjRNO - relatérios em desacordo com o artigo 74 da

Constituicdo Federal.
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RESULTADO DA 1E)(ECU(,".RO OR(;AMENTARIA - déficit de 6% (R$
620.646,08), seml. amparo em superdvit financeiro do exercicio
anterior; inobservancia do principio da gestdo fiscal responsavel e do
equilibrio fisc;i;“ia-'biertura de créditos adicionais sem:fonte:de recurso,
SR R . .
contrariando o“}a“rtigo 43 da Lei 4.320/1964.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL -|- crescimento do déficit financeiro (de R$
151.638,22 para R$ 672.284,30).
DiVIDA DE CURTO PRAZO - significativo aumento e sem liquidez
para pagamento.
DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo de 70,37%, em decorréncia
da inscricdo dos precatorios referentes a acbes de natureza
alimentar.
DESPESA DE PESSOAL - 40,33% da RCL, em atendimento ao
disposto no artigo '20, ITI, *b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
ENSINO - aplicacao de 26,81% na educacgdo basica e de 68,40% no
magistério; uso de‘ 100% da verba do Fundeb.
SAUDE - aplicagé’_b de 20,93%, observado o piso constitucional de

15%.
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PRECATORIOS -

'ha acordo com o TJ/SP em 24 parcelas, tendo

ocorrido o adimple%mento da 12. em 19/12/2012; pagamento de oficio

requisitério de pequeno valor (R$ 20.200,67) 2.

|

LY.

ENCARGOS SOCliiAIStz-'-j"pagamentos em ordem, exceto¥quanto<azm»

1

competéncia de riovembfo/lz (parte patronal) que, junto com a

‘parcela de dezembro/12 (com vencimento em janeiro/13), foi objeto

de parcelamento através da Lei Municipal n® 1409, de 17/04/13%.

SUBSIDOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares e

" % - .
apresentagdo das declaragtes de bens, nos termos da Lei Federal n.°
{

8.429/92.

l
DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos com combustiveis

sem controle e sem indicacdo da quantidade consumida; despesas

excessivas com manutengdo de maquinas pesadas.

DESPESAS COM

ADIANTAMENTOS: descricao genérica do objeto,

sem identificagdo das

desempenhadas,

pessoas

envolvidas,

atividades

locais visitados, resultados alcancados e datas;

notas fiscais incompletas e sem assinatura do responsavel (artigo 84

Resuttados

2011

2012

%

Financeiro

RS 51.638.22)

RS 672.284.30]

1201,91%

Econdmico

R$ 163.652,91

{RE B1b.bah 1)

Patrimonial

R$ 2.867.2681,65

-659,43%

s ———
R$ 1.851.736,54

-31.93%

? Sjtuacdo dos precatérids pendentes em 31/12/2012 (regime especial):

saldo de precatério
parcela paga em 2012

saldo a pagar

408.585,98
18.055,74
390.526,24

* O regime préprio de previdéncia do Municipio é denominado Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Floreal e é objeto do TC-2822/026/12.

3
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da Lei [Federal 4.320/64); adiantamentos ao Prefeito, contrariando o
artigo 68 da LeitFe"[deraI 4.320/1964.
.w:.«.afl‘RANSF'ERENCIA'S A CAMARA DOS VEREADORES - 5,74% da %

EgRms iy Wreceita tributaria ampliada -do! exercicioz anterior, de acordo comiio-v . B Gt

ey

limite estabelecido. no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
f

. LICITAGOES - ir{obsewéncia das cldusulas contratuais necessarias
(artigos 54, §§ 10‘ e 2%, e 55 da Lei Federal n°® 8.666/93); auséncia
de pesquisa de pregos e falta de justificativa da escolha do fornecedor
(artigo 26 da Lei n° 8.666/93).

EXECUGAO CON_;TRATUAL - ndo formalizagdo dos termos de

recebimento provisdrio e definitivo (artigo 72, I, “a” e “b”, da Lej

8.666/1993); contrato 24/12: auséncia de relatorios atestando a

. P - . n
prestagao dos servigos, rescisdo contratual antes do término e ndo

- . aplicagdo das sangdes previstas; contrato de programa 83/08: ndo
l

indicagdo de gestor responsavel pelo acompanhamento do contrato

(artigo 67 da Lei Federal n°® 8.666/93) e ndo apresentacdo do parecer

anual atestando o! cumprimento das clausulas (inciso XVIII, do artigo
! 19 das Instrugdesn® 02/2008).

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -

1
inobservancia do artigo 48, paragrafo Unico, da LRF.

J FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

| 4
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AUDESP - falta de remessa de documento relativo a lei de revisdo
dos subsidios e envio de documento diverso do exigido.
QUADRO.DE PESSOAL - inobservancia dos principios da legalidade,
stmoralidadesie r eficiéncia; desvio dew.fungdoiide #servidores; nao
cumprimento de 'carga horaria pelos servidores da saude, mas
pagamento integral dos salarios; acumulo de férias vencidas e de
licenga-prémio (artigos 74 da Lei Municipal n® 779/94 e artigo 1°, §
39, da Lei CompJI'ementar n® 091, de 19/08/2009); aumento dos
vencimentos sem estudo do impacto orgamentario-financeiro (artigos
16 e 17 da LRF).
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entr:ega intempestiva de documentos (artigo 79, inciso
I e § 29 das Instrugdes 02/2008); atendimento parcial as
recomendagdes exaradas nos pareceres das contas de 2009 e 2010.
LEI DE RESPON:SABILIDADE FISCAL - ndo atendimento do artigo

42* (auséncia de cobertura monetaria para despesas empenhadas e

4

Disponibilidades do Caixa em 30.04 853.878,19
Saldo de Restos a Pagaiar Liqlidados em 30.04 111.172,19
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.021.738,05
lliquidez em 30.04 {279.032,05)
Disponibilidades da Caixa em 31.12 209.571,79
Saldo de Restos a PagaiLiguidados em 31,12 862.453,30

Cancelamentos de empenhos [iquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicic em exame empenhadas no préximo
Niquidez em 31.12 i (652.881,51)

. 5
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f
!

liguidadas em 30/04/12, e sequer em 31/12/12); cumprimento do

artigo 21, paragrafo tnico, da LRF.

EXPEDIENTES --J.;;TC-1515/126/12, acompanhamentoxda gestao

“fiscal. ,xmf*s T RAEEE WhEs

Notificado pelo DOE de 13/12/13, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 94/98 alegando a adogac de
providéncias regularizadoras.

I-i{TJ, MPC e SDG opinaram pela emissdo de parecer
desfavoravel, salie|ntando os resultados contdbeis negativos®.

E o relatério.

SK

\
5 Fls. 105/109: déficitrorcamentario de 6% da RCL; crescimento do déficit financeiro de R$ 51.638,22
para R$ 672.284,30; auséncia de disponibilidade financeira para pagamento da divida de curto prazo e
descumprimento do artige 42 da LRF.

| 6
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|
|

As contas do Municipio de Floreal, relativas ao
exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:.., o201 =7,
I . v

Execugdo Orgamel'!ntéria:.: défici; r:le 6% R$ 620.646',()'5,-@"'-:'
Aplicacdo ensino: 26,81% Magistério: 68,40% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 40,33% Aplicagdo na Saude: 20,93%
Remuneracao ;lo!s Agentes Politicos: em ordem

(%onforme restou demonstrado, 0 Municipio atendeu
a legislagdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicagdo no
ensino, pessoal e saude).

(f)s encargos previdenciarios foram recolhidos
regularmente, exéeto quanto a competéncia de novembro (parte
patronal), que de\{eria ter sido paga em dezembro/12. No entanto, tal
débito® foi objeto Tde parcelamento através da Lei Municipa! n® 1.409,
de 17/04/13, moti;vo pelo qual relevo a falha com recomendacgées.

As transferéncias @ Cadmara observaram o disposto

no artigo 29-A da'Constituicdo Federal e os artigos 73, VI, *b”, VII e

VIII, da Lei Eleito!ral foram atendidos.

|
.l.

v
% assim como a competéncia de dezembro/12 com vencimento em janeiro/13.

!,
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%

uanto aos precatérios (regime especial de

pagamentos), a Prefeitura firmou acordo com o Tribunal de Justiga

para seu pagamento, tendo liquidado requisitério de pequeno valor.

Tl -

o0 Apesar dos aspectos positivos’, as razdes do B SRR
Y 1 “"- o ‘ 3 ’ * ’

P

‘interessado nao jlograram afastar 65 resultados contdbeis que
ensejam a desaprdvag'a'o das contas.

De fato, o resultado orgamentdrio negativo de 6%
(R$ 620.646,08),_ que vem ocorrendo desde 2010, ndo encontra
amparo no superdvit financeiro do exercicio anterior, configurando
desequilibrio fiscal e inobservancia do principic da gestdo fiscal
responsavel. J

Além disso, o resultado financeiro em 2012 (R$
672.284,30) apresentou elevacao significativa em relagao ao
exercicio anterior', tendo ocorrido também piora do resultado
econdmico e saldo, patrimonial®.

A divida de curto prazo aumentou de R$ 254.808,78
(2011) para R$ :881.856,09 (2012), ndao havendo disponibilidade

financeira para seu pagamento. A divida de longo prazo também

apresentou elevagdo de 70,37%.

I
7 regularidade nos Iangamentqs, cobrangas e registros; ndo ocorreu ato de renuncia e receita;
regulafidade nos itens tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; ordem cronoldgica de pagamentos.
a > ;
vide nota 2.

|
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Ocorreu, ainda, abertura de créditos adicionais sem

existéncia de recursos, em afronta ao artigo 43 da Lei Federal
4.320/64. l Wl

P T I-Jiouve, também, descumprimento-do artigo 42 da

Wt
d ~ 4

LRF, pois o Executivo ndo apresentou cobertura monetaria para
despesas empenhadas e liquidadas em 31/04/12, e sequer em
31/12/12°, apesar.[de 4 (quatro) alertas do Tribunal.

I:nclusive, conforme ressaltou SDG, o gestor vem
obtendo resultados orcamentarios negativos desde 2010%°, bem como
incorreu na reiteragdo de falhas que teria tempo habil para
regularizar, pois recomendadas nos autos do TC-2454/026/10, cuja
decis3o foi proferic?ia em 28/02/2012%,

biante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Floreal,
relativas ao exeri:icio de 2012, excetuados os atos pendentes de

|
julgamento pelo Tribunal.

® vide nota 4.
10 yide nota 7.
11 ghservancla rigorosa da lej de licitagBes e contratos; detalhamento dos processos de adiantamentos;
apresentacdo de estudo do impacto orgamentdrio referente & concessdo de abono salarial; alteragBes
orgamentdarias; controle de gastos com manutencio dos veiculos; artigo 48, pardgrafo unico, da LRF;
envio de cépias ao MP/SP, em face da inobservéncia dos hordrios de trabalho pelos servidores da salde.

l 9

|
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! . = .
Determino a formagdo de termos contratuais para

analise do contrato n® 24/12, firmado com Proaudi Assessoria

Contabil Ltda-ME. (fls.46/48). )

P R;ecomende-se ao gestor a adogdo :deiprovidéncias
visando o quanto ségue: melhor planejamento das politicas publicas;
controle adequadoJe eficaz dos gastos com combustiveis; observancia
do principio da razoabilidade, especialmente quanto & manuteng&o de
maquinas pesadas; pagamento das contribuigbes previdencidrias,
parte patronal, nas datas de seus vencimentos; descrigao detalhada e
comprovagdo do |interesse publico nas despesas realizadas sob
regime de adiantamento, observando ao disposto nos artigos 68 e 84
da Lei 4.320/64; iimplantagéo do servico de informac@o ao cidadao
(artigo 9° da Lei 12.527/2011); regulamentagdo do controle interno
(artigo 74 da Constituicdo Federal); abertura de créditos adicionais,
nos termos do alif'tigo 43 da Lei 4.320/64; atendimento a Lei de
Licitagbes e Contratos, especialmente artigos 26, 54, §§ 1° e 29, 55,
57 e 72, I, “a” e™b”, da Lei Federal n® 8.666/93; apresentagao da
estimativa do imp?cto or¢gamentario financeiro ao conceder aumentos
salariais, na forma dos artigos 16 e 17 da LRF; obediéncia ao artigo
48, paragrafo Unico, da LRF; regularizagdo do acumulo de férias de

servidores e de !icenga—prémio, nos termos do artigos 74 da Lei

10
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B
At % Rk anpersin iy
P o NI R i w it
i

Municipal n° 779/194 e artigo 19, § 39, da Lei: Complementar no

091/09; exigéncia de cumprimento da carga horaria por servidores

da saude, sob pena de ndo pagamento integral do saldrio; entrega.s

»tempestiva de documentos:ao:Sistema Audesp (artigo 79,:inciso:llce Sadn

§ 29 das Instrugdes 02/2008); e apresentacdo do parecer anual
atestando o cumpri’mento das clausulas (inciso XVIII, do artigo 1° das
Instrugoes no 02/2:008).

I.'}:etermino a Fiscalizagdo que verifique a efetiva

adogdo das provid@i_'ncias regularizadoras mencionadas pela defesa.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

I :
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, Proc .TC-1056/026/11

- *

Juntamos nos presentes autos os documentos de fls.

831/900. |
Ao Gabinete.

|
CGCRRM, 12 de fevereiro de 2015.

%% 1sabeth Bdrcher

Assistente Técnico de Gabinete 11
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.l TC 1056/026/11- FLS. 902

TRIBUiNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
l GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

|

Processo :TC~001056/026/11

Interessado :Prefeitura Municipal de Valinhos - Exercicio
de 2011

Assunto :Embargos de Declaragdo protocolizado sob o n°
TC 8049/026/15.

Advogada :Monica Liberatti Barbosa Honorato -
. OAB-SP n° 191.573
|

Vistos.

0 processo trata das centas anuais da
Prefeitura Municipal de Valinhos, relativas ao exercicio de
2011, as quais foram rejeitadas pela e. Primeira Camara em
sessdo de 26 de novembro de 2013, tendo sido a decisio
confirmada em sessdo do E. Tribunal Pleno de 03 de dezembro
de 2014.

Com | indisfarcgéavel propésito protelatério,
embarga-se agora esta decisdo, mesmo ausentes 0s
fundamentos que ljustifiquem a interposicdo do recursoc (v.
artigo 66 da LC 709/93), o que vem até a configurar a
inépcia da petiggo correspondente.

Ora, o artigo 138, III, do Regimento Interno
autoriza que petlgao de recurso seja indeferida “in limine”
gquando manlfesto © seu carater protelatédrio, assim como o
permite gquando ela se mostra impertinente ou inepta.

Com {efelto, ndo ha gqualquer obscuridade ou
cmissdo na de01sao sendo claros os pontos que motivaram o
desfecho das contas.

Por lconta do exposto, e com fundamento no
artigo acima menc1onado, indefiro, entdoc, de plano os
embargos de declaragao de gue se cuida.

Publﬁque—se.
Ao Cartério para cumprir.

GC, 11 de agosto de 3015.

Galf.

| PUBLICADO NO D.O.E.
pE M oL )a1T
| CGCRRM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3258-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO

TC-1056/026/11

CERTIDAO

CERTIFICO que a r. Decisdo publicada no Didrio
Oficial do Estado de 07/02/2015 transitou em julgado em 19/02/2015.
Cartorto do Gabinete do Conselheiro Robson Marinho, em 21 de agosto
de 2015, , Sandra Silvestre Rodrigues

Sanches, Auxiliar da Fiscalizagdo Financeira II.

Joy
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"’Sd0 Paulo, 24 de; agostosde 2015

n

. w

Oficio CGCRRM n° 1364/15
TC-1056/026/11

Senhor Prefeito,

| Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda 'Cémara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta
Casa, em sessdes de 26 de novembro de 2013 e 3 de dezembro
i de 2014, encaminho a Vossa Exceléncia a respectiva coépia,
para conhecimento.

|
|
‘ - [}
| Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracdao.

Excelentissimo Senhor
CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal, de
VALINHOS - SP |
easl-1 5
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PROCESSO:

INTERESSADO:

ASSUNTQ:

RELATOR:

Visto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FL. 906

TC -1056/026/11 (5 volumes, acessdrio
126, 5 acomp. e 5 anexos)

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
|
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO FISCAL DE 2011

CONSELHEIRO DR. ROBSON MARINHO

¢ } - o
Feitas as anotacdes.
i ‘ g T *
A

L
‘UR-3, para conhecimento 'e atendimento

LT , o
., a0 item 3, letras “a” e |, “b”, conforme

De Acordo.
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fféwTONIo BENTO DE MELO
DIRETOR TECNICO DE DEPARTAMENTO

determ;néqéé da r. Decisio ‘da Segunda Camara e
Voto dp Relator de fls.,336/348‘§, lembrando o
atendimento a resolugdo 04/2015.

~D.S.F+ —»I, 27 de agosto .de 2015.
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Laura Cabralj/Pires
Assistente Técnico de Gabinete I
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De ordem do Senhor Diretor da UR-3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS. - UR.3

|
Oficio n.2 423/2015/Gab/UR.3
|

!
|

Campinas, 03 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Prefeito,
|
\

j Encaminho a Vossa Excelenua, nos termos do artigo 33,

inciso XIII, da Constltuugao do Estado de Sado Paulo, copla do Parecer Prévio emitido
pela Colenda Segunda Camara deste Tribunal na sessdo de 26/11/2013 publicado no
DOE de 24/01/2014 que|é relativo as contas do exercicio de 2011 dessa Prefeitura

Municipal {Processo TC n° 1056/026/11).

a Vossa. Exceléncia que referido

Outrossm
processo esta sendo encami Q ra Municipal de Valinhos, para os fins
previstos no artigo 31 da C 0 Federal e no artigo 150 da Constituicdo do

Estado de S3o Paulo.

} Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e consideracao.

'l Respeitosamente.

|

|

J Oscar Maximiano da Silva
Diretor Técnico de Divisao
| Unidade Regional de Campinas — UR.3

|
|
!

A Sua Exceléncia o Senhor
Clayton Roberto Machado
DD. Prefeito do Munu’c‘:pi}o de Valinhos - SP

1

Av. Dr, Carlos Grimaldi, 880 — Jardim Conceigdo - Campinas/SP — CEP 13.091-000
Fone: (019) 3207-2333  Fax: (019) 32074778  e-mail: ur03@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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PROCESSO: 1056/026/11

1
Em curﬁprimento a determinagao de fls. 336, foram formalizados os
seguintes processos apartados:

I
“INDICIOS DE FRACIONAMENTO NOS CONVITES N° 13/11, N° 20/11, N°
74/11, N°'101/11, N° 121/11 E N° 189/11” (ITEM C.1.1 FALHAS DE

INSTRUGAO DO RELATORIO);

|
“PAGAMENTO INDEVIDO DE RESCISOES A  SERVIDORES
COMISSIONADOS" (ITEM D.3 - PESSOAL),

- "PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS COM RECURSOS PROPRIOS A
SERVIDORES QUE ESTARIAM VINCULADOS AO REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL” (ITEM D.3 - PESSOAL).

Foi requisitado e serdo autuados em autos proprios nNo processo
eletronico como “tramitacdo de termos contratuais”, nos termos das InstrugGes
vigentes, para julgamento, 0s seguintes processos:

j

- CONVITElS NO 106/11, N© 109/11 E N° 139/11;
Por outro lado, foram extraidas cdpias para nosso arquivo.
Assim sendo, encaminhem-se 0s autos a Camara Municipal apds as

anotagles de praxe.

UR. 03-Campinas, em 03 de setembro de 2015.

DS-5COD. 194




