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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR-3

Campinas, 17 de outubro de 2.012. .

Oficio n® 614/2012
G.U.R.-03

Excelentissimo Senhor,

Informo a Vossa Exceléncia que os abaixo
relacionados sdo funciondrios deste Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e estdo
autorizados a proceder a fiscalizagio das contas do exercicio de 2011, objeto do
Processo n.? TC-1056/026/11, na conformidade das Instrugbes vigentes.

- RICARDO LEITE DO CANTO;
- FRANCISCO JOSE PUPO NOGUEIRA FILHO:
- EMILENE SANTIN MOURA

Fica Vossa Exceléncia desde j4 NOTIFICADO a
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual ,exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o €aso, € 0 que mais for do interesse.

Desde logo, fica, também, NOTIFICADO de que
todos os despachos e decisBes tomados acerca do aludido processo serao publicados no
Didrio Oficial do Estado, na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar n,° 709, de
14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e
[ consideracao.

RECEB! EM: ﬂ |
NOHE: 7/ /é_> /ﬁ
ASSINATERA:

PRFFEITO

a Exceléncia, o Sr.

ARCOS JOSE DA SILVA

/DD. PREFEITO NOS EXERCICIOS DE 2011 E 2012
PREFEITURA MUNICIPAL
VALINHOS - SP

5ol

NDERECO: Av. Dr. Carlos Grimaldi, 880 - jd. Conceicdo - SP - CEP 13091-000 PABX 3207-2333
INTERNET: www tce.sp.gov.br E-MAIL: ur03@tee.sp.gov.pr

f DS-5 cod. 190
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Excelentissimo Senhor,

Informo a Vossa Exceléncia que os abaixo
relacionados sdo funciondrios deste Tribunal de Contas do Estado de S350 Paulo e estdo
autorizados a proceder a fiscalizacdo das contas do exercicio de 2011, objeto do
Processo n.® TC-1056/026/11, na conformidade das Instrugdes vigentes.

- RICARDO LEITE DO CANTO;
- FRANCISCO JOSE PUPO NOGUEIRA FILHO;
- EMILENE SANTIN' MOURA

Fica Vossa Exceléncia desde j4 NOTIFICADO a
acompanhar todos os atos de tramitagio processual ,exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o €aso, e 0 que mais for do interesse,

Desde logo, fica, também, NOTIFICADO de que
todos os despachos e decisBes tomados acerca do aludido processo serao publicados no
Diario Oficial do Estado', na conformidade do artigo 90, da Lei Complementar n.© 709, de
14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais,

Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e
consideragao,
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO III

CADASTRO DE RESPONSAVEL

Municipio: Valinhos

PRr A P
a7 b
L e S
Nome. - Marcos José da-Silva _ ” - )
— = =

Cargo Prefeito Municipal -~
R.G.n° 7.149.777-8'

. L - |t L o
CPF.n® " .[599.867948-20 . ' \ - L { i .
Enderego o e 2T i .1

_ ' N R TR
1Residencial ' | Rua Paiqiueré, 165. casa.19, —‘"ParcI;u'e Paiqueré --Valinhos *
Enderego ‘ '

Comercial 1+ | Rug Antonio Carlos; 117 - Centrd - Valinhos . " L 1)

: — B i - 4% E we §p o= e g
Telefone (19) 3849 8072 3871 2351

E-mail gabinetedoprefeito@valinhos.sp.gov.br

e
——Marcds José da Silva
PREFEITO
1

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SAQ PAULO

UR/3-UNIDADE REGIONAL CAMPINAS
Rua Dr. Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceicdo - CEP 13101-000 — Campinas
Tel.: (19) 3207-2333 - Fax.: (19) 3207-4778 - E-mail: wrd3@tce.sp.gov.br

REQUISICAO 1. 02/2012
‘ ORGAOQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

' ANEXO Il
CADASTRO DE RESPONSAVEL
MUNICIPIO:
Nome:; ‘ Moysés Antonio Moysés
Cargo: Vice-Prefeito Municipal
R.G.n.* 7.730.611-9
C.PF.n° 721.735.138-34
Enderego
Residencial:( Rua dos Poloneses, 357 - Jd.Nova Suiga - Valinhos/SP
Endereco ‘
Comercial; ¢ Rua Francisco Glicério, 990 - Jd.Nova Suiga - Valinhos/SP
Telefone: (19) 3849-8010
E-mail: gabinetedoviceprefeito@valinhos.sp.gov.br

*) Néo deve ser o enderego do Orgdo/Poder. Deve ser o ender
néo esteja mais exercendo 0 mandato ou cargo.

de puder ser encontrado caso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
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Processo: TC - 1.056/026/11

ﬂEntidade: Prefeitura Municipal de Valinhos

x

FAssunto: Contas Anuais

Exercicio: 2011

{Prefeito: Sr. Marcos José da Silva

CPF N.°: '599.867.948-20

Periodo: 1°.1 a 03.06.2011, 23.06 a 14.10.2011, 24.10 a
31.12 2011

Substituto: Moysés Antdnio Moysés

CPF N.°: 721.735.138-84

Periodo: 04.06 a 22.06.2011, 15.10 a 23.10.2011
(Certiddo as fls. 02 do Anexo I)

Relator: Dr. Recbson Marinho

Instrucgio: UR-03 / DSF-I

Senhocra Responsavel por Equipe Técnica,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

inciso II, da Lei Complementar n.® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in Joco apresenta-se neste

relatério,

necessaria extensdo dos exames,

Para' tanto, baseou-sé a Fiscalizagdoc nas seguintes fontes

deocumentails:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame,
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamentoc simultineo do Sistema AUDESP, bem
informacdes e andlises disponiveis no

como acessc aos dados,
referido ambiente;
. Andlise das denuncias, representag¢des e expedientes diversos;

w

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizagao,

nisso também verificadas ressalvas e recomendagdes;

5. Andlise das informacdes constantes dos bancos de
disposigdo da Fiscalizagdo,
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdénicos, entre ocutros.

dados

sendo isso antecedido por planejamento gque indicou a

encaminhada pelo

assim c¢omo daguelas obtidas por
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 3
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
1notificagéo des Srs. Marcos José da Silva e Moysés Antdnio Moysés,

‘responsaveis pelas contas em exame (fls. 04/05).

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Com base has informa¢des prestadas ao Sistema AUDESP,
'assim como nas obtidas por intermédio de acdo da Fiscalizacdo,

verificou-se o que seque:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislac¢do local, verificamos o que segue:

ot ' S v %

| Verificagdes
] Verificados por amostragem, existe compatibilidade entre os Programas e Agles
1 previstos no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei SIM

Orgamentaria Anual (LOA)?

O PPA e a LDO, verificados por amostragem, estabelecem, por programa e agdes de
2 governo, custos estimados, indicadores € metas fisicas que permitam avaliar a sua SIM
eficacia e efetividade?

3 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentagio financeira? (arf. 4°, 1,

“b" da Lei de Responsabilidade Fiscal - L RF) S/
4 A LDO prescreve critérios para concessac de repasses a entidades do terceiro setor? SIM/
(art. 4° 1, “f' da LRF)
A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual .
5 . . ) _ . . . NAO(
compativel com a inflag8o prevista para o periodo fiscalizado?
6 EEm face de superavitarios Regimes Proprios de Previdéncia, a LOA prevé Reserva de Preiudicado
I Contingéncia? (art. 8° da Portaria Interministerial n.° 163, de 2001 — SOF/STN). ! )
Ha previsfo orgamentaria de recursos que assegurem o principio da absoluta prioridade
7 da crianga e do adolescente? {art. 227, caput, da Constituicdo Federal — CF, e art. 4°, SIM
caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e *d", da Lei Federal n.° 8.069/90)
8 O Municipfo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico? (arts. 171, 17 e 19 da Lei NAO
Federal n.° 11.445/07) ‘ ‘ _
9 'O Plano Municipal de Saneamento alende ao conteddo minimo legal? (art. 19 da Lej | NAO
‘ Federal n.° 11.445/07} )
10 O Municipio editou o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos? {(art. 18 SIM
da Lei Federal n.° 12.305/10)
1 Ha providéncias;para acessibilidade em prédios publicos?(art. 11 da Lei Federal n®. NAO()
10.098/2000)

() Os percentuais sdo discriminados em separado, da seguinte
maneira:

- Abertura de crédito de até 50% das dotacdes do orcamento da

despesa consignados nos quadros da “Natureza da Despesa” com

recursos resultantes de anulagdo parcial ou total;
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H - Abertura de crédito de até 30% das dotacdes do orcamento da
i despesa, consignadas nos quadros da “Natureza da Despesa” com

recursos provenientes de excessoc de arrecadagio.

| A nosso ver a autorizagao orgamentaria extrapolou os
glimites aceltdvels para a abertura dos créditos, tendo em vista
jque a previsdo inflacionaria para o periodo de 2011 foi de 6,50%,
bem inferior ao estipulado pelo Poder Legislativo, além do que se
considerarmos o somatdrio de ambos percentuais chegaremos a um
montante de 80% do orgamento ou seja, doze vezes o definido pela
inflacédo.

Assim, entendemos que houve burla ao disposto no artigo

7° da Lei 4.320/64 e ao principio da razcabilidade.

(2) Conforme documentos as fls. 195/201 do anexo I, fol executado
somente um levantamento dos préprios municipails para diagndstico
das caréncias nos edificios publicos visando uma melhor
acessibilidade a portadores de necessidades especiais com o

desenvolvimento de projetos de adaptagdo dos edificios.

PERSPECTIVA B — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E_PATRIMONIAL,

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas pcor intermédic de acgdo da Fiscalizacdo,

verificou-se o gque segue:
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUCiO ORCAMENTARIA
Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 276.660.000,00 290.062.825,28 4,84% 107,38%
Receitas de Capital 300.000,00 4.002.331,16 | 1234 11% 1,48%
! Dedugdes da Receita (27.060.000,00) (25.742.670,05)] -4.87%
l Receitas Intraorgamentarias 100.000,00 1.800.000,00 | 1700,00% 0,67%
i Subtotal das Receitas 250. 000 000, 00 270.122.486,39
Qutros Ajustes 0 -
Total das Receitas 270.122.486,39

Excesso de Arrecadagao [ 20.122.486,39]  6,05%

7,45%

Despesas Empenhadas Fixag&o Final Execugido AH % AV %

Despesas Correntes 239.219.518,73 231.718.39365 | -3,14% 85,77%
Despesas de Capital 28.430.294,16 25.983.340,81 -8,61% 9,62%
Reserva de Contingéncia - -

! Despesas Intracrgamentarias 130.820,13 130.000,00 |

ll Repasses de duodécimos 4 CM 11.907.295,00 11.907.295,00
(-) Davolugio de duocdécimos - (409.774,44) ?
Transf. Financeiras & Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 279.687.928,02 270.148.803,90 |-

Qutros Ajustes
Total das Despesas

| 279.687.928,02 —270.148.803,90 100 ooo,
[ 953912412 3.41% 73,53%
""" 1 —0,01%—

P — _
Economia Orgamentdria

'Resultado Ex. Orgamentaria: | ..t Deéficitam—
(Docs. Orgamentarios e contébeis as fls. _03/192 do anexo I) .
T S9%. 93y 237 oo
Obs.: A diferenca no Resultadc da Execucgdc Orcamentdria com o
Balango Crgamentdrio é& relativa ao valor de Devolucgdoc de
Duodécimos ndo contabilizado naquele.

Constatamos a abertura de <créditos adicionais no
jexercicio, mediante decreto, no montante de R$ 49.184.668,00,
sendo R$ 34.145.563,00 poér anulagdo parcial ou total, e RS
15.039.105,00, por éxcesso de arrecadacgdo, correspcndendo no total
a 19,67% da receita inicialmente prevista (planilha as fls.

193/194 do anexo I}.

Informamos, outrossim, que © Municipio nao conta com

Entidade ou Fundo Previdencidrio.

O Municipic realizeou investimento correspondente a 6,14%

da Receita Corrente Liquida - RCL.

Nos trés ualtimos exercicios, o resultado da execucgdo

orgamentaria apresentou os seguintes percentuais:
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~1,00%

2010 | Superavit de B
| 2009 | Superavit de | ©0,c6%
! { 2008 | Superavit de | 0,988

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados [ 2010 2011 %
4, Financeiro 8.165.121,95 .. 9.385.185,72 14,94%
.i Econdmico 21.472.260,07 9.340.585,07 | -56,50%
i Patrimonial 221.328.635,34 230.669.220,41 4.22%
B.1.3 DivIDA DE CURTO PRAZO
Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
. | o E; Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte I
; Restos a Pagar processados 1.027.413,43 330.056,91 1.027.413,43 330.056,91
Restos a Pagar ndo processados 1.642.818,24 4.223.270,57 3.184.531,06 2.681.557,75
Depdsitos 17.526,61 200.088,27 180.367,25 37.247,63
Consignacbes 40.466,39 75.761.778,76 75.653.210,09 148.435,06
Outros - 262.035.115,65 262.035.115,65 -
Total 2.728.224,67 342,550.310,16 342.081.237,48 3.197.297,350
InclusGes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - - -
Total Ajustado 2.728.224,67 342.550.310,16 342.081.237,48 3.197.297,354

Indice de Liquidez Imediata

Considerande o resultadoc financeiro apurado

diferenga entre ativo e passivo financeiro),

Prefeitura

prazo.

pela origem,

possui

liquidez

frente

sSeus

(valor da

verifica-se que a

compromissos

de curto

Pela andlise efetuada com base nos dados encaminhados

verificamos que houve aumento de 12,78%

dos Restos a Pagar em relacdoc ao exercicio anterior.

no montante
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2010 2011 AH %
Divida Mobilidria - _ -
Divida Contratual 150.942.162,00 167.523.084,84 10,98%
Precatérios 9.335.233,90 9.606.806,49 2,91%
rPal'ceIamentos de Dividas 79.585.827,37 84.963.983,73 6,76%
De Tributos - -
De Contribuicdes Sociais 79.585.827,37 84.963.983,73 6,76%
Previdencidrias ' 75.070.568,89 80.451.221,70 7,17%
Demais ContribuicGes Sociais 4.515.258,48 4,512.762,03 -0,06%
Do FGTS L, - -
Qutras Dividas - -
Divida Consolidada: 239.863.223,27 262.093.875,06 | 9,27%
Ajustes da Fiscalizacdo - - |
Divida Consolidada Ajustada 239.863.223,27 262.093.875,06 | 9,27%

Pela analise

efetuada com base neos dados encaminhados

verificamocs que houve aumento de 9,27%

no total da

Divida Consclidada Ajustada em relagdoc ao exercicio anterior.

B.1.5

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete Analitico da Receita do

jexercicio examinado com as informagdes frangqueadas pela Secretaria

iEstadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude - FNS, Ministeério da
]
Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuigcdo de Arrecadag¢do
Federal) e Portal da Transparéncia, observamos as seguintes
diferencas:
Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenca

FPM 24.055.592,08 24.055.552,08 -

ITR 83.333,81 128.167,91 44.834,10

L.C.87/96 376.567,92 376.567,92 | -

ICMS 62.288.367,03 62.288.367,25 0,22

IPVA 21.199.121,92 21.051.015,00 (148.106,92)

IPI/Exp. 545.733,85 545.733,85 -

FUNDEB v 32.042.215,74 32.042.215,74 -

CIDE 281.163,85 281.163,85 -
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Em relagdo as diferengas apuradas, informou-nos a Origem:

. ITR — A diferenga contabilizada a maior, correspondeu a
um depdsito efetuado em 05/07/2011 referente a ganho de
causa (processo n. 10.865/2011).

. IPVA - A Origem esclareceu a metodologia adotada pelas
instituig¢des Dbancdrios para efetuar os créditos ao
Municipic. Informou que ndoc consegue identificar causas,
razdes ou circunstancias das diferengas e gque procurou
esclarecimentos junto a Secretaria de Estado da Fazenda,
via e-mail e telefone, e que ainda ndo obteve éxito pois
ndo foi possivel identificar o Departamento e/ou pessoa
responsavel pela arrecadag¢do e divulgagdc dos valores de
IPVA no site oficial da Fazenda do Estado.
(docs. fls. 202/209 do anexo II)
Verificames ainda due, n¢c tocante & atividade dos
‘cartdérios, a municipalidade adotou providéncias para a cobranga do
1
Imposte sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQON, atendendo ao

I
capitulado no art. 11 da LRF (informagdo as fls. 210 do Anexo II).

B.1.5.1 Renuncia de receitas

Em 2011 o Municipio efetivou ato de renuUncia de receita,
no valor de R$| 2.159.289,83, nisto incluido beneficios
relacionados & remissdes e isengdes, conforme relacdo de fls.
211/214 do anexo IIi Também se encontra destacado no documento as
medidas de compensacdo adotadas pelo Municipio, todavia sem
informagdo quanto ao' acréscimo de arrecadacgdo.

i Além dissd, em que pese nossa requisicdo (item 03 da
requisic¢do n. 02/2012 - cbpia as fls. 216 do anexo II), ndo foi
apresentada a estimafiva de impacto orcamentario-financeiro.

Ressaltamos ainda, gque ndo localizamos na LDO a definicdo
de critérios para a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria conforme apregoa o caput do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, smj, entendemos ndo terem sido atendidos os

requisitos essenciais constantes do artigo 14 da LRF.
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A Planta Genérica de Valores foi atualizada através da

Lei 14.47"4 de 30 de 2009 e o

Municipal n. setembro de

recadastramento imcbilidrio ocorreu em 2011. A nosso ver, em

relagdo a primeira, pode ter havido perda de arrecadac¢do (inform.

‘as fls. 218 do anexo II).

'B.1.6 DIVIDA ATIVA

]

2010

2011

AH %

Saldo Inicial da Divida Ativa - A '
Incluses da Fiscalizacao - B

ExclusBes da Fiscalizac¢do - C

38.970.273,96

45.934.008,89

17,87%

{5alda inicial da Divida Ativa Ajustado -D=A +B-C

38.970.273,96

45.934.008,85

17,87%

Saldo Inicial da Provisio para Perdas - E
Inclusées da Fiscalizacdo - F

Exclusiies da Fiscalizagdo -G

'saldo inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado - H=E +F - G
Total ~i=A-g !

38.970.273,96.

45.934.008,89

17,87%

Total Ajustado-J=D-H

38.970.273,96

45.934.008,89

17,87%

Recebimentos - k
Inclusdes da Fiscalizagdo - L

Exclusdes da Fiscalizagcdo - M

5.621.097,94

5.795.255,45

3,10%

‘Recebimentos Ajustados-N = K+L-M

5.621.097,94

5.795.255,45

3,10%

Cancelamentos - G
Inclus3es da Fiscalizacdo - P

Exclusdes da Fiscalizagdo -Q 1

'Cancelamentos Ajustados-R=0+P-Q

Valores nao recebidos -5=1-K-0

33.349.176,02

40.138.753,44

20,36%

Valores n3o recebidos Ajustados :T=J-N-R

33.349.175,02

40.138.753,44

20,36%

Inscrigdo -U
InclusBes da Fiscalizagio -V

Exclusdes da Fiscalizacdo - W

10.667.804,88

14.802.430,20

38,76%

Inscrigbes- Ajustadas-Y=U+V-W

10.667.804,88

14.802.430,20

38,76%

Juros e Atualizagao da Divida - Z

InclusBes da Fiscalizagdo - AA
ExclusBes da Fiscalizagio - AB !

Yluros ¢ Atualizagio da Divida Ajustada-AC=U+V-W

Salde Final da Provisdo para Per:das -AD

InclusSes da Fiscalizag80 - AE

ExclusBes da Fiscalizagdo - AF

‘Saldo Final Prov. p/ Perdas Ajustado - AG = AD + AE -AF

'Saldo Final da Divida Ativa- AH=S+U+Z-AD .

.. 44.016.980,90

.54.941.183,64

24,82%

‘saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al =T+Y + AC - AG

44.016.980,90-

54.941.183,64

2482%
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Com base nos dados encaminhados pela Origem, constata-se
gque houve um aumento de 19,60% no montante Divida Ativa, en

'relagdo ao exercicio anterior.

Outrossim, constatamos que o total recebido no exercicio
ha titulo de divida ativa constante do Demonstrative das Variacgdes

Patrimoniais difere daquele apurado pelo Sistema Audesp.

A referida diferenca, de RS$ 2.295.484,24, refere-se ao
total de multas e juros recebidos no exercicio os quais foram
considerados pelo Sistema Audesp para apuracgdo do valor recebido a

titulo de divida ativa, todavia, ndc o foram pelo Municipio.

Assim sendo, o© saldo de 2011 constante do Balangeo
Patrimonial (RS 54.941.183,64) ndc confere com aquele apurado pelco
Audesp (R$ 52.645.699,40).

A Origem ndo atualiza o estoque de divida ativa adotando
este procedimentc sdmente no ato da liquidagdo do débite inscrito,
onde sdo apurados os valores correspondentes a corre¢do monetdria,
alem de multas e Jjuros, conforme declaragdo as fls. 219 do anexo
IT.

Analisados por amostragem, o exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da divida ativa efetuados no exercicio, excegdo
ac fato de que o valor a este titulo ndoc encontra-se destacado nos
! Demonstrativos contébeis. Segundo esclarecimento as fls. 220 do

anexo II, o montante fecl abatide do saldo final constante do
Balan¢o Patrimonial. Entendemos que tal procedimento, fere ao
Principio contabil da Consisténcia e Transparéncia preconizado

pela LRF.



B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.3

ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

Fi.26
TC-1056/026/11

= g

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RC|" = """ 7w 297.528.334,02 100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA !
Saldo Devedor 232.404.443,73 78,11%
Limite Legal {art.s 32 e 42 Res. 40 Senado) 357.034.000,82 120,00%
‘Excesso a Regularizar -
'CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante: -
Limite Legal (art. 92 Res. 43 Senado} 65.456.233,48 22,00%
- .Excesso a Regularizar -
IOPERACOIES DE CREDITO (exceto ARO) |
Realizadas no Periodo ., L : -
Limite Legal (inc. | art. 72 Res. 43 Senado) 47.604.533,44 16,00%
. Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Pericdo I
OPERAGGES DE CREDITD {exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL| Nio
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS
Saldo Devedor L L
_|Limite Legal {art. 10 Res. 43 Senado) 20.826.983,38 7,00%
Excesso a Regularizar
RECURSCS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS i
Valor arrecadado no exercicio 999,00'
Valor aplicado no exercicio, , L .
'" Saldo a aplicar 999,00

Verificamos o atendimento aos limites

Lei de Responsabilidade Fiscal.

estabelecidos pela
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B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
[ Periodo 7 dez/10 abr/11 ago/11 dez/11 |
I % Permitido Legal 54% 54% 54% 54% I

Gastos - A

{+} InclusSes da Fiscalizagdo - B

(<) ExclusBes da Fiscalizagio-C

| Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F,

(-) ExclusBes da Fiscalizacao -G

133.796.435,33

129.648.934,00

139.321.458,22

146.029.122,24

129.648.934,00

139.321.458,22

146.029.122,24 I

265.788.076,51

280.484.006,87

293.669.349,96

297.528.334,02 l

297.528.334,02 |

| RCL Ajustada- H 280.484.006,87 293.669.349,96 |-
% Gasto =A/E 50,34%1 46,22% 47,44% 49,08%'
% Gasto Ajustado =D /H 46,22% 47,44% 49,08% |

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a

despesa total com pessoal ndo superou ¢ limite previsto no artigo

‘20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, sendo

necessaria, porém, a emissdo de alerta ac Poder em tela, tendo em

vista que o percentual apurado acima ultrapassou aquele previsto

no artigo 59, § 1°, ;nciso II, da Lei supracitada.

B.3 APLICACio DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1 ENSINC

Conforme os dados informados pela Origem ao Sistema\\\
AUDESP, a despesa educacional atingiu 30,77% da receita resultante

S

de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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Valores (RS)

Receitas

222,288.215,31

Ajustes da fiscalizacao

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

222.288.215,31

L3
= 2 BN

FUNDEB - RECEITAS

RetengBes 25.742.670,05 |
Transferéncias recebidas 32.042.215,74
Receitas de aplicagdes financeirasi 52.490,47
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 32.094.706,21

]

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 26.381.166,29
(+/-) Qutros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério {minimo 60%) 26.381.166,29 az,zcnﬂ
k . e e wal
Demais Despesas 3 5.643.267,11
{+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
Total das Demais Despesas Liguidas {maximo 40%) 5.643.267,11 17,58%
Total aplicado no FUNDEB 32.024.433,40 99,78% o

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica {exceto FUNDEB)

36.568.639,17

{ + ) FUNDEB Retido

25.742.670,05

{ - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

130.434,60

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

{ + JFundeb: parcela da retencdio de Aplicado 19 tim/2012

652.180.874,62

{ - ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012

11.838,88

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios 7 -

Aplica¢do Final na Educag¢do Basica

2.023.559,37

27,97%

27,06% ve

60.145.476,37

" 1" Planejamento Atualizado do Ensino
Recelta Prevista Atualizada 212.965.000,00
Despesa Fixada Atualizada 65.535.165,04
indice Apurado , . 30,77%

1

Ndo foi possivel conciliar os dados apresentados pelo

sistema Audesp com aqueles constantes do Balancete da

Despesa de dezembro/2012. Assim,

das despesas para gque pudéssemos

efetuar a

requisitamos a abertura

devida

conferénc}a, tendo sido apresentada a planilha de fls.

884 do agexo V.

referida planilha,

Qutros Servigcos PJ e Obras e Instalag¢des,

Entretanto os valores

constantes da
relativamente ao Ensino Fundamental:

nao confer%

com aquefes constantes do Balancete da Despesa de fls!

144/157 do anexo I.
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\ Assim sendo, em que pese ¢ municipio tenha efetivamente
‘aplicado o minimo constitucional na educacgdo, notdria a falta de

clareza na informagdao dos dados ao Audesp e & fiscalizacdo.

5 Conforme os dados apurados pela Fiscalizagdo, o Municipio
Eaplicou 27,06%, dande cumprimento ao artigo 212 da Constituicédo

L

; (no minimo 25% na Educacdo Basica).

Consignamos, com base nos dados apresentados pela Origem,

que ndo houve utilizagdo de todo o FUNDEB recebido, desatendendo,

assim, ao § 2° do artigo Zf da Lei Federal n.® 11.494; de 2007.
Demais disso, verificamos que o Municipio aplicou 82,20%

com a remuneracdo dos profissiocnals do magistério da Educacgéo

Bidsica, nisso dandc cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT

{minimec 60% do FUNDEB).

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacgdo

| Total das inclusdes - -

I Exclusdes '

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacéo - -

Pessoal em desvio de funcgao (salario + encargos) - -

Despesas com Ensino Médio . . . -

Despesas com Ensino Superior - -

Demais despesas ndo amparadas pelo art, 70 da LDB 2.023.559,37 -
Restos a Pagar néo quitados até 31.01.2012 11.838,88 -
Outras 130.434,60 -

| Total das exclusdes 2.165.832,85 -

|  Total dos Ajustes [Inclusbes (-) excluses] | (2.165.832,85)] -

. . Informacgdes adicionais
'RP quitados de 01/02/2012 até a fiscalizacéio 11.264,05 -
T
‘Saldo de RP néo ‘quitT@dos até a fiscalizagio ‘ 574 83 -
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a) Rendimentos de 'aplicagdo financeira

Exclusdo dos valores obtidos com aplicacdo financeira.

(Decl. as fls. 221 do anexo I).

b} Restos a Pagar

Observamos ainda, que houve valores de Restos a Pagar ndo
quitados até 31/01/2012, de R$ 11.838,88.

Registramos que o© valor de Restos a Pagar gquitados entre
01/02/2012 até a data da fiscalizacdo foi de R$ 11.264,05.

{docs. fls. 222/226 do anexo II)

¢c) Repasses a Entidade ndoc relacionada a area Educacional

Através dos, documentos as fls. 227/229 do anexo 1II,
constatamos que foi:considerado na aplicagdc do Ensino um repasse
+de R$ 81.300,00 efetuado a entidade Centro Terapéutico Dr. Agnello
Cunha, cuja finalidade é o atendimento, tratamento e
acompanhamento de adolescentes para tratamento de dependéncia
Equimica, ndo afeta, portanto, a educagcdo mas sim, & Aarea de

assisténcia social.

d} Despesas desconsideradas da Aplicagido do Ensino

Relacionamos abaixo despesas que ndo se coadunam com gastos
da 4&rea educacional. Por este motivo, smj, serdc excluidos do

total considerado na aplicagdo, conforme informacgdo da Origem:

PRODUTO/ SERVIGO VALOR
Uniformes escolares RS 360.369,05
i Curso Preofissionalizante RS 711.702,14
{ Festividades' (Desfile 7 de Setembro ) RS 42.100,00
! Jogos escolares RS 6.400, 00
. Coleta de lixo R$ 443.802,73
Merenda escclar ' R$ 84.322,65
Transporte ensino Médio e Superior. RS 293.562, 60
) b v R$ 1.942.259,17

(inform. fls. 230 do anexo II)
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e) Oficio Circular n°® 03/2011 de 03/08/11 do Exmo. Dr. Claudio
Ferraz de Alvarenga (fls. 878/882 do anexo V)

Houve comunicagdo ao Municipio através do Oficio Circular

n. 03/2011 do Exmo. Dr. Claudio de Alvarenga para a adogdo de

‘providéncias para que nas contas do exercicio de 2011, a aplicagdo

dos percentuais do FUNDEB atenda rigorosamente as disposigdes do
artigo 21, § 2° dq Lei Federal n. 11.4%4, de 2007, ainda dque

excedido o piso do artigo 212 da Constituigdo Federal.

Solicita ainda, a partir da data da notificagdo, a revisao
dos lancamentos contédbeis de tal modo que os valores efetivamente
aplicados onerem os correspondentes percentuais da legislagao
referida, sob pena de emissdoc de Parecer desfavoravel a aprovacao

das contas anuais.

Em resposta ¢ Municipi¢ informou gque atendeu a Deliberagdo
contida no processo TC-A 024468/026/11 e ao disposto no artigo 21,
§ 2° da Lei Federal n. 11.494 de 2007, conforme cépia da Lei
Municipal n°® 4.653 de 09 de margo de 2011, que efetuou a abertura

~de crédito adicional & Secretaria da Educacdo para pagamento de

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil no valor de RS
13.056, 34.
Ressaltamos, que os valores recebidos do FUNDEB ndo foram

demonstrados sua utilizacgdo integral no exercicio de 2011.

f) Piso Salarial Nacional dos Salarios dos Professores da
Educagio Basica

Segqundo esclarecimento pelo Municipio, as fls. 231 do anexo

II, houve adequacdo dos salarios dos professores do ensino publico

ao piso nacional em 2011.
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B.3.2 SAUDE

ﬂ Conforme dados informados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP, a aplicacido em acdes e servigos de Saude alcangou o
percentual de 22,89%.

i

? De nossa parte, informamos o© apurado apds a presente

fiscalizacédo:

e SAUDE

Valores {R$)

Receitas de impostos

221.817.505,47

+ |Ajustes da Fiscalizacdo .

© |Total das Receitas . *

221.817.505,47

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 50.764.762,35
Ajustes da Fiscalizacao )
{-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 498.417,32
* |Valor e percentual aplicado em a¢des e servicos de Satde 50.266.345,03 | 22,66% ]

Planejamento Atualizado da Saud

Receita Prevista Atualizada

212.365.000,00

Despesa Fixada Atualizada |

55.673.500,00

indice Apurado

26,22%

l Conforme dados apurados pela Fiscalizagédo,

aplicado em acdes e servicos de Saude foi de 22,66%,

assim,

+§ 4°, do ADCT da Constituigdo.

ao limite minimo de 15% exigido no artigo 77,

o percentual
observando,

inciso III e
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B.3.2.1 Ajustes da fiscalizagao
l Inclusdes

— I

-

Total das inclusdes -
Exclusdes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Salde
:  Pessoal em desvio de fungéo (salario + encargos)

Plano de saide fechado

;Ag:ées de Saude nao promovidas por érgaos do SUS

Demais despesas ndo elegiveis pela fiscalizagao

iQutras - - - -

Total das exclusées ' -

Restos a Pagar ndo quifados at§ 31.01.2012  ~ (498.417,32

Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusdes] | {498.417,32)}
) _ . . _ _Informagbes adicionais

RP quitados entre 01/02/2012 ate a fiscalizagao 389.920,22

Saldo de RP néo quitgdos aié a fiscalizacdo - ) 102.843,78

(Conforme documentacdo acostada as Fls. 232/235 do Anexo II)

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
T Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Muhicipal de Saude movimenta todos os SIM
, recursos da sadde municipal?
2 | Foi instituido o Consetho Municipal de Satide? SIM
3 | Houve aprovacgio da Gestao da Sadde pelo Conselho Municipal de Satide? SIM
4 | A composigao do C.M.S. obedece 2 Resolugao n.? 333/03 do CNS? SIM
i
B.3.3 DEMAIS REQURSOS VINCULADOS

B.3.3.1 Multas de Transito

A Prefeitura cumpriu as disposigées do artigo 320 da Lei

Federal n.° 9.503/97 (Cdédigo de Transito Brasileiro).

Verificamos, também, o) recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (art. 320, paragrafo

Ginico, do scbredito Cédige), conforme documento de Fls. 236/238 do

|

|

Anexo II.
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{3.3.3.2 Contribuigido de Interven¢ido no Dominio Econdmico - CIDE

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os artigos
1°-A e 1°-B da Lei n.° 10.336, de 2001, ndoc restando saldo na
conta vinculada em 31.12.2011 - conforme demonstrativo de Fls. 239

|do Anexo II.
i

B.3.3.3 Royalties

Por meio de conta bancdria vinculada, o Municipio aplicou
corretamente tal receita, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89, e do artigo 24 do Decreto Federal n.° 1/91 -

conforme informado as Fls. 240 do Anexo II1;

B.4 PRECATORIOS

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

| REGIME ORDINARIO

'REGIME ESPECIAL ANUAL

Conforme registros contdbeis nos Balangos Patrimoniais de
2010 e 2011 (Fls. 2{1/244 do Ahexo II), a situacgdo. dos precatérios

é a seguinte no Municipio de Valinhos:
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Opgio de Pagamento Anual: [ 14 ]Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 9.235.233,90 |
[ Saldo atual de precatérios: | 9.606.806,49 |
Valor devido referente a op‘géo anual: | 686.200,46 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saildo a pagar:
LOA 2009 §07.000,00
LOA 2010 1.470.000,00
Média LOA 2009/2010 1.138.500,00 -72,60%|
Observamos. gque h& divergéncia entre o saldoe de
iprecatérios registrado no Balango Patrimonial e o saldo
reconhecido pelo Municipio. Conforme informado as Fls. 245/246 do
Anexo II, a Origem alega que o valor de R$ 9.606.806,49,
registrado no Balango Patrimonial de 2011, engloba o saldo de

precatdérios judiciais (R$ 4.366.860,59)

pendentes de discussdo Judicial (5.239.945,93r{/bom isso, a Origem

depbésito em favor do TJ-SP

4.366.860,59, e

naoc c¢com base no val

Patrimonial. Através da Requisigdo n°®
do Anexo II, pedimeos esclarecimentos;

apresentou o amparo legal/judicial que

com base

04/2012

a Prefeitura,

e o saldo de precatdrios

no saldo de RS

or registrado no Balango

(item 02) - Fls. 247
contudo, nao

justificasse o depdsito a

menor, limitando-se a fornecer c¢épia de um parecer Jjuridico,
conforme Fls. 248/256 do Anexo II.

Desta forma, a Origem efetuou depdsitos em conta
vinculada do TJ-SP no valor de RS 311.918, 61, conforme
comprovantes de Fls. 257/261 do Anexo II, sendo gque o valor
correto, de acorde com © Balango Patrimonial, seria de RS
686.200,46. Nao foi apresentado ato Jjudicial que autorize o

Municipio a efetuar depdésitco de vwvalor
62/09,
disposto no artigo 100 da Constituicgao

ADCT.

Emenda Constitucional n°®

inferior ao previsto na

forcando concluir pela violagdo do

Federal e o artigo 97 do

/
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Consignamos que o valor depositade foi 72,60% menor que

a média dos valores que a Unidade Pablica Devedora vinha

L]

i

provisionando nos anos anteriores.
Ademais, consignamos que a Origem pagou na totalidade os

requisitdrios de baixa monta apresentados no exercicio - conforme

relagdao de Fls. 262/263 do Anexo II.

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicédo:

¢ TNSS: Em ordem - Fls. 264 do Anexo II
e FGTS: Em ordem - Fls. 265 do Anexo II
¢ PASEP: Em ordem - Fls. 266 do Anexo II

Conforme declaragdoc e demonstrativo da divida fundada
interna as Fls. 267/268 do Anexo II, a Origem possul parcelamentos

de débitos relativos ao INSS e ac PASEP, os quais vém sendo pagos.

Destacamos que o© Municipio ndo possul regime préprio de

previdéncia.
"B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
Os subsidios doc Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

|

Secretarios Municipais foram fixados, respectivamente, pela Lei
Municipal n.® 4.133, de 04 de junho de 2007, e pela Lei Municipal
n°® 3.973 de 23 de fevereiro de 2006 - conforme Fls. 269/273 do
Anexo II.

A revisao geral anual foi de 6,30%. Tal revisdo deu-se
através do Decreto Municipal n® 7.790, de 11 de maio de 2011,
atendende, de modo geral e igual, a servidores e agentes politicos
da Prefeitura. Destaca-se que a revisdo ndc foi realizada através
de lei especifica, violando o dispesto no inciso X deo Artigo 37 da

Constituicdo Federal - Fls. 274/277 do Anexo II.
|




FI.37
TC-1056/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO .
JUNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.3

Dessa forma, apds a revisdo geral anual, o subsidio do

|

Prefeito Municipal foi reajustado para R$ 19.529,90 e do Vice-
Prefeito para RS 11.113,85.

. Exercicio | Indice Norma/Lei Subsidio Prefeito
) 2007 - Lei n® 4.133/07 RS 14.800,00
2007 5,00% | Lei n® 4.129/07 RS 15.540,00
2008 5,90% Dec. n® 7.039/08 RS 16.456,86
2009 5,83% | Dec. n°® 7.428/09 RS 17.416,29
2010 5,49% | Dec. n° 7.578/10 RS 18.372,44
2011 6,30% | Dec. n°® 7.790/10 R$ 16,529, 90

Exercicio | Indice Norma/Lei Subsidio Vice

Prefeito
2006 - Lei n® 3.973/06 RS 8.150,00
2006 3,34% | Lei n°® 6.559/06 R$ B8.422,21
2007 5,00% | Lei n® 4.129/07 RS 8.843, 32
2008 5,90% | Dec. n°® 7.039/08 R$ 9.365,08
2009 5,83% | Dec. n® 7.428/09 RS 9,811,06
2010 5,49% | Dec. n° 7.578/10 RS 10.455,18
2011 ' || 6,30% | Dec. n® 7.790/10 R$ 11.113,85

(Conforme dados armazenados no Sistema Audesp)

Segundo nossos calculos, ndo ocorreram pagamentos
" indevidos - Folhas de pagamentc as Fls. 278/279 do Anexo II.

Verificamos que a Origem informou ao Sistema Audesp, de
forma equivocada, que o Prefeito e o Vice-Prefeito ndc exerceram a
funcio no més 12 (Fls. 283/290 do Anexo II). Ocorre que, conforme
ficha financeira de Fls. 278/279 do Anexo II e declaragdo de Fls.
280/282 do Anexo II, ambos trabalharam no periodo.

Conforme declaracdo de Fls. 301 do Anexo II, a Prefeitura
Municipal de\Valinhbs ndo atualiza anualmente é declaracdo de bens
dos Agentes Politicos e dos Servidores Comissionados, descumprindo

o § 2° do Artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/92.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, amparada em analises
preliminares nos dados constantes do Sistema AUDESP, o exame

documental mostrcu as seguintes falhas:
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oo | . o .
Verlflcamo? gue a Origemn utiliza o regime de
adiantamentc, para despesas de pronto pagamentoc, com valores que,

com frequéncia, superam os R$ 8.000,00. Com isso, ao invés de
formalizar procedimentos licitatoérios para compra de
bens/servicos, a Prefeitura optou por valer-se do adiantamento,
tendo gasto o montante de R$ 2.028.304,54 no exercicio 2011 -
iconforme planilha gerada pelo Sistema Audesp as Fls. 302/310 do
Bnexo II. A titulo de exemplo, segue as Fls. 311/380 do Anexo II,
cépia integral do processo administrativo n® 7564/2011. Desta
forma, s.m.j., restal violado o dispostc no inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal, e inciso II do artigo 24 e paragrafo
unico do artigo 60, ambos da Lei Federal n° 8.666/93. Além disso,
a Lei Municipal n® 1370/75, que regulamenta a matéria, & clara ao
determinar que as despesas devem ser urgentes e “de pequeno valto”
(inciso IV do artiga 4° da referida norma acostada as Fls. 381/383
’do Bnexo II); a Origem, contudo, efetuou adiantamentos de até RS
ESO.OOO,OO que, s.m.j., sdo despesas de vulto e, por consequéncia,
licitavelis.

Cs gastos com publicidade e propaganda oficial
grepresentarmn a cifra de R$ 1.235.822,59, conforme declaracio e
demconstratives de Fls. 384/386 do Anexo II. Destacamos que a
despesa com publicidade legal apontada pelo Sistema Audesp foi de
RS 1.275.388,26; a diferenga, segunde a Origem, decorre de

equivocos e falhas nos enquadramentos das codificag¢des do sistema.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

B.6.1 - TESOURARIA

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacgdo

deste setor.
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Em relagdo as conciliag¢des bancarias, constatamos, por
amostragem, gque as contas estdo devidamente conciliadas. A titulo

de exemplo segue as Fls. 387/415 dos Anexos II e III a ceonciliacéo

“das contas n° 647.007-0 {Convénio PAC) e n° 13-000743-9

?(Movimento), que apontavam pendéncias segundo informacgdes do

'sistema Audesp.

As disponibilidades de caixa sdo depositadas em bancos
estatals, atendendo a Prefeitura ao artigoe 164, § 3°, da

Constituicgao Federal .
B.6.2 - ALMOXARIFADO

Segundc nossos testes, verificamos a ccorreta adequacgao

deste setor.
{

|

"B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacdo
deste setor.

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, ndo
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens méveis e
iméveis - conforme Fls. 416 do Anexo III. Desta forma, resta
prejudicada a verificagao do correto registro no Balango
Patrimonial do saldo apurado no levantamento geral de bens mdveis

e imdéveis.
B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara obedeceram ao limite de artigo 29-A

da Constituigdo.
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B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

O Sistema Audesp apontou a quebra de ordem cronoldgica,
conforme relatdrio de Fls. 417 do Anexc III. Verificamos in loco,
por amostragem, que a Origem equivocou-se ac informar o vencimento
de alguns empenhos qom data incorreta, gerando as inconsisténcias
fno relatério armazenado no Sistema Audesp. Desta forma, informamos
que houve atendimento & Ordem Cronoclégica de Pagamentos - conforme

declaragio de Fls. 418 do Anexoc III.

c.1 FORMALIZAGAO DAS DISPENSAS E

INEXIGIBILIDADES.

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio

LICITAGOES,

do Sistema AUDESP, assim se mostrou o total de despesa licitéavel

durante o exercicio em analise:

e J— —

Prefeitura Municipal de :| Valinhos
Modalidade Valor RS Percentual
Concorréncia 23.816.093,28 25,30%
Tomada de Precos ] 13.735.495,62 12,06%
Convite ‘ S 8.248.991,39 7,24%
Pregio . 13.594.325,76 11,94%
Concurso -
BEC — Bolsa Eletrénica de Compras -
Dispensa de Licitacdo 47.259.208,97 41,50%
Inexigivel 2.225.301,02 1,95%
Outros /Nio Aplicavel -
c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO
Na amostra analisada, apuramos o Jue segue:
Concorréncia n.%; 04/2011
Objeto Contratagdo de empresa especializada de engenharia para o
01 fornecimento de material, mao-de-obra e ferramental necessario

para a 'construgdo do Veldrio Municipal, lecalizado na Rua Dr.
Marino C. Terra, Vila Pagano, Valinhos/SP

Valor R$ 949.247 43

Contratado Aratljo Terranova Construges Comércio e Indistria Ltda.

Anexo III - Fls.419/438
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Nos autos ndoc hé& indicacgdo da fonte consultada para a
ielabo:_rac;éo do orgaménto prévio, o que dificulta analise acerca da
;compatibilidade entre os precos contratados e os praticados no
mercado.

Qutrossim, notamos que os envelopes com os deocumentos de
habilita¢do e as propostas deveriam ser entregues até o dia
30/08/11, e a visita técnica e a caugaoc deveriam ser
providenciados até o dia 26/08/11, em descompasso a recentes
decisdes desta Corte de Contas, no sentido de que deve ser
permitido qu;\os interessados fagam a visita e recolham a garantia
até o dltimo dia do prazo, sob pena de descumprimento ao art.Zzl,
§2?%, inciso II, da Lei de Licitacgdes.

Conforme previsto no edital, no dia 30/08/11 ocorreu a
sessdo para a abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo. Das sete empresas participantes, quatro ndo estavam
representadas, razdo pela qual, uma vez abertos os envelopes e
julgades os documeptos de habilitacdo, deveria ter havido a
hsuspenséo do preocedimento para que referidas empresas fossem
cientificadas do ocorrido para, se quisessem, interpor recurso. E
0 que preconiza o art.43, III, da Lei n°® 8.666/93. Todavia, a
Comissdo de Licitagdes ndo procedeu desta maneira, pois logo a
seguir abriu os envelopes com as propostas, impossibilitando que
as empresas ausentes pudessem recorrer, caso desejassem.

Encontramos referidas irregularidades em outras

licitagdes promovidas pelo ente.

Convite n.% 106/2011
Objeto Aquisicdo de bota, capacete e roupa de protegdo para uso dos
02 Guardas Civis Municipais que prestam servigo no Corpo de
L Bombeiros
' Valor R§ 76.974,48
Contratado . Lubeka Industria @ Comércio Ltda.

Anexo III - Fls.439/449
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Foi feita prévia pesquisa de pregos perante duas unicas
empresas, havendo significativa diferen¢a entre s precos
praticados por ambas. Temos para nds, portanto, que a Origem
rdeveria ter consultado um maior numero de empresas, COM © €SCOpPO
de possuir mais subsidio para analisar a economicidade das
propostas.

A situacdo se agrava diante do fato de que uma unica
empresa apresentou proposta, cujos pregos, ao final contratados,

eram superlicres aos previamente pesquisados.

Convite n.%: 109/2011

Objeto Aquisicdo de conjunto de materiais para implantagio de
03 sinalizagdc semaférica a LED, da Rodovia Comendador
Guilherme Mamprim X Rua Dr. Antonio Bento Ferraz
Valor ‘ L R$ 65.000,00
Contratado L Fokus Brasil Sinalizagdo Viaria Ltda,

Anexo II} L'fls.455/460

Nos autos constam convites para apenas duas empresas, em

descompasso ao art.22, §3°, da Lei de Licitacgdes.

Convite n.”; 139/2011
! Cbjeto Servigos de limpeza e conservagdo no Terminal Rodoviario
04 Municipal
Valor R$ 68.989,98
Contratado Unica Limpeza e Servigos Lida.

Anexo III - Fls.450/454

Os convites n&c contém o carimbo das empresas. Qutrossim,
consta no convite remetido & Alt Tec Servigos Técnicos em Geral
Ltda. que o mesmo foi recebide no dia 15/06/11, ou seja, guatro
dias dteis antes da data de entrega dos envelopes, em 21/06/11, em
descumprimento ao art.21l, §2°, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

A situacdd se agrava diante do fato de que referida

empresa ndo compareceu aoc certame.
]

Convite n.%; L 13/2011

Objeto - Confecgdo e instalagio de tela de nylon para fechamento da
quadra ~ EMEB Edina A B Fonseca;

- Troca de tela do alambrado externo do Sesi 299;
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05

- Confecgdo e instalagdo de porta de aluminio para pia - EMEB
Edina A B Fonseca;

"- Confec¢éio e Instalagdo de tela mosquiteira — CEMEI Alberto J.

Serra;

- Confecgdo e instalacio de lixeiras para creches;

- Fechamento para gatit com cobertura e area externa fechada
com tela € com cobertura no centro de zoconoses

Valor

R$ 65.213,00

Contratados

Elifer Construgdes Lida. e Metal Clean Serralheria e Usinagem
Ltda. ME

06

Convite n.%

20/2011

Objeto

- Confeccdo e instalagdo de estruturas para basquete nas
quadras poliesportivas do CLT;

- Prolongamento na altura do alambrado do Campo do Jd.
Jurema;

- Confecgdo e instalagdo de um portdo para o campo do Bom
Retiro;

- Cobertura para bancos de reserva

Valor

R$ 40.656,00

Contratados

Regina Aparecida de Souza Costa ME e Elifer Construgées Lida.

o7

Convite n.°:

74/2011

Objeto

- Instalagdo de alambrado e portdo na UBS do Jd. Sao Marcos;

- Instalagdo de alambrado e reparos diversos no CEM Vila
Santana;

- Reparos do alambrado do Centro Comunitario Jd. Universo;
-Confecgdo e instalagdo de um portdo para aumentar o espago
na entrada da quadra coberta do Jd. S&o Luiz;

i| - Confecgdo e instalagio de grades de ferro junto 4 cozinha do

prédio da Secretaria de Esportes e Lazer,

- Confecgdo e instalagio de alambrado e painéis - EMEB
Jeronymo A Correa;

- Confecgdo e instalagdo de porta de seguranca e fechamentc
do playground — EMEB Carolina Sigrist;

- Confecgdo e instalagdo de tela meosquiteira — Depto.
Alimentacdo Escolar;

Valor

R$ 15.168.00

Contratados

Regina Aparecida de Souza Costa ME e Elifer Construcdes Ltda.

08

Convite n.°:

101/2011

Objeto

- Confecgio e instalagio de alambrado e portdo no vestiario do
Campo do Sdo Marcos;
- Servicos diversos de serralheria — Secretaria da Educacgao;

Valor

R$ 8.180.00

Contratados

Elifer Constructes Lida.

09

Convite n.°:

121/2011

Objeto '

- Confecgdo e instalacdo de uma porta e de gradil na Casa da
Cultura;

- Reparos no alambrado e portdes do campo do JUPA;

- Confecgdo e instalagio de grade de protegdo na UBS Sao
Marcos;

- Confecgéo e instalacio de lixeira grande no CL.T,

Valor

R$ 13.961.00

Contratados

Regina Aparecida de Souza Costa ME, Metal Clean Serralheria
e Usinagem Ltda ME e Elifer Construgdes Ltda. .
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Convite n.% 189/2011

Objeto - Confecg@o e instalagio de grades de prote¢do no Centro
Comunitario do Pq das Colinas;

- Confecgio e instalagio de grades de protegdo no CAFFI
(Fisioterapia);

- Confeccéo e instalagdo de portdo — UBS Sio Marcos;

- Fechamento da casinha de gas do bar da quadra do JUPA;

10 -Reparos de alambrado e portdes do Centro Comunitario
Morada do Sol;

-Confecgéio e instalagdo de grades de protegio no Centro
Esportivo Municipal do Bom Retiro;

- Manuteng3o de alambrado, portdes e traves da quadra do Jd.

! Maracan3;
Valor R$ 11.940,00
Contratados Regina Aparecida de Souza Costa ME, Metal Clean Serralheria

e Usinagem Ltda ME e Elifer Constructes Ltda.
Anexo III - Fls.461/552

As licitagdes acima possuem objeto da mesma natureza, a
serem realizados nc Aambito territorial do Municipio de Valinhos,
0s quais, s.m.j., poderiam ser realizados conjunta e
conccmitantemente, tanto o € que foram executados sempre pelas
mesmas empresas, quais sejam, Regina Aparecida de Souza Costa ME,
Metal Clean Serralheria e Usinagem Ltda ME e Elifer Construgdes
Ltda.

Em sendo  assim, tendo em vista gque a sua somatdria
resulta no valor dé RS 155.138,00, temos para nds que, para dar
cumprimento ao preconizado no art.23, §5°, da Lei n° 8.666/93, a
Origem deveria ter adotade a Tomada de Pregos para todas as
contratac¢des acima, e ndoc o Convite.

Pregdon.’; 52/2011

Objeto Confratag3o de empresa especializada para licenga de uso de
programas de computador, constituindo uma solugéo integrada,
a ser realizada por uma dnica empresa, para as seguintes areas:
Administragdo  Tributaria, Administragdo Orgamentaria e
Financeira, Recursos Humanos e Folha de Pagamento,
Compras e Controle de Recursos Materiais e Patrimoniais,
it Atendimento e Servicos Gerais, Administragdo e Controle de
Frotas e Administragdo e Controle de Cemitérios, para usos das
Secrefarias Municipais da Fazenda, Assuntos Internos,
Patriménio e Arquivoes Pulblicos e Licitagdes, Compras e

Suprimento.
Valor R$ 609.868,05
Contratados Smarapd Informatica Ltda.

hnexo IIT!- Fls.553/568
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Para fins de habkilitacgéoc técnica, as empresas
‘participantes deveriam apresentar o curriculo de sua equipe
ftécnica {Item 7.5.2.1 do edital), o que, s.m.j., contraria o
.preconizado nc art.30, §6°, da Lei de Licitacgdes, que permite seja
exigido dos 1licitantes apenas a relagdo explicita e declaragdo

formal de sua disponibilidade.

Inexigibilidade n.* 13/2011
Cbjeto Aquisicdo de Material Didatico (apostita “Projeto Crescendo”) do
12 projeto educacional para prevengio ao consumo de drogas para
a rede de ensino municipal
Valor R$ 22.500,00
Contratados JBMS — Editora e Distribuidora Lida.

Anexo III - Fls.569/591

A present? inexigibilidade se deu com fundamento no

art.25, I, da Lei n° 8.666/93.

| Tedavia, nos préprios autos do procedimento ha
declaracdo do Secretario de Educagido de gque consultou varios
materiais que tratam da mesma tematica e com o mesmo padrdo e
observou que o valor das apostilas fornecidas pela JMBS - Editoria
e Distribuidora Stﬁima, ora Contratada, esta compativel com o
preco de mercado e atende as necessidades pedagdgicas da rede
municipal de ensino.

Conclui-se, portanto, que ha outras editecras que
fornecem o material desejado, tornando obrigatdéria a realizagdo de
licitacdo.

Destacamos, que foi colacionado aos autos do procedimento
declaracido da Camara Brasileira do Livro de que a JBMS Editora e
Distribuidora Ltda. detém exclusividade na edigdo, publicacdo,
distribuicdo e comercializagdo da obra "“Projeto Crescendo - Um
Projetc de Vida”. Entrementes, temos para nés gque tal declaragéao
~apenas atesta que a contratada é a tnica editora que comercializa
o livro denominado “Projeto Crescendo - Um Projeto de Vida”, mas

ndo a unica que comercializa material didético com a tematica

desejada.
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Também ndo ha comprovagdo de que a Camara Brasileira do
Livro detém o registro de absolutamente todas as editoras do pais

para Jue possa emitir atestado de exclusividade.

C.2 CONTRATOS

\
o -
c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame foi firmado contrato com valor
superior ao de remessa, remetido para o¢ Tribunal de Contas,

conforme tabela a seguir:

Processo Assinatura Vvalor {(RS) Contratada Situagdo
COMPASA DO BRASIL d
TC-110/003/12 | 10/10/2011 | 8.847.641,97 | DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS dzegeigzgo
DE PETROLEO LTDA

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratocs de valor inferior
ao de remessa, e verificamos que a Origem realiza aditamentos com
efeitos retroativos, ou seja, durante certo intervalc de tempo ndo
existe contrato vigénte entre a Origem e a contratada, conforme
Termo Aditivo n° 03 ao Contrato n® 72/2011 (Fls. 644/645 do Anexo
IV) e Termo Aditivo n® 01 ac Contrato n® 99/2011 (Fls. 661/662 do
Anexo IV).

Em relagdo ao Contrato n°® 142/2011, firmado com a Araujo
Terranova Construcgdes, Comércio e Indistria Ltda., tendo por
objeto a finalizacido da construcdoc da UBS - Unidade Basica de
Salude e Pronto Atendimento, na Rua das Acacias, notamos gque seu
valor foi aditado em 23,74%, mas nao foram apresentadas
justificativas para tanto, conforme preconizado no art.65, caput,
da Lei n°® 8.666/93.

Outrossim, nido h& comprovante de recolhimento da garantia
contratual referente aoc valor aditado (Anexo III e v -

Fls.5%2/615).
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Encontramecs referidas irregularidades em termos aditivos
referentes a outros Contratos.
I
i N
(C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo no exercicio em exame,

verificamos as que seguem:

3

l Contrato n.®; ' | 132/2011 - Fls. 619/626 do Anexo IV
| Data: | 1011172011
| Contratada: [DIRECT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
| Valor: | RS | 2670.159,90
Contratagdo de empresa especializada de engenharia, para o
fornecimento de material, mao-de-obra e ferramental necessarios para a
o1 Objeto: construgio da EMEB - Padre Leopeldo, localizada na Rua Carlos
Penteado Stevenson, darea insfitucional Ill, Morada das MNascentes,
Valinhos, Sdo Paulo, pelo critério de menor prego global.
I Execugio/Prazo: 12 meses, contados da assinatura do contrato.
| Licitagio: Concorréncia Pablica n® 003A/2011
[Refat. Fologiéfico | Fis. 627/631 do Anexo IV.
Estégio da Ob Aproximadamente 27% dos servigos executados, conforme documento de
stagio da Obra:
9 Fls. 618 do Anexo V.
| Contrato n.% | 72/2011 — Fls. 632/639 do Anexo IV
| Data: 02/08/2011
| Contratada: PALACIO CONSTRUGOES LTDA.
| Valor: | R$ | 1.590.800.78
Contrafa:}éo de empresa especializada de engenharia, para o
fornecimento de material, méo-de-obra e ferramental necessarios para a
02 Objeto: constru¢io da UPA — Unidade de Pronto Atendimento, a ser instalada na
Avenida Gessy Lever, s/n®, Bairro Lenheiro, na cidade de Valinhos, Sdo
B Paulo, pelo critério e menor prego global.
) 08 meses, contados da data de assinatura do contrato. Foi realizado
E <o/P aditamento contratual n® 01, aditando o valor em RS 140.741,37, passando
xecucdo/Prazo:
“ o valor total contratado a ser de R$ 1.731.551,15 — Termo Aditivo as Fls.
840/841 do Anexo IV, foram firmados ainda os Termos n* 02 e n® 03, que
R s
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| prorrogaram o contrato até 26/12/2012 - Fis. 642/645 do Anexo IV.

| Licitagéo:

qfc:oncorréncia Publica n° 002A/2011

l Relat. Fotografico

I Fls. 646/652 do Anexo IV.

Estagio da Obra:

Aproximédamente 45% dos servigos executados, conforme documento de
| Fls. 816 do Anexo 1V,

| Contrato n.”:

| Contrato 89/2011 = Fls. £53/660 do Anexo IV

| Data; | 06/10/2011
[ ARAUJO TERRANOVA CONSTRUGOES COMERCIO E INDUSTRIA
Contratada: LTDA
| Valor: | R$ | 949.247 43
Contratagdo de émpresa especializada de engenharia, para o
Obiet fornecimento de material, mio-de-obra e ferramental necessarios para a
eto:
! construgao do Vel6rio Municipal, localizado na Rua Dr. Marino C. Terra,
03 Vila Pagano, Valinhos, S30 Paulo, pelo critério de menor prego global.
10 meses, contados da data de assinatura do contrato. Foi realizado
£ cBolP Aditamento Contratual para prorrogagdo do prazo de execugio do
xecugio/Prazo:
contrato em 04 meses, com prazo final de execugdo para 31/12/2012 —
I Fls. 661/662 do Anexo IV,
fucitagao: '[Concorréncia Publica n° 004/2011
[ Relat. Fotografico | Fis. 663/667 do Anexo.
EstAaio da Ob Aproximadamente 15% dos servigos é);é-cutados, conforme documento de
stagio da Obra:
9 Fls. 616 do Anexo IV.
l Contrato n.”: f|738/2011 - Fis. 668/675 do Anexo IV
1
I Data: | 25/11/2011
rContratada: ’ MARQUEZIN CONSTRUGOES E ESTRUTURAS METALICAS LTDA.
| Valor: il RS | 350.144,19 (itern 01) e 326.315,85 (item 02)
' Contratagdo de empresa especializada de engenharia, para ©
| fornecimento de material, mdo-de-cbra e ferramental necessarios para a
04 Objeto: || realizag&io de: item 01 (Construgio da Cobertura da Quadra Poliesportiva
da EMEB — Antdnio Mamoni} e item 02 (Construgdo da Cobertura da
Quadra Poliesportiva da EMEB — Jerénimo Alves Corréa).
. 04 meses, contados da data de assinatura do contrato. Foram realizados
E P os Termos Aditivos n° 01 e n° 02 prorrogando o prazo do contrato até
xecugio/Prazo:
¢ | 24/07/2011 — conforme Fls. 676/679 do Anexo IV, e © Termo Aditivo n® 03,
I que aditou o confrato em R$ 49.282,91 - conforme Fls. 670/671 do Anexo
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|
| u V.

| Licitagdo: | Tomada de Prego n° 006A72011

| Relat. Fotogréf co- I Fls. 572/674 do Anexo IV.

I Estéglo da Obra: I Concluida - Termo de Recebimento n° 007/2012 &s Fis. 617 do Anexo IV,

t

'

| Contrato n.%; 1422011 - Fls. 675/682 do Anexo IV

| Data: | 2711212011
ARAUJO TERRANOVA CONSTRUGOES COMERCIO E INDUSTRIA
Contratada: !
| LTDA.
| Valor:

R$ | 485 629,38

Contratagdo de empresa especializada de engenharia, para o
fornecimento de material, m3o-de-obra e ferramental para realizacio da
Cbjeto: 5 obra de construgio da UBS - Unidade Basica de Salde e Pronto
Atendimento, na Rua da Acacia, Praga Amélio Borin, Parque CECAP, na

05 cidade Vafinhos, Sao Paulo, em regime de empreltada por prego global.

04 meses, contados da assinatura do contrato Fcu assinado o Termo
Aditivo n° 01, prorrogando o prazo do contrato por mais 04 meses — Fls.
| 683/684 do Anexo W e o Termo n° 02, Aditando o contrato em R$

Execugdo/Prazo:
115.308,28, passando o valor total contratado a ser de R$ 600.935,58,
além disso, prorrogou o contrato por mais 03 meses, com prazo final
previsto para 26/11/2012 — Fls. 685/686 do Anexo IV.
I Licitagao: l Tomada de Preq.os n° 19/2011

l Relat. Fotografico i Fis, 687/693 do Anexo IV.

1 Aproximadamente 85% dos servigos executados, conforme documento de
Fls. 616 do Anexo IV.

Estagio da Cbra:

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos

regularidade na execugdo contratual.

c.2.3.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento

Mediante contrato pactuado pelo prazo de 60 meses, no
valor de RS 3.054.000,00, e decorrente de licitagdo efetuada no
exercicioc 2010 (Pregdo Presencial n°® 001/2010), o Municipio passou
a depositar o salAdrio dos servidores no Banco Santander S/A. O
pagamento & Prefeitura foi feito em 10/09/2010, conforme

declaracdc as Fls. 694 do Anexo IV.
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0 exame do ajuste em epigrafe esta sendo tratadoe nos
autos do TC-2666/003/10 (pendente de Decisdo), distribuido ao

Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Eduardoe Ramalho.

b

lc.2.4 EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
* DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

C.2.4.1 Abastecimentc e distribuigdo de agua

Os servigos de abastecimento e distribuicdo de agua séo
executados de forma indireta, por outorga, pelo Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV, conforme informacgdes
armazenadas no Sistema Audesp (A prestacdo de contas do DAEV esta

sendo analisada no TC-417/026/11).

c.2.4.2 Cocleta e tratamento de esgoto

i Os servigos de <coleta e tratamento de esgoto sdo
executados de forma indireta, por outorga, pelo Departamentc de
Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV, conforme informacgdes
armazenadas no Sistema Audesp (A prestacdo de contas do DAEV esté
sendo analisada no TC-417/026/11).

|

c.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

No Municipio fiscalizado, os servigcos de cocleta e
disposigdoc final de rejeitos e residuos sdlidos sdoc realizados
» pela empresa Corpus Saneamento e Obras LTDA, mediante licitagdo na
modalidadde Concorréncia Publica {contrato n®° 57/2007, com wvalor
total de RS 72.812.499,93), com validade de 05 anos, conforme
informagdes armazenadas no Sistema Audesp. Referida contratacgao
foi analisada no TC-3219/003/07 e julgada regular com recomendagio

por este E. Tribuanl.
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¥ ;

c.2.5 CONTRATOS DE PROGRAMA

Nao foi tconstatada contratacdo desta natureza no

|
exercicioc em exame —'conforme declaracgdo de Fls. 695 do Anexo IV.

e T AN A

| PERSPECTIVA D - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1 ANALISE DO i CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizag&o de audi@ncias publicas plara debater as metas fiscais? (art. 9°, § 4°, LRF) SM
Realizagfio de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, pardgrafo tnico, SIM
LRFA) ] o .

] Contas disponiveis a populagdo em geral ao longo do exercicio? (art. 48, LRF) I o SiM
Divulgagéio, na pagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer SIM
prévic do Tribunal de Contas, RGF e RREQ ? (art. 48, caput, LRF)

[ PublicagZo ou divulgagao do RGF? (ans 55, § 2° e 63, 11, ", da LRF) [ SIM

[ Publicaggio e divulgagdo do RREQ? (art. 52 da LRF) [ SIM

'Encaminhamento das informagdes das Contas Municipais ac Poder Executivo da Unido (STN)? SIM

(art. 51, § 1°, 1, LRF) }

| Divulgagéio dos tributos arrecadados? (art. 162, CF} | SIM

\ ]
Publicac;éio trimestral das receitas e despesas relativas & Educagéo? (art. 256, CE) SiM
Reallzagcio de audiéncias pablicas trlmestrals da Saude? (art. 12, Lei Federal n.® 8.689/93) SIM

Publlca(;do dos valores dos sub5|d|os e da remuneragio dos cargos e empregos publicos? (art 39 SIM
§6° da CF) J

O Municipic faz a divulgagio eletrénica da receita e despesa na forma da Lei de Transparéncia

Fiscal ? (art. 48-A da LRF, com a redag#io dada pela Lei Complementar n.° 131/09) (*) Siwy

O Controle Interno esta cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35 da

CE, bem como nas Instrugbes deste:Tribunal de Contas, SiM

(*)Obrigatério para municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes a
partir de 27/5/2011. |

I
D.1.1 LIVROS E REGISTROS
t

Segundo noFsos testes, verificamos a boa ordem formal dos

livros e registros. |

|
D.2 FIDEDIGNID%\DE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

|

Como demorilstrado no item B.1.6 - Divida Ativa, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem ¢

aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema
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AUDESP, mais especificamente, quanto ao registro de multa/juros de
créditos no saldo final de Divida Ativa e de valores de
cancelamentos de créditos ndo evidenciados pela Origem.

Tal gqual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, els que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigp 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil

(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 PESSOAL :

D.3.1 QUADRO 'DE PESSOAIT

Eis o quadro de pessocal existente em 31.12.2011:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 ]| 2010 % 2011 |
Efetivos 4611 4605 2217 2332 2394 2273
Em comissao . 312 313 265 289 47 24
Total 4923 | 4918 || 2482 | 2621 || 2441 | 2297 |
Tempordrios | | 2010 1 2011 | [Em31ii2de 2011 |
Nedecontratados | "~ | 758 " || " 109 1 140 |

{Quadro de pessocal acostado as Fls. 6%6/705 do Anexo IV)

No exercicio examinado, foram nomeados 76 servidores para
cargos em comissdo |cujas atribuig¢des possuem caracteristicas de
diregdo, chefia e assessoramento {art. 37, V, da CF).

Informamos| que a Origem pagou verbas rescisdrias a

diversos servidores comissionados, quando da rescisdo dos

contrates de trabalho, inobservando Jurisprudéncia deste E.

|
Tribunal, TC-1949/026/06', conforme documentacdc de Fls. 706/734 do

Anexo IV e tabela abaixo:
E

Servidor Comissionado Data Rescisio | Valor Bruto (RS)
Geraldo Qualha {Falecimento} 21/01/2010 4.832,99

!
1 TC-1249/026/06: “Nao efetue o pagamento de verbas rescisdrias a servidores em
comissdo, diante da Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal que as
considera indevidas, pena de ficar sujeito a ressarcir o erdrio”.
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Ricardo Marchi 04/01/2011 2.981,28

. | Cristiane Fabiano 28/12/2010 31.526,55
# Leonildo Franco de Moraes 31/01/2011 10.523,38
' | Vanderlei Natal 17/01/2011 13.821,35
Marciane Aparecida Resende 01/02/2011 5.816,99

Leila Sim3o Miranda Ribeiro 01/04/2011 4.732,48

Pedro Celso Alves 16/03/2011 7.833,48

Sylvio Antonio da Silva 15/03/2011 24.534,26

‘ Jefferson Alex Mauro 10/06/2011 7.712,98
0y José Eduardo Figueiredo 31/05/2011 19.696,21
Pedro Soares dos Santos 03/06/2011 5.487,53

Vicente Antcnio Marchiori 08/06/2011 14,192,13

Wilson Ressutti Junior 02/06/2011 610,24

Danilo Sergio Sorroce 30/06/2011 39.145,46

Djalma Braga 30/06/2011 31.919,81

Edilson Bruscalin 30/06/2011 39.776,92

Isaias Pedro Cardoso 30/06/2011 29.170,19

Rodrigo Vieira Braga Fagnani 30/06/2011 37.070,82

Wilson Aristides Bissoto 30/06/2011 10.863,43

Angela Serrano Dela 31/08/2011 14.529,41

Fernando Henrigque Silva 12/08/2011 6.975,31

Laurie Aparecida Negrello 31/08/2011 1.349,35

Laurie Aparecida Negrello 31/08/2011 50,60

Pedro Possidonio 31/08/2011 5.536,99

Roberta Silveira Bueno 10/10/2011 43.850,36

Thiago José Duarte da Silveira 05/09/2011 1.189,42

Antonio Ricardo Surita dos Santos 20/11/2011 26.059,34

. TOTAL 441.789,26
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Verificamos que a Origem paga aposentadorias com recursos
proprios a servidores que estariam vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) . Desta forma, a Prefeitura paga
beneficios que deveriam ser pagos pelo INSS - conforme declaracdo
de Fls. 735/736 do Anexo IV. Existe discussdo judicial acerca da
vinculacdc dos servidores do municipio ao INSS. Através do
processo de autos n° 2003.61.05.011953-0 que tramita na 6% Vara da
Justica Federal de Campinas - andamento as Fls. 737/740 do Anexo
IV, foi proferida ideciséo de procedéncia do pedido formulado,
declarando a vincuiagéo do Municipio de Valinhos ao RGPS. A

| decisdo estd aguardando decisdo de recurso no Tribunal Regional
Federal da 3% Regiéé, conforme Fls. 741/743 do Anexo IV. Por fim,
propomos gque a proéxima Fiscalizagdo “in 1loco” verifique o

seguinte: se houve | decisdo definitiva do processo de autos n°
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12003.61.05.011953-0 e se a Prefeitura foi ressarcida dos valores
sipagos aos aposentadfs e gue deveriam ter sidc pagos peloc INSS
(considerando que o Municipio de Valinhos deveria arcar apenas com
a complementagdao das aposentadorias).

Conforme fichas financeiras (exercicio 2011) as Fls.
744/779 do Anexo IV, a Origem pagou, com recursos proprios, ©

total de R$ 1.541.004,50 a titulo de apesentadorias, de acordo com

a tabzla abaixo:

| Beneficiérial Valor mensal da Total recebido em 2011 -

| | Aposentadoria (RS) incluido o 132 [R$)

i Adilson Vitorino | 6.131,46 78.255,46

‘ “Alvaro Galette l ’ 3.701,03 ‘ 47.236,07

! Antonio da Silveira ' 16.200,72 218.635,32
Bernadete Corvini Martini 2.752,52 35.130,40
Elizabeth Abrdo Von Zuben 6.141,00 78.377,12
lanete Tordin Fernandes 2.567,19 32.764,87
Jo3o Carlos Von Zuben 13.306,52 169.830,32
Marcia Maria Gabetta 10.945,41 139.695,61
Maria José Batista | 6.141,00 78.377,12
Maria Tereza Angarten . 1.978,56 25.252,20
Marilda Regina Gabetta 9.657,18 123.254,02
Marina Malimpense'Arruda 2.167,43 27.662,83
Niube Maria de Faria 3.390,29 43.270,13
Regis Butignol \ 11.302,70 144,255,66
Rosa Eliza Berton | 12.507,51 159.632,71
Rosa Inés Concon | 3.350,29 43.270,13
Roseli Maria Bernardo 2.239,30 28.580,02
Roseline Balloni D’avilla 5.290,67 67.524,51

TOTAL 119.810,78 1.541.004,50
D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Ndo <chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de

denincias, representacgdes ou expedientes.

Acompanham| © presente processo de contas anuais, os

seguintes protocolados:
t
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I
Expedientes: TC 1.132/003/11 e TC 1.368/003/11

Interessada: Prefeitura Municipal de Valinhos

Assunto: Referidos !Expedientes tratam da andlise das condicgdes
legais para a contratagdo de operacdc de crédito, resumidamente,
nc valor de RS 3.050.000,00, junto ao Banco do Brasil S.A. na
aqualidade de Agente Financeiro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES destinada a aquisigao
yde magquinas e equipamentos, no ambito do Programa Provias -
“Programa de Intervengfes Viarias.
'Situagio atual: A oLigem informou que n&c houve a contratagdo de
hoperagéo de crédito no exercicio (doc. fls. 780 do anexo IV).

|
Expediente: TC 786/003/12.
Interessada: Prefeitura Municipal de Valinhos

Assunto: Encaminhamento de documento.

Em atendimento aco inciso I da Portaria 507/2011 da CGU,
paragrafo unico do! artigo 11 da Lei Complementar n® 101 de
04/05/2000, e inciso I do artigo 38 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 50% de 24/11/2011, o Municipio comunicou a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os impostos

de sua competéncia constitucioconal.

Expediente: TC- 501/026/12

Tratam o©os lautos de Relatério da Controladoria Geral da

Unido (fls. 17/21 do TC-501/026/12), encaminhado pelc Coordenador-

Geral da Diretoria Financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento

+da Educagdc - FNDE# acerca da apuracdo de dentincia de atraso na

construgdo de Creche Municipal no Bairro Portugal, em Valinhos,
executada com recursos recebidos do Governo Federal, mediante

convénio.
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Confiram-se abaixce as irregularidades apontadas no

mencionado Relatério e a conclusdo do Orgdo Fiscalizador:

, a) Reserva | orgamentaria em fonte de recurso incorreta e

auséncia de divulgagdo do Edital da Licitagdoc no DOU

Conclusdo do 6rgdo fiscalizador federal: A justificativa

quantc a |reserva incorreta ndo foi acatada, pois a
i correcido Qcorreu somente ap6s a assinatura do contrato,
persistindb a falha formal ocorrida da época da
licitagdao. No mesmo sentido a publicagdo de Edital no

DOU, obrigatdério nos termos da Lei 8666/93.

i b) Atraso nc inicio e execucdo da obra
|

Conclusdo do 6rgdo fiscalizador federal: Procedéncia da

denuncia quanto ao atraso na obra, tendo come causa
planejamen%o inadequado. Apds licitada a construgdo da
creche, o/ ccntrato ndoc pode ser assinado, pois havia
necessidadF de terraplenagem e muro de arrimo no local,

impondo-se! abertura de licitac¢do para esse fim.

c) Execucgdo da cobra apdés vencimento do contrato

Concluséo do &6rgdo fiscalizador federal: Execuc¢do de obra

| .
sem respaldo contratual, pois o aditivo somente foi

l : . C
celebrado depois de vencido o prazo inicial.

d) Carta dé garantia vencida

Conclusdo do érgdc fiscalizador federal: O Municipio néo

, apresentcu| documentos comprovando a prorrogacdo da Carta

de Garantig.
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e) Inobservancia ao disposto na Lei 9452/97 gquanto ao
prazo de notificagido do recebimento dos recursos
federqiﬁ

Conclusdo do 6rgdo fiscalizador federal: Jutificativas

. oy . .
ndo aceitas face a intempestividade.

f) Valor do convénio divergente do Plano de Trabalho

apresentado.

Conclusdac do érgdo fiscalizador federal: Justificativa

parcialment% acatada. O Termo Aditivo ao Convénio FNDE n°
710276/2008 foi de R$ 390.429,29, sendeo R$ 241.200,00 da
Unidc e R$| 149.229,29 do Municipio, alterando o wvalor
inicial do Convénio para RS 1.097.500,00, sendo RS
941.200,00 ‘de recursos federais e R$ 156.300,00 de

contrdpartida do Municipio.

Por fim, concluiu a Controladoria Geral da Unido pela

) e . ' l ..
inexisténcia de danos ao Erario.

De nossa parte, com base na documentacdo apresentada, e

em visita a escola no Parque Portugal, observamos ¢ que segue:

»" A construgdo encontra-se finalizada e em pleno
funcionémento, inclusive com atendimento a alunos
iniciado, segundo sua Diretora, em Agosto de 2011.

= Houve a emissdo dos Termos de Recebimento Provisdrio e
Definitivo (fls. 782/783 do anexo IV);

®* Foram apresentadas fotos pela Origem gque comprovam a

finalizégéo das obras (as fls. 784/791 do anexo IV);
|
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* Segundo'! informa¢dc do Municipic (fls. 792 do anexo

v), ¢ valor total dos recursos fol de RS
1.096.9%6,29, sendo RS 941.200,00 de recursocs

! federais, e R$ 87.486,10 do Municipio. No expediente
consta dado informando que o total do Convénio foi RS
1.097.500,00, sendo R$ 941.200,00 de recursos

federaié, através do FNDE, e R$ 156.300,00 de

' contrapﬁrtida do municipio. Entretanto, conforme nossa
apurag¢dc o valor total do contrato foi de R$
1.199.750,74, decorrente de seis aditivos
formalizados, sendo que todos tiveram a intengdo de

prorrogagdo de prazo e dols com a finalidade de

aditamentos de valor, totalizando o© percentual de

16, 62% ln. 03 - 5,41% e n. 06 - 11,21%) - (documentos

|
as fls.823/873 do anexo V);
|

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAC@ES DO
TRIBUNAL

Constatamos no exercicic em exame, o atendimento & Lei
Orgédnica e InstrugGes do Tribunal, excetuando-se, todavia o que
segue;
Em relacdo as Instrugdes deste Tribunal, apuramos
documentos nao entregues e encaminhados intempestivamente ao

BAudesp.

' Ressaltamos que as contas relativas ao exercicio de 2010
- TC. 2584/026/10, foram julgadas e o parecer fcli publicado no DOE
em 25/05/2012, impgssibilitando a4 Administrac¢do a adogdo de
eventuais recomendagées.

Haja vista os dois Ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, emI 2011, a Prefeitura descumpriu as seguintes

recomendactes deste E. Tribunal:
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‘TC — 1.721/026/08 - Exercicio de 2008

- Observancia as disposicdes da Lei n°® 8.666/93 quando da
realizagdo de licitaéées e contratos;

- Atentar as recomendacgdes e instrugdes exaradas pelo Tribunal, em
.especial em relagdo ao sistema Audesp;

- Evite que as impropriedades abaixo anotadas voltem a ocorrer:

, " Recolhimentos menores referentes ac INSS e ao PASEP;

- As providéncias Toticiadas pela Administragdo em relagdo as

irregularidades nF “Permissdo de Servico Pablico”, ndo foram

demonstradas.

TC - 186/026/09 - Exercicio de 2009

- Efetue o registro completo do passivo judicial no Balango
Patrimonial;

~ Observe o limite prudencial previsto no paragrafo unico, do
artigo 22 da LRE;

- D& atendimento aos dispositivos contidos na Lei 8.666/93;

- Observe com rigor %s principios da moralidade e da igualdade.

D.5.1 PARECERES ﬁos TRES ULTIMOS EXERCIcIOs
| Exercicio | | Numero do Processo [ Parecer
i f 2010 | 2584/026/10 | Favoravel
i 2009 | 186/026/09 | Favoravel
! 2008 [ 1721/026/08 | Favoravel
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| } SINTESE DO_APURADO|

I ' ITENS

[ Percentual aplicado na Educagao ?ésica [ 27,06%
.| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do magistério | 82,20%

[Total do FUNDEB aplicado em 2011 _ _ [ 99.78%

Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB. a parcela residual foi aplicada até margo do

exercicio subsequente? PREJUDICADO |
| Percentual aplicado na Saide [ 22,66%

| Resultado da execugao orgamentaria (superavit) [ 0,14%

| Resultado da execugio ort;amentc‘ilria sem o fundo especial de previdéncia (superavit/déficit) | PREJUDICADO

rDeﬁq_it orcamentario com amparo no superavit financeirc anterior? [ PREJUDICADO
i | Percentual de investimentos (inve.sf‘timentos + inversdes financeiras + RCL x 100) 6,14%

| Percentual da despesa de pessoal 49,08%

|
I
| Efetuados os recolhimentos ac Regime Préprio de Previdéncia Sacial? | PREJUDICADO
l
|
|

'[_Efetuaolos 0s recothimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? SIM
| Regularidade dos depésitos dos valores referentes aos precatérios judiciais? NAO
| Divulgacdo das receitas e despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal SM

‘CONCLUSAO,

Observada {a instrucdo constante no artigo 24 da Lei

Complementar n.° 709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdo a seus

trabalhos, aponta as‘seguintes falhas:

~

Item A.1 -~ PLANEJAMENTO DAS poLiTICcAS PUBLICAS

» A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacdo prevista para o
perigao fiscalizado, havendo burla ao disposto no artigo 7°
da Lei 4.320/64| e ao principio da razoabilidade.

» 0O Municipio ndoc editou o Plano Municipal de Saneamento Basico
(arts. 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07);

] > 0O Municipio nécf editou o Plano Municipal de Gest3do Integrada
de Residuos S6lidos (art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/10);:
> Nio ha providéncias efetivas para acessibilidade em prédios

publicos (art. El da Lei Federal n°. 10.088/2000);
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|
B.1.3. - DIViDA]DE CURTO PRAZO

Verificamos que houve aumento de 12,78% no montante de Restos

a Pagar:;

3.1.4. - DIViDA‘DE LONGO PRAZO

Verificamos que houve aumento de 9,27% no montante;

B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Apuradas diferengas entre o informado pelos sites oficiais e

0 contabilizadolpelo Municipio;

B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS

Referente a atos efetivados, ndc constou na LDO os critérios
para a concessé% ou ampliagdo de incentivo fiscal;

Yambém nao foi apresentada a estimativa de impacto
orgamentério-fiéanceiro e nem o incremento de arrecadacgdo com
as medidas de compensagao;

A Planta Genérica de Valores nao foli atualizada, podendo

representar perda de arrecadagdo;

B.1.6. — DIVIDA ATIVA

Aumento de saldo;

Divergéncia dos dados em relacdo ao Audesp e o constante do
Balanco Patrimonial e Econémiceo;

0 valor dos cancelamentos nao estéa destacado nos
demonstrativos contdbeis estando abatido do saldo final.
Entendemos que | tal procedimento, fere ao Principio contdbil

da Consisténcia e Transparéncia preconizado pela LRF;

B.3.1 - APLICACAO NO ENSINO

Diante da divergéncia dos dados apresentados entre o

Balancete da Despesa e © constante do Sistema Audesp, ha, a
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nosso ver, necessidade de aprimoramentc dos controles

|
adctados pelo Municipio;

» Exclusdo de V%lores referentes a: - aplicagdo financeira, -
Restos a Pagar, - despesas ndo adequadas com a Educag¢ao;

» N&o houve utilizagéo de todo o FUNDEB recebido, desatendendo,
assim, ao § 29 do artige 21 da Lei Federal n.° 11.494, de
2007. ‘

» Assim sendo,| em gue pese o municipio tenha efetivamente

aplicado o minimo constitucional na educagdo, notdria a
falta de clareza na informagdo dos dados ao Audesp e a

fiscalizacgdo.
I

Item B.3.2 SAUDE
» Restos a pagar ndo quitados até 31.12.2012 no valor de RS
498.417,32. ‘

P
Item B.4 PRECATORIOS

» A Origem efetu?u depdsitos na conta vinculada do TJ-SP no
valor de R$ 311.918,61, sendo que o valor correto seria de R$§g |
686.200, 46, viclando-se o) disposto no artigo 100 da
Constituicdo Feﬁeral e o artigo 97 do ADCT.

Item B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

» A revisdo geral anual ndo fol realizada através de leil

¥

especifica, vio}ando o disposto no inciso X do Artigo 37 da

Constituicdo Federal. I
» 2 Prefeitura Municipal de Valinhos ndo atualiza anualmente a

declaracic de @ens dos Agentes Politicos e dos Servidores

Comissionados, aescumprindo o § 2° do Artigo 13 da Lei

|
Federal n® §.429/92.

|
|
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Item B.5.3 DEMATS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» Concessdo de adiantamentos em montantes que superam os R$
8.000,00, deixando de formalizar procedimentos licitatédrios
' para compra dé bens/servigcos, tendo sido constatado gasto
total em 2011 de R$ 2.028.304,54 com a modalidade. Desta
forma, resta violado ¢ disposto no inciso XXI do artigo 37 da\\/
Constituicgdo Federal, o disposto no inciso II do artigo 24 e
pardgrafo ﬁnicL do artigoe 60, ambos da Lei Federal n°
8.666/93 e a Lei Municipal n® 1370/75, que ¢é clara ao
determinar que\ as despesas devem ser “de pegquenc vulto”
(inciso IV do artigo 4° da referida norma).
» Falha ao infor%ar a despesa com publicidade legal no Sistema

Audesp;

I
Item B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

. | .. .
» A Origem ndo r?allzou 0 levantamento geral dos bens mdveis e
iméveis, inobservando o dispostoc no artigo 96 da Lei Federal

|
n.® 4.320/64. ‘

Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

» Auséncia de indicacidoc da fonte consultada para a elaboragao
do orcamento prévic:;

> A visita técnica e a caugdo para licitar deveriam ser
providenciadas antes de decorrido o prazo previsto no art.Zl,
§2%, inciso II,‘da Lei de Licitacgdes;

» Inobservancia do prazo para interposig¢do de recursces quanto a i
decisdo referente as habilitacgdes;

» Convites sem carimbo e encaminhados a apenas duas empresas;

» Incbservancia do prazo previsto no art.21, §2°,IV, da Lei de
Licitacdes:

» Inobservancia ao art.23, §5°, da Lei de Licitagdes;
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» Exigéncia de apresentac¢do de curriculo da equipe técnica, na
fase de habiliéagéo;

J > Inexigibilidadg de licitagdo efetuada com base no art.25, I,
da Lei n° 8.666/93, sem que houvesse comprovagdac de
exclusividade; ¢

» Aditamento de 1<:ontrato sem as devidas justificativas e sem

!. * recclhimento da garantia referente ao valor aditado.
1

Item C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

» A Origem realiza aditamentos com efeitos retroativos, sem

previsdo legal.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS NO SISTEMA AUDESP
» Constatamos divergéncia em relagdo aos valores de Divida
Ativa, desatepdendo aos principios da transparéncia e

evidenciagdo contabil;

‘ Item D.3 PESSOAL

» A Origem pagou {R$ 441.789,26 a titulo de verbas rescisérias a
diversos servidores comissionados, gquando da rescisdo dos
contratos de trabalho, inobservande Jurisprudéncia deste E.
Tribunal, TC-1949/026/06. ¢

»> A Origem pagou RS 1.541.004,50 em aposentadorias, com
recursos préprios, a servidores gue estariam vinculados ao
Regime Geral ,de Previdéncia Social (RGPS), ou seja, a
Prefeitura pagJu beneficios que, em parte, deveriam ser pagos

pele INSS.
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|

'Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E

 RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

!

a) Atendimento as Instrug¢des do TCESP

. | L N - fape
» Atendimento parcial as recomendagdes exaradas por ocasidoc da

emissdo de Pareceres anteriores.

A c?nsideragéo de Vossa Senhoria.

UR.3.3, em 19 de novembro de 2012.

Ricardo % Canto

Agente da Fiscalizacidc Financeira

{YIOWOVJCC 03¢ Qﬁp No (}L

Franclsco osé eira Filho
Agente Flscallzagao Financeira

ﬂ:_C -

ne Santin Moura
Tar da Fiscalizacdo Financeira
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PROCESSO TC-1056/0267/11" e
INTERESSADO  PREFETTURA MUNIEiBthﬁniva%ﬁuﬁgs
MATERIA CANTAS ANUAIS T
EXERCICIO 2011

A0 EXCELENTfSSIMq SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
DR. ROBSON MARINHO,

‘ Tratam os presentes das contas anuais do municipio de VALINHOS,
relativas ao exercicio de 2011.

A fiscalizacao féi realizada observando-se o respectivo Manual
e o relatdrio foi elaborado de acordo com o modelo vigente,
encontrando-se a fls. 17/65, o qual ratifico.

Os responsdaveis | pelas contas de 2011 foram devidamente
notificados, conforme Oficios juntados a fls. 4/5.

Dessa forma, encerrados os trabalhos de fiscalizagdo, submeto o
presente a Vossa Exceléncia.

. I ) x
Antes, porém, ao douto MPC, para manifestacdo.

|

4_‘. U.R.3 ~ CAMPIMAS, 20 de novembro de 2012

DA SILVA
DIRET 3 DIVISAO
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DR. ROBSON MARINHO.

-

3

TC-].}OSG/OZG/ 11.
% \ . -
4 . .
i ; ) _ \
iy , : !
7 }
E} % ) . & N
- I'- Analisam-se as contas da Prefeitura Municipal de Valinhos, em relagao

¥

| - - ! hY
ao exercicio de 2011, cujos trabalhos de fiscalizagdo deste Egrégio Tribunal de Contas

foram realizados por intermédio da Unidade Regional de Campinas = UR-3.

-

Il - Tendo em vista os apontamentos langados-no relatério da fiscalizagdo -

as fls. 17/65, ranifesta-se ‘o M]’hi‘stério Publico de Contas: pelo subsequente
encaminhamento dos autos a}o‘lcé'rtcjrio, para que, uma vez intimado pelo Didrio Oficial, o
orgéo jurisdicionado, querendo, manifeste-se acerca dos trabalhos-da fiscalizagdo, dentro
do Era'z‘o de 15 {quinze} Elias;_ com a jur_lﬂtadaéde~d'ocumentos, alegacdes e justificativas,
espg_;cialmente no que tange aos itens "A.lx - Planejamento‘ das Politicas Publicas”;
“B.1.3 <:Divida de Curto RTrazo”; “B.1.4 - Divida dfe Longo Prazo”;

Voo # f .
Receitas”; “B.1.5.1 — Renlincia de Receitas”; “B,1.6 — Divida Ativa|’; “B.3.1 — Aplicacdo no

“B.1:5 - Fiscalizacdo das

Ensino”; “B.3.2 - Saude”;!_"éA - Precatdrios”: “B:5.2 — Stdbs jos{-dos Agentes Politicos”;

“B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Andlise”; “B.6.3 Bens Patrimoniais”;
’ X § '

¥ hY - -
“C.1.1 - Falhas de Instrugdo”; “C.2.2 - Contratos {Examipados In Loco”,

“D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ap Sistema A IDES, " D.3 — Pessoal” e

“D.5 — Atendimento 3. Lei Organica, Instrugdes e Recomendacdes do\Tribunal” anotados
1 ’ 8

|

ENDEREGO: Ay. Rangel Pestapa, 315 - Centro - SP - 'CEP 01017-906
. | A
PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

£

™
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Apbs a conclusdo da instrugdo processual, requer-se a reabertura de vistas ao
+

.
Ministério Publico de Contas, para ofertar seu parecer como custos legis. "

[
- ?

A

MPC, em 7 de dezembro de 2012.

e .

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906

PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

’ L3
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Gabinete do Conselheiro Robson Marinho
o "
gﬁ X TC-1056/026/11 - f1. 69

" DESPACHO

Processo: TC-001056/026/11 -
Interessada: Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Contas anuais - exercicic de 2011
Responsaveis: - Marcos José da Silva”

Periodo: de 01/01 a, 03/06/2011, 23/06. a
14/10/2011 e de 24/10 a 31/12/2011) e

- Moysés Antonid Moyses

Periodo: de 04/06 a 22/06/2011 e de 15/10 .a
23/10/2011

i

F 4 s N ¥

T 3 ~
Cuidam os autos das contas da Prefeitura
Municipal de Valinhos, relgtivé§ ao exercicio de 2011.

Tendo em vista o contido no relatédrio
¢laborado pela Unidade .Regicnal de Campinas - UR-3 e de
acordo com o aue-dispéem os artigos 29 da Lei Complementar
708/93 e 194 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
assino ao responsavel pela presente -prestagdao de contas, o
prazo de 15 (quinze) dias para que tome conhecimento
daquela peca e apresente as alegagdes de seu interesse.

F

Autorizo, desde logo, a retirada de cépia de
referido relatdério juntc aguela Unidade Regional.

delique—se.

Ao Cartdrio
por ATJ e MPC.

para cumprir, voltando os autos

bfo de 2012.

-

Robson Marinho

Conselheiro

593 , SUBLICADO NQ D.O.E.

{ ~ .CGCRRM
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‘ UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR.3
Av. Dr. Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceigin
CEP 13091000 - Campinas ~ SP
Tel.: 19 3207 2333 - Fax: 19 3207 4778

E-mail: pr03@tce,sp.gov.be

PUBL. D.0.5. OO 1 2%ie. LT ¢ cons. X H

S — e 1y :
Proc.: TC-001056/026/11. Interessada: Prefeitura Munici- (

pal de Valinhos. Assunto: Contas anuais — exercicio de 2011,
Responsaveis: Marcos Jasé da Silva - Perioda: de 0101 a
03/06/2011, 23/06 a 14110/2011 e de 24110 a 31122011 e
Moysés Antonio Mayses - Periodo: de 04/06 3 22/06/2011 e de
15110 a 23/10/2011.

Cuidam os autos das contas da Prefeitura Municipal de
Valinhos, relativas ao exercicio de 2011

Tendo em vista o contide no relatério elaborade pela
Unidade Regional de Campinas - UR-3 & de acordo com o que
, dispSem os artigos 29 da Lei Complementar 709/33 e 194 do
Regimento Interng deste Tribunal de Contas, assino ao respon-
savel pela presente prestacdo de contas, o prazo de 15 (quinze)
dias para que tome conhecimento dagquefa peca e apresente as
alegagdes de seu interesse.

Autorizo, desde logo, a retirada de copia de referido relatg-
fio junto aquela Unidade Regional.
Publique-se.

. v

RECIBO DE ENTREGA DE RELATORIO

Recebi, nesta data, cépia do Relatdrio de Auditoria acima

especificado, conforme notificacio publicada no Didrio Oficial do Estado
supramencionado.

Responsavel notifiicado:/ oA Jog Ao, &»Qda\_,

Assinatura:<- = - > Data: {010/ (2073
Nome: /%56“5/7 o5 Qg ag,\é’w&"
//

L7

Visto do funciondrio responsavel pela entrega do Relatdrio:

Obs; :
L2 via - Cartdrio/Gabinete para juntada ao processo.
Cdpia ~ Arquivar no paralelg carrespondente,
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DE ¢ RSB ADVOGARDOS ASSOCIADDS FAX : 11 41938364 21 JAN. 2013 11:S6 ;&

PROCURAGAQ
; [ANSTRUMENTO PARTICULARY}

[}

' OUTORGANTE(S)
MARCOS JOSE DA SILVA, Ex — Prefeito do Municipio de

Valinhos

T | ] OUTORGADO(S)

-ANTONIO SERGIO BAPTISTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
+ | OAB/SP sob n® 17.111; o
-CLAUDIA RATTES LAJ TERZA BAPTISTA, brasileira, casada, advogada,
- inscrita na QAB/SP sob n° 110.820; ‘
- -CAMILA BARROS DE AZEVEDO GATO, brasileira, solteira, advogada,
*| inscrita na OAB/SP sob n® 174.848;
- -FLAVIO POYARES BAPTISTA, brasileiro, casado, advogado, Inscrito na
OAB/SP sob n® 244 .448;
-GIANPAULO BAPTISTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na QOAB/SP
sob n® 177.061; .
-IZADORA RODRIGUES NORMANDO SIMOES, brasileira, divorciada, inscrita
na OAB/SP sob o n° 306.492;
-MONICA LIBERATTI'BARBOSA HONORATO, brasileira, casada, advogada,
inscrita na OAB/SP sob i 191.573;
-MARIA FERNANDA PESSATTI TOLEDO, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB/SP sob n® 228 078 e -
-RAFAEL RODRIGUES DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito |
na OAB/SP n° 263.565. |

E—

ENDERECO DO ESCRITORIO

Al. Rlo Negro 1030, 19° a'ndar. conjuntos 1901/1903 — Alphaville - BARUERI ~
ESTADO DE SAO PAULO — CEP 08454-000 - TELEFONE: (11) 4193-8363 —
FAX: (11) 4193-8364 - E-MAIL: asb@asbadvogados.com,br

| OBJETO

Reprasentar o(s) outorgante(s) junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, nos autos do TC n.‘? 1056702611 1.

‘ PODERES

Apresentar justificativas e memoriais, interpor os recursos legais, acompanhar
a instrugdo do processo e praticar, enfim, todos os atos necessarios ao bom e
fiel cumprimento do preselnhe mandato. ﬁ
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ADVERADOS ASSQCIADCS

i AUTORIZACAO

Por meio da presente, CLAUDIA RATTES LA TERZA BAPTISTA,
brasileira, casada, adlvogada inscrita na OAB/SP sob n® 110, 820,
com escritério na Alameda Rio Negro, 1030, 1g° andar, autoriza a
Sra. Erica Guaita ,- brasileira, solteira, Bachare! em Direito,
portadora do RG n° 33 832.567-0, a fazer vista e extrair copias do

processo TC n° L@b‘o lo2blt v em andamento no Tribunal de
- Contas do Estado de %ao Paulo.

4 -
Barueri, 2 . de W@ de 2013,

A TERZA BAPTISTA

Alameda Rio Negro, 1030 - 19° andar
06454 ~000 - Alphavilie — Barueri - 5P
Tel 11 41838263 Fay 11 4793-8364
wWw. asbadvogados. com. br g-mail asb@asbacvogados.com br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc. 056 /0% ({1

m/ff@/

|
CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
" DR. ROBSON MARINHO

PROCESSO: TC- 05| Qzo\ M .
NOME: \P%}PC;J Cuasdo

RG/OAB: 36, 239 . %(OT\-Q
PROCURACAO: FLS. ( X ) NO ATO

TELEFONE: o<{ PSA. 9\9367) RAMAL

A
NESTA DATA OBTIVE VISTA DOS AUTOS E RETIREI COPIAS DE:
FLS. \<<. A l‘3>r FLS. 245 A 21 FLS. 202 AAWD

FLS%_A_%& FLS. A FLS. A
FLS. A FLS. A FLS. A
( )INTEGRAL

() SCANNER/FOTOGRAFIA

( )SOVISTA

SAO PAULOS\ DE Q\MM & DE2013.
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ADVOGADOS ASSOCIADO]

- |
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ROBSON
MARINHO !

DD. RELATOR DO PROCESSO TC n°® 1056/026/11

TCESP - SEDE

. AR P
|- s C - 5614/826/13
| * 24/01/2013 - 16:@5
T BHLUERNMAY_7571-7323-1511-8162
| .
MARCOS JOSE DA SILVA, ex-
Prefeito do Muhicipio de Valinhos, por sua advogada que esta
subscreve, nos autos do processo supra, vem, respeitosamente,
a presencga de \}ossa Exceléncia, requerer a dilagdo de prazo, por
mais 30 (trinta): dias, para a apresentagéo de justificativas, em
r ] razdo da necessidade de levantamento de documentos.

Termos em que pede deferimento.

| t Barueri, 24 de janeiro de 2013.

Momca Liberatti Barbosa Honorato
'i OAB/SP 191.573

i

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
' I e-mail: asb@asbadvogados.com.br
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PROCURACAS -1 Cemnomiiesien
{INSTRUMENTO PARTICULAR) /X

| OUTORGANTE(S)
MARCOS JOSE DA SILVA, Ex - Prefeito do Municipio de
Valinhos

* T QUTORGADO(S)

Y

-ANTONIO SERGIO BAPTISTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/SP sob n® 17.111; |
-CLAUDIA RATTES LA TERZA BAPTISTA, brasileira, casada, advogada,
inscrita na OAB/SP sob n° 110.820;
-CAMILA BARROS DE'AZEVEDO GATO, brasileira, solteira, advogada,
. inscrita na OAB/SP sob n° 174.848;
-FLAVIO POYARES BAPTISTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/SP sob n° 244.448; |
-GIANPAULO BAPTISTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP
sob n® 177.061;
-IZADORA RODRIGUES NORMANDO SIMOES, brasileira, divorciada, inscrita
na OAB/SP sob o n® 306.492;
-MONICA LIBERATTI BARBOSA HONORATO, brasileira, casada, advogada,
inscrita na OAB/SP sob n® 191.573;
-MARIA FERNANDA PESSATTI TOLEDO, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB/SP sob n° 228.078 e
. -RAFAEL RODRIGUES DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
- na OAB/SP n° 263.565.

ENDERECO DO-ESCRITORIO

Al. Rio Negro 1030, 19° alLdar, conjuntos 1901/1903 — Alphaville - BARUERI -
ESTADO DE SAO PAULO - CEP 06454-000 - TELEFONE: (11) 4193-8363 —
FAX: (11) 4193-8364 - E-MAIL: asb@asbadvogados.com.br

OBJETO

Representar o(s) outorgante(s) junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, nos autos do TC n.° 1056/026/11.

q ' ; PODERES

Apresentar justificativas @ memoriais, interpor os recursos legais, acompanhar
a instrug&o do processo e praticar, enfim, todos os atos necessarios ao bom e
, fiel cumprimento do presente mandato. /

l- o
b Valinhos de J e'@ de—@ﬂs.

! I oV /
5 : - A R

&




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1
1
1
i

fls.74/75. |

Fls 76

Proc TC-1056/026/11

Juntamos nos presentes autos os documentos de

' CGCRRM, 29 de janeiro de 2013.

M‘i‘iiiaf-}?:lﬁ&b@téﬁbrq ers

Aux. fisc. Financeira

o e e e s .




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1. n° 77

roc. TC-1056/026/11

Processo:

Interessado:

Assunto:

contados a partir da

meborchers

i
1

Maria Elisabeth

TC-1056/026/11

Marcos José da Silva, ex-Prefeito Municipal de
Valinhos, por sua advogada Dr® Monica Liberatti

Barbosa Honorato, OAB/SP n°® 191.573

Requer prorrogagio de prazo — Expediente
TC-5614/026/13, juntado a fls. n° 74

Defiro prorrogagdo de prazo por 10 (dez) dias,

~

blicagdo.do presente despacho.

Robson Marinho

Conselheiro

PUBLJCADO NO D.O.E.
DY Q204
CGCRRM
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ROBSON
MARINHO
DD. RELATOR DO PROCESSO TC n° 1056/026/14..

ZFCESP - SEDE

I
C - 7561/026/13

14/82/2013 - 15:43
(LRI og71-7515-6518-6360 |

MARCOS JOSE DA SILVA, ex-
Prefeito do Municipio de Valinhos, por sua advogada que esta
subscreve, nos autos do processo supra, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, excepcionalmente, requerer a
derradeira dilagdo de prazo, por mais 15 (quinze) dias, para a
; apresentacdo de justificativas, em razdo de tratar-se de ex-chefe
do executivo ‘municipal, o que dificulta o acesso aos documentos
necessarios para a elaboragdo da defesa.

i
i

Termos em que pede deferimento.

Barueri, 14.de fevereiro de 2013.

Monica Liberatti Barbosa Honorato
OAB/SP 191.573

Alameda Rio Negro, 1030 — 18° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
' 05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 79

fls.78.

o4

i

TC-1056/026/11

Juntamos nos presentes autos os documentos de

CGCRRM, 18 fevereiro de 2013.

Maria Eli Borchers
Aux. fisc. Kinanceira




Fl. n° 80

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ  [Proc. TC-1056/026/11

Maria Elisabeth

Processo: TC-1056/026/11

Interessada: | Marcos José da Silva, ex-Prefeito Municipal de
Valinhos, ,por sua advogada Dr" Monica Liberatti
Barbosa Honorato, OAB/SP n°® 191.573.

Requer prorrogagio de prazo - Expediente

Assunto: !
| TC-7561/026/13, juntado a fls. n° 78
|-

Defiro prorrogagio de prazo por 5 (cinco) dias,

contados a partir da publicagio do presente despacho.

I

Publique

Robson Marinho

Conselheiro

pratun, P

PM

CGCRRM

meborchers
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| DI-PRODESP  SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE PROTOCOLO TCESP
09.1.1 | PESQUISA GERAL DE PROTOCOLOS 04/03/2013
TTLCY39 i 10:22:46

TIPO PROT.: _-TC __(?) _-TCA (?) x-DOC_TIPODOC __ (?)
khkkkkkhhh it P A R T E S dkkkkhkihihh

i

1.PAR|TE:CODIGO: _ (?)UNID.: _(S/N) TC'S EM TRAMITE: _

NOME : .
2. PARTE:CODIGO: ____.{?)UNID.: _{S/N) OU MATRICULA:

ZOME : _ _
‘ENT.GERENCIADA: (?) :

| tAUDITOR ATUAL: RELATOR ATUAL:
EXERCICIO- :___ AUTUADOENTRE: _/_/____E _/__/__
TIPODOC. - __ (?)YPREFIXO : . . DATA DOC.. _/__1___
NUM. DOC. /_+ 0OU SEQ.:
NUM. EDITAL: TIPO LICITACAQ: _(?) REGIONAL: ___
REF. TC- 0000000001056 /026 /11 DOC.NAO JUNTADOS AO REF.TC.: x i
RESPONSAVEIS :
OBJETO:

TOTAL DE PROTOCOLOS ENCONTRADOS 0000000

TE&E ENTER PARA CONTINUAR, CLEAR PARA RETORNAR OU PF12 PARA TERMINAR

-
i

\)—




1. n° 82

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  [Proc. TC-1056/026/11

Mari

Transcorrido o prazo de permanéncia dos
presentes autos neste Cartorio, pesquisamos no Sistema Integrado de
Controle de Protocolo desta Casa e nio constatamos a entrada de
documentos relati}yos a matéria tratada nos mesmos.

- @ A ATY.

g CGCRRM, 4 de marco de 2013.

1]

i

g %’g
ariangela\Zilli Gomes

Assessor Yécnico Procurador, Substituto

4

mg
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Segue(m 1untada(s) ﬂ(s)

CGCRRM,
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TC-1056/26/11
83

ATVOGADOS ASSOCTADOE

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ROBSON
MARINRHO
DD. RELATOR DO PROCESSO TC n° 1056/026/11

.

TCESP - SEDF

IIHHHHIHHINIHHIM/IIHIH!I
C - L1586/

IIHIHIIIHIJHIMHIIHIHIHH 0971 6924 ~1510-5453

; MARCOS JOSE DA SILVA, ex-
Prefeito do Mufhicipio de Valinhos, por sua procuradora abaixo
assinada, tendo tomado conhecimento do relatério de inspec¢éo in
loco das contas do exercicio de 2011, vem, a presenga de Vossa

Exceléncia, apresentar suas justificativas.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
i
* Da analise da legislagdo local, a anota
que a autorizac;éo orcamentaria prevista na LOA para a abertura
de créditos suplementares extrapolou os limites aceitaveis, uma
vez que a previsdo inflacionaria para o periodo de 2011 foi de

6,50%.

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www._asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br

|
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De plano, convém salientar que
referida resolugdo estd originalmente baseada no paragrafo 8° do

artigo 165 da Constituigdo Federal, que traz a seguinte redacéo:

*Artigo 165 —

()

§8° -A lei orgamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de
operacbes de crédito, ainda que por antecipagéo

de receita, nos termos da lei.”

Por sua vez, o Artigo 167 da
Constituicdo Federal preleciona as vedagbes contidas na
elaboragdo. da .Lei Orgamentaria, incluindo no inciso VII, a

concessao ou utiliza¢do de créditos ilimitados.

De outro lado, cumpre salientar que o
artigo 41 .da Lei 4.320/64 determina que os créditos adicionais
suplementares sejam destinados ao reforco de dotagdes
orcamentarias, sem qualquer vinculagcdo aos motivos que
ensejam tal situagdo, muito menos atrelado ao indice de inflagédo

. A S
previsto para o e_{xercmo.

Alameda Rioc Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com. br

3 e-mail: asb@asbadvogados.com.br
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!

! Tal abertura, muitas vezes, &

necessaria para a corregio de lapsos de previsdo de recursos em

dotagbes orgamentarias decorrentes de simples incorrecdes ou

alteragbes na execugdo das despesas no periodo da elaboragdo
’

e aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual.

Assim, as alteragbes ocorreram de
forma a satisfazer plenamente a concretizagdo das metas e
objetivos estabelecidos nos programas governamentais, sem
prejuizo da realizagdo de quaisquer agdes, observando oslimites
estabelecidos no artigo 18 da Lei 4.442/2009 — L.D.O., que
dispbe sobre as diretrizes orgamentarias relativas ao exercicio de
2010 e artigo 4° da Lei 4.515/2009 — L.O.A., que estima a receita

e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2010.

Além disso, referidas alteragbes
obedeceram rigorosamente os limites legais ‘impostos na L.O.A,
na abertura de créditos adicionais especiais e suplementares (por
Decreto do Executivo), por anulagdo de dotagbes orgamentarias
ou por excesso de arrecadagdo, assim como procedeu-se,
quando da ultrapassagem desses limites, a devida aprovagao dos

créditos adicionais pelo Legislativo Municipal.

Também em decorréncia dessas

alteragdes, ndo houve qualquer desequilibrio orgamentario ou

Alameda Rio Negro, 1030 — 18° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail: asbi@asbadvogados.com.br
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financeiro, como pode ser constatado nos resultados dos
respectivos balgng;os da Municipalidade, que resultaram em
“superavit orgcamentario” e “superavit financeiro’, nos valores
correspondenteg. a R$ 59897422 e R3$ 9.067.901,28,

respectivamente, nao ferindo o principio do planejamento.

Importante salientar também que
todos os procedimentos foram antecipadamente planejados para

manter o equilibrio das contas publicas.

! No que tange ao cumprimento do
Comunicado S[ﬁiG n°® 29 de 05/08/2010 dessa Corte, convém
esclarecer que referida norma foi editada apds a aprovagdo da
Lei Orgamentaria Municipal, publicada anteriormente em
28/12/2009, para vigorar a partir de 01/01/2010, nao se

justificando assim, qualquer carater de retroatividade no seu

disciplinamento ao caso em exame.

orgamentario das contas da municipalidade de Valinhos, que vém

Destarte, importa ressaltar o equilibrio

apresentando superavit orgamentario e financeiro ha varios
exercicios, cumprindo-se também integralmente as normas

constitucionais e legais.

Com relagédo ao Plano de Saneamento

Béasico, convém salientar que o prazo para elaboragdo do mesmo

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br

| e-mail: ash@asbadvogados.com.br
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findard no exercicio de 2013, e que, contudo, a municipalidade
elaborou seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(documento n® 01).
]
Por fim, a informacdo relatada pela
Fiscalizagao de 1c|u'.=: nao ha providéncias ‘para acessibilidade em

prédios publicos municipais ndo é correta.

{ No exercicio de 2011, a Prefeitura de
Valinhos providenciou o levantamento de todos os edificios
publicos (préprio}s e alugados) com o intuito de diagnosticar as
adaptacdes aos Portadores de Necessidades Especiais
implantadas e desenvolver um programa de adaptagdo dos

edificios publicos.

Este levantamento foi anexado ao
processo administrativo n® 8272/2011 — PMV e encaniinhado a
Secretaria de PI?nejamento e Meio Ambiente para desenvolver
os projetos de'adaptagdo necessarios a cada edificio.
' Nesta oportunidade, junta-se coépia
das fls. 208, 209, 2010 e 2012 do PA 8272/ 2012 (documento n°
02), com a sugestdo de cronograma de projetos feita pelo
Departamento de Urbanismo e Oficio 037/2012 SPMA ao Sr.
Rodrigo Sanches Garcia — 4° Promotor de Justica de Valinhos.

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1803 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br
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[

=

] Ainda, convém informar que até o
momento, o Diepartamento de Urbanismo desenvolveu os
projetos de adaptagio dos edificios indicados no cronograma de
numero 1, 2, 3, 4 e 6 e os encaminhou para a execugdo de

orcamento.

]' Além disso, importa ressaltar que 0s
projetos de adaptagdo desenvolvidos pelo Departamento de
Urbanismo visam a adaptagdo dos edificios publicos de Valinhos
nao somente a,Portadores de Necessidades Especiais, sendo
tambeém. propostas adaptagdes as demais legislagbes vigentes

como por-exemplo a pertinente a Vigilancia em Sadde.
DOS RESULTADOS

O relatério anota que o resultado da

execugao orc;arﬁentéria foi deficitario em R$ 26.317,51 (fls. 20).

Ocorre que houve um equivoco, uma
vez que os valores correspondentes a devolugao de duodécimos
da Camara Municipal foram somados as despesas, quando
devem ser subtraidos.

Z

Além disso, no montante de

R$ 409.774,44, giorisidefado-pe[a Fiscalizagdo, esta contemplado

o recebimento de recursos relativos ao exercicio de 2010, no

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Baruerif SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br
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valor de R$ 194.500,15, bem como ndo foram considerada a
importancia de;{; R$ 243,00, referente a ajuste contabil de

exercicios anteriores:

_ DEVOLU(}ijS CAMARA MUNICIPAL ' VALOR
Devolucdo de Duodécimo — exercicio de 2010 R$ 14.030,19
Cancelamento de res’tos a pagar R$ 180.469,96
TOTAL -.Devolugéeé‘ exercicio de 2010 R$ 194.500,15
Devolucdo de Duodécimos — exercicio de 2011 R$ 215.274,29:
Ajuste contabil de exercicios anteriores R$ 243,00
TOTAL — DevolucGes exercicio de 2011 R$ 215.517,29
TOTAL GERAL | R$ 410.017,44

. l
J

\
da execugdo orgcamentaria do municipio de Valinhos no exercicio

. . LN
Diante disso, o verdadeiro resultado

de 2011 deve ser considerado deve ser o seguinte: .

f

l RESULTADO ORCAMENTARIO 2011
TOTAL DAS RECIEITAS R$ 270.122.486,39
Despesas
Despesas Correntes R$ 231.718.393,65
Despesas de Capital R$ 25.983.340,81 |
Despesas Intraor¢gamentérias R$ 130.000,00
Repasses de Duoi:lécimos a Camara Municipal R$ 11.907.295,00
{-) Devolucio de 6uodécimos (R$ 215.517,29)
TOTAL DAS DESPESAS R$ 269.523.512,17
TOTAL GERAL DA EXECUCAQ ORGAMENTARIA R$ 598.974,22

Alameda Ric Negro, 1030 ~ 19° andar = conj. 1901/1903 - Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br
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DIVIDA DE cur\:ro PRAZO

aumento de 12,78% no montante de restos a pagar em relagéo

Neste item, aponta-se que houve o
aoc exercicio anterior.

K 1 Contudo, cabe ressaltar que dos
R$ 3.011.614,66 inscritos no encerramento de 2011, a grande
maioria foram quitados, ficando somente o montante de

R$ 122.297,25 a pagar no encerramento do exercicio de 2012.

Assim, o que deve ser levado em
consideragao e que além da liquidez frente acs compromissos de
curto prazo, como relatado pela prépria Fiscalizagdo em relatério,
houve a reducao de 96% do valor total de restos a pagar inscritos
em 2011.

DIVIDA DE LONGO PRAZO

‘Com relagdo a divida de longo prazo
da municipalidade, cumpre esclarecer que o aumento de 9,27%
deu-se em gran'de parte em razdo da corre¢do do montante da
Divida consoli'dalda, no total de R$ 28.414.928,28.

Ressalta-se, ainda, que deste

montante relati\{o a juros, R$ 18.059.772,38 correspondem a

Alameda Rio Negro, 1030 — 18° andar ~ conj. 1901/1903 — Alphaville
' 05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail. asb@asbadvogados.com.br
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corregdo da Divida Contratual (Lei n® 82727/MP 2022), que se
encontra suspensa judicialmente através de liminar e que,

portanto, nao vem sendo amortizada.
DE RECEITAS |

As diferengas apresentadas sempre se
referem aos valores apostos nos sites, uma vez que a Prefeitura

contabilizada o que realmente e repassado.
RENUNCIA DE RECEITAS

O relatério anota que em 2011 o
municipio efetivou ato de renuncia de receita, no valor total de
R$ 2.159.289,8?;, informando que as medidas de compensagac
adotadas  encontram-se  destacadas nos  documentos

apresentados.

Contudo, a Fiscalizagdo aponta que
nac foi aprqséntada a estimativa de impacto orgamentario

financeiro.

Além disso, citam que nao foi
localizada na LDO a definigdo dos critérios para a concessao ou
aplicagdo de incentivo ou beneficios de natureza tributéria (artigo

14 da.Lei de Responsabilidade Fiscal).
H

Alaméda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Baruerif SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
g-mail: asb@asbadvogados.com.br
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N&o se pode concordar.

4 Nos documentos apresentados pela
Secretaria da ‘Fazenda, foram devidamente informados e
demonstrados que a renuncia de receita seria compensada pelo
"aumento da arrecadagao”; sendo esta a segunda opgao,
constante do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto
ao acréscimo da arrecadacgio (item 1.1), por conta dessa referida
compensacdo, 0 seu resultado foi suficiente para a devolvida
cobertura deSsa perda de receitas ocorrida em razdo da
concesséo dos beneficios fiscais.

'i. O resultado do balangco orgcamentario
da Municipa[idadé demonstra situagédo de equilibrio evidenciando
que a canpens?géo foi realizada na sua integra, sem provocar
nenhum desequlilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
empenhada, obedecendo &o principio do planejamento e do
equilibrio das contas publicas. Além disso, também a receita
prevista (R$ 270.122.486,30), com excesso de arrecadagao de
R$ 20.122.486,39 (8,05% superior a previsdo, demonstrado que a
impactagdo or¢amentaria dessa perda de receita foi plenamente

absorvida para suportar a concessao dos beneficios fiscais.

O fato, portanto, de nao sido
informado o valor do acréscimo dessa arrecadacgao, foi pura e

simplesmente um lapso formal, ja que os resultados

Alameda Rio Negro, 1030 - 19° andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
I 05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
1 www.asbadvogados.com.br
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demonstrados atestam o cumprimento efetivo e real dos exigidos

requisitos do artigo 14 do Estatuto Fiscal.

Sobre a ‘"estimativa do impacto
orgamentario”, ﬁé’lo apresentada, os numeros citadas do item
anterior (1.1), d?mbnstram claramente a absorgdo da perda de
receitas pelos valores decorrentes da mencionada compensacao,
oriunda do aumento de receitas dos tributos (inciso li = artigo 14-
LRF), citada nos documentos apresentados pela Secretaria da

Fazenda a Fiscalizagio.

Assim, essa estimativa de impacto
orgamentario foi plenamente concretizada, sem qualquer
repercussao negativa na execugado orcamentaria do exercicio
(excesso de arrecadacgao de RS 20.122.486,39).

Finalmente, sobre a ndo localizagdo
na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias da definigao dos critérios para
a concessao ouéampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, devem ser prestados os seguintes esclarecimentos.

,_

[nicialmente cumpre esclarecer sobre

o assunto que o § 6° do artigo 165 da Constituigao Federal

normatiza o seguinte:

4
1
Alamiada Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
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"O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado
ée demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
}eceitas e despesas, decorrentes de isengdes,
énistiais, remissoes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticio”

E, portanto, norma constitucional que
trata de questdo financeira, cujos objetivos visam dar maior
transparéncia ao tema "Rendncia", buscando manter o equilibrio
orgamentario -e ‘ainda demonstra se realmenté tais incentivos
viabilizardo o desenvolvimento econdmico e o bem estar da

populagao, evitaihdo privilégios individuais e dirigidos.

!' Essa norma constitucional é ainda
regulamentada pelo inciso Il, artigo 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exigindo anexo demonstrativo ao
projeto de lei orgamentaria anual, para essas renuncias de

receitas, sem qualquer mencao a lei de diretrizes orgamentarias.

Inexiste, portanto, qualquer previsdo

constitucional legal, quanto a previsdo na Lei de Diretrizes

‘Orcamentarias, ; definindo "critérios para a concessdo ou

ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.”

J
0 artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece apenas os requisitos para a

Alameda Rio Negro, 1030 - 19° andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
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ocorréncia de reniincia de receitas na concessdo de beneficios
fiscais, ndo o estabelecimento de "critérios" e suas definicdes
para aqueles pbjetivos de outorga de beneficios fiscais. O que ha
de exigéncia sobre o assunto, € apenas o acompanhamento do
anexo demonstrativo junto ao projeto de lei orgamentaria (LOA),
em nada se referindo ao projeto de Lei de Diretrizes
orgamentarias (LDO).

Na LDO consta "Anexo de Notas

Fiscais" relativo a estimativa e compensa¢do da Renuncia de
|

Receitas, conforme podera ser constatado pelo documento que

segue anexo, 'prévisto no artigo 4°, 9, inciso V, da L.R.F.

Assim nao procede ao apontamento
da Fiscalizagdo do TCE, de ndo ter sido localizado na L.D.O, os
citados critérios definindo a concessédo dos incentivos fiscais ou

beneficios fiscais.

O que pretende, portanto, esta
previsto no referido "Anexo de Notas Fiscais" (Demonstrativo VII),
referente aquelacitada estimativa e compensag¢ao de rendncia de

receitas.

Pelo exposto, com exce¢do da
apuragdo de pequenos lapsos formais naqueles relatérios das

renlncias de receitas, ndo houve qualquer descumprimento dos

Alameda Rlo Negro, 1030 — 19 andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
' 05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
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4‘1
referidos requisitos essenciais do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o relatério anota que a Planta
Genérica de Valores foi atualizada pela Lei n° 4474 de 30 de

setembro de 2009, e que o recadastramento imobiliario somente

.0correu no ano qe 2011.

Por esta razdo, entendeu que
pudesse ter havido "perda de receita”, em relagdo a referida

atualizacéo de Planta de Valores no exercicio de 2010.

Primeiramente, por for¢a de Lei n°
3581 de 18/12/2001 {documento n® 03), que foi alterada pela
citada Lei 4474/}2009 (documento n° 04), houve mudangas nos
Anexos lll e V, integrantes da Planta Genérica de Valores, para

calculo do valor venal do IPTU e do ITBI.

Essas mudangas nos referidos
Anexos determinaram fossem aplicadas nessas tabelas (valor por
metro quadrado de construgdo da aérea de terreno), um
reajustamento, de ordem geral equivalente a 19,80%, que
correspondia ao}}indice de valorizagdo imobiliaria do periodo de
2001 a 2009. 'Esse percentual entdo de 19,80%, incidente

¥ . . .
naguelas tabela;s foi aplicado a todos os valores venais dos

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphavilie
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
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imoveis, a partir do exercicio de 2010, cumprindo assim as

disposi¢des do referido diploma legal.

Por forga ainda do artigo 2° da referida
Lei n° 4474/2069, foi determinado que ndo se aplicasse aos
valores venais éos imoveis no exercicio de 2010, a atualizag&o
monetaria (indice do INPC) do periodo de janeiro a dezembro de
2009, prevista no artigo 123 9 1° da Lei n° 391 005 (CTM).

Motivado pela aplicagdo das novas
tabelas dos valores venais (Anexos Il e V- Lei n® 3581/2001,
alterado pelalLei n® 4474/2009), previstas no artigo 1° da referida
lei municipal, 6’om aquele reajustamento de ordem geral de
19,80%. 1

Paralelamente ao cumprimento dessa
mencionada lei municipal, que alterou as tabelas de valores
venais, para fins de incidéncia do IPTU e do ITBI, a partir do
exercicio de 2010, a Secretaria da Fazenda da Municipalidade
realizou um jtrabalho aerofotogramétrico no ano de 2008, para
vigorar em. 200?, 2010 e 2011, cujos resultados proporcionaram
um recadastramento imobiliario, abrangendo a "area construida
dos imobveis" I(construc;(")es clandestinas), repercutindo né&o
somente no valor venal do IPTU, assim como na cobranga da

"taxa de coleta de lixo" e na incidéncia do ISSQN (construgéo

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
! 05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
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=
civil). Esse trabalho vem proporcionando um efetivo aumento real
de receitas desses tributos municipais.

L

| N&o ha, portanto, que ser confundido
aquele cumprirﬁento daquelas novas tabelas integrantes da
Planta Genérica de Valores para a incidéncia: do IPTU e do ITBI,
com o citado trabalho de recadastramento imobilidrio nas areas

construidas dos iméveis (construgdes clandestinas).

|

pela Secretaria da Fazenda da Municipalidade vém resultando

Todos esses trabalhos desenvolvidos

em "aumento" na arrecadagdo dos tributos, sem qualquer

hipétese de ter ocorrido a alegada "perda de receita".
DIVIDA ATIVA l

Com relagdo a Divida Ativa, o relatorio
traz alguns apontamentos, os quais restardo totalmente

esclarecidos. !

A Prefeitura, no exercicio em analise,
assim como nos demais, adotou as providéncias necessarias
para a cobran¢a:de seus créditos.

|

i
;
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!

! Conforme dados do préprio relatorio,

1

verifica-se quej‘;a municipalidade efetuou o recebimento de
expressivos R$ ?.795.255,45 (fls. 24).

!
|

Poder Executivol na gestdo da divida ativa, ndo caracterizando

dano ao erério,{_‘e sempre na busca por uma forma eficaz de

Demonstra-se, assim, a boa fé do

controle e recebimento.

| Contudo, apesar dos esforgos, a
situagéo do -Mun'icipio de Valinhos é bastante similar a de grande
parte dos munici’pios brasileiros. O Poder Publico, de uma forma
geral, ndo tem 'conseguido receber créditos liquidos e certos,

resultado de cobrancas judiciais.

Para o devedor, a morosidade da

Justica tem sido- um incentivo & prorrogacdo de pendéncias

judiciais, ou até mesmo para o recorrente inadimplemento.

Conclui-se, de todo o exposto, que a
Administragdo Publica ndo esta inerte, mesmo diante de todas as

dificuldades que todos os municipios brasileiros enfrentam.

E forgoso distinguir entre a falta de
adogdo de providéncias (que, no caso, comprovadamente ndo

ocorreu), e a falta de resultados satisfatérios, decorrente da

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 ~ Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail; asb@asbadvogados.com.br
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ineficiéncia do Poder Judiciario, cuja situagdo critica é

amplamente debatida pela sociedade.

' | No que tange aos recebimentos da
| divida, cumpre informar. que os mesmos ndo contemlam o total de
multas e juros recebidos no exercicio, uma vez que o estoque da
Divida constante do Balango Patrimonial também n&o esta
atuzalizado monetairamente, seguindo as normas previstas no
inciso I, § 2° da#_Lei Feeral n® 6.830/80.

I S

Referente aos cancelamentos da

Divida Aliva efetuados no exercicio cabe esclarecer que apesar

de ndo destacados nos demonstrativos contabeis, os mesmos

A foram devidamente abatidos do Estoque da Divida Ativa,

portanto, o saldo final constante no Balango Patrimonial reflete

B L

I
exatamente a posigéo de tal estoque.

Além disso, convém esclarecer que 0s
sistemas informatizados da municipalidade nao se encontram
devidamente integrados, razdo pela qual os cancelamentos nao

foram evidenciados nos demonstrativos contabeis.

Com relagédo a esta situagdo, existe
em andamento um processo de integracdo dos sistemas em
desenvolvimento, a fim de proporcionar uma clara evidenciagdo

de todos os fatos contabeis.
i t
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APLICACAO NT ENSINO

Fiscalizagdo, o relatério anota a aplicagdo no ensino de 27,06% .

Conforme dados apurados pela

dos recursos e transferéncias de impostos, de 82,20% na

L Lo
valorizagao do rqaglsterlo.

Contudo, anota, como falha, que a
municipalidade ndo utilizou a totalidade dos recursos do Fundeb
recebido, desaténdendo, assim, ao § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/07.

Nao se pode concordar.

Em 31 de dezembro de 2011, a conta
corrente que movimenta os recursos do FUNDEB encerrou com
um saldo de R$ 83.329,12, que foi utilizado no primeiro trimestre
de 2012 através da abertura de crédito adicional suplementar de

superavit financeiro (documento n° 05).

f Pode-se verificar, desse modo, que o
saldo deixado para o exercicio posterior — 2012 -, foi aplicado
pela municipalidade, razdo pela qual a falha deve ser

desconsiderada.

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
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Assim, o Quadro de Aplicagdo dos

recursos do Fundeb do exercicio de 2011 deve ser o seguinte:
f.

APLICAGAOQ FUNDEB 2011

Saldo em 31/12/2010 ' R$ 13.056.34 | . —
Total de Recursos'Recebidos R$ 32.042.215,74
Aplicagéo Financeira h R$ 52.490,47
TOTAL RECURSOS DO FUNDEB R$ 32.107.762.55
TOTAL DESPESAS COM FUNDEB R$ 32.024.433,43ﬁ
SALDO PARA 2012 R$ 83.329,12 |.
PERCENTUAL APLICAGAO 2011 '99,78%
Aplicagdo Janeiro 2012 ~ R$ 83.329,19
PERCENTUAL APLICADO 100%

y

Diante do acima exposto, bem como
dos -document(?s acostados, comprova-se que a Prefeitura
Municipal de Valinhos deu atendimento ao prescrito no § 2° do
artigo 21 da Lei 11.494/07, ndo havendo que se falar em qualquer

irregularidade.
SAUDE

Neste item, ainda que a Fiscalizagéo
tenha efetuado algumas glosas, convém salientar que o Municipio

de Valinhos déu cumprimento ao comando constitucional que

'
Alameda Rio Negro, 1030, — 19° andar — con]. 1801/1903 - Alphaville
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rege a Saude, aplicando 22,66 pontos percentuais da receita

. A
Impostos nessa area.
i

PRECATORIOS

Com relagdo aos precatérios,
Fiscalizagado anota que ha divergéncia entre o saldo registrado no
Balango Patrimonial e o saldo reconhecido pelo municipio,
considerando, diante disso, que a Prefeitura efetuou os depésitos

nas contas vinculadas em valor inferior ao devido.
41.;
| . -
l. O entendimento ndo deve prevalecer.

' Isto porque o valor registrado no
Balango Patrimonial, correspondente a R$ 9.606.806,49, refere-
se ao saldo dos Iprecatc')rios com base nos calculos antigos que a
Prefeitura realizava, com a inclusdo indevida de juros
compensatorios e moratérios, acréscimo que refletia no -célculo

dos honorarios advocaticios.

i Assim, o valor foi reduzido para

R$ 4.366.8_60;56, uma vez que foi \verificada a
inconstitucionalidade dos juros compensatdrios, e a ilegalidade da
incidéncia dos! juros moratérios nos precatdrios judiciais,

conforme Parecer que ora se acosta (documento n° 06).

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1803 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
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1

Destarte, como se pode verificar nos
autos, o DEPRE, que é o drgdo que fiscaliza e verifica a
regularidade dos depédsitos efetuados, ndo se manifestou
contrariamente com relagdo ao montante efetivamente
depositado pela thwunicipalidade.

}

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Com relagdo a este ‘item, a
Fiscalizagdo Financeira considera irregular a revisdo geral anual
do exercicio, rter_'ido em vista que, segundo seu entendimento, a

mesma nao foi c]pncedida por lei especifica.
Nao lhe cabe razéo.

Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios I\{Iunicipais‘ foram fixados pela Lei Municipal n°
4133/07 e 3.973/06.

Por sua vez, a revisao anual aplicada
através do Decreto n® 7.790/11 (documento n°-07) foi efetivada
com fundamento na Lei Municipal n® 4.395 de 29 de dezembro de
2008, que “Esiabelece a Estrutura Administrativa da Prefeitura do
Municipio de ?Vai_linhos e sua respectiva Estrutura de Cargos na
forma que especifica e da outras providéncias”™ (documento n°

08).
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Referida lei, em seu artigo 9°, assim

dispde:

“Artigo 9° - E mantido o dia primeiro de maio de
cada exercicio como data-base para a reviséo
geral anual dos vencimentos, proventos,
subsidios e fungbes gratificadas dos agentes
publicos, ficando a Administragdo Municipal
desde ja autorizada a repor por Decrefo o valor
referente a efetiva perda do poder aquisitivo em
fungéo da inflagdo cumulada no periodo dos doze
meses antecedentes, apurada esta pelo INPC,

sem distingdo de indices.”

Assim, diante do acima exposto,
verifica-se que ndo ha que se falar em auséncia de lei especifica,
raz&o pela qual também ndo houve qualquer pagamento a maior
aos agentes politicos, passiveis de devolugéo ao erario.

h

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

i Aqui, o relatério anota a utilizacdo do
regime de "adiiantamento" de valores que "com frequéncia”
superam o limite de R$ 8.000,00.
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e-mail: asb@asbadvogados.com.br




OIS A e e

TC-1056/026/11
e

- m—

ADVOGABOS ASSOCIADNY

Alega assim que, ao invés de
formalizar procedlmentos licitatérios para a compra de bens ou
servicos, a Mun|0|palldade optou por esse regime de
adiantamentos, tendo sido desembolsado no exercicio o
montante de R$ 2.028.304,54.

| Ainda, a Fiscalizacdo anota que
estaria sendo viblado o disposto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal (contratagbes por processos de licitagdes
publica), e inciso I} do artigo 24 e paragrafo unico do artigo 60 da
Lei 8666/93, bem como a lei Municipal n°® 1370/75, que dispbe

sobre a reallza(;ao de despesas de regime de adiantamento.

Isto porque referida- norma estabelece
que tais despesas devam ser "urgentes e de pequeno valor”,
(artigo 4°). |

Sobre esses apontamentos, convem

tecer algumas consideragbes.

As despesas de pronto pagamento,
que superaram o citado limite de R$ 8.000,00 abrangeram
principalmente gastos na Secretaria da Saude e na Secretaria de

Esportes e Laser.

t
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; Todos 0S procedimentos
administrativos ;realizados para esse regime de adiantamento
! seguiram as hormas estabelecidas no Decreto Municipal de n°
7608/2010, quelconsiderou especialmente o teor do Comunicado

SDG n° 19/2010 (documento n® 09).

A
'1 Em que pese o fato de ter sido

superado 0 valc)r de R$ 8.000,00 em algumas das situagbes
. ' mencionadas, tjodas enquadraram-se dentro das disposi¢oes
estabelecidas nao inciso | do artigo 3° da Lei Municipal de n°
1370/75 (documento n°® 10), que disciplina a realizagdo dessas

i
despesas em regime de adiantamento, assim preceituando:

“Considera-se regime de adiantamento para fins
' desta lei, 0s gastos decorrentes com as despesas
assim classificadas:

I - De pagamento de despesa extraordinaria e
o urgente, cuja realizagdo ndo permita delongas ou
de despesas que tenha que ser efetuada em
lugar distante da reparticdo pagadora.”

Além disso, o artigo 1° desta referida
lei assim dispde: “para a realizagcéo de despesas que ndo possam
' subordina-se a sistemalica de licitagdo, adotar-se-a o regime de

adiantamento na forma déesta ler”.
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As despesas enquadradas, portanto,
nesse regime de adiantamento nao estdo subordinadas a
sistematica das:f licitagbes na forma das citadas disposi¢des
constitucionais e legais, porque efetivamente preencheram os
requisitos da Lei Municipal n® 1370/75, tratando-se de gastos cuja
realizacdo ndo permita delongas ainda, que tenha que ser
efetuada em lugar distante da reparticdo pagadora.

’ ’
| E o caso, por exemplo, de gastos
enquadrados ne?sse regime pela Secretaria da Sautde, onde se
apresentam diariamente ordens judiciais para compra urgente de
medicamentos especiais; compra de medicamentos necessarios
para suprir estoques urgentes de remédios; realizagdo de exames
laboratoriais especiais; locomog¢do de doentes para hospitais
situados em o__htros municipios, implicando em gastos com
alimentacéo, tra’i_nsportes e estadias; e ainda na Secretaria de
Esportes e Laser, onde se apresentam despesas com viagens de
atletas, participagbes em torneios regionais e em outras cidades
(jogos regionais e torneios intermunicipais), implicando em gastos
com inscrigbes, estadias, alimentagdo, atendimento medico-
hospitalar e outras despesas afins.

I

Sdo dispéndios, portanto, que ndo
contemplarem protelagdo e formalismos burocraticos e até
mesmo, como nos gastos da Secretéria da Sadde, caracterizados

como situagdo emergencial, exigindo rapidas providéncias das
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i
autoridades municipais, para impedir consequéncias lesivas a

comunidade.

Ainda como nos gastos da Secretaria
de Esportes e Lazer, onde a realizagdo daqueles seus referidos
objetivos ndo comportariam a espera de um procedimento
licitatorio, exigindo o "pagamento em espécie”, especialmente na
participacgédo er],n certames desportivos, viagens estadias,

, T .
alimentacdes e inscrigdes, arbitragens, etc.

| Também é incorreta a alegagdo de
existir adiantamentos de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
como podera ser constatado pela relagdo anexa dos pagamentos

efetuados no exercicio referente a esse regime de adiantamento.

Em situagcbes especiais, 0 maximo
alcangado foi de RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais),
justificados pélas excepcionalidades apresentadas pelos
servidores resp'}t)nséveis, devidamente comprovadas em suas
prestacoes de contas.

O fato, portanto, do valor de alguns
processos terem sido superiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
nao significa nenhuma burla a Lei de Licitagdes, porque dentro

desse valor estdo especificadas despesas com diferentes

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1901/1903 — Alphaville
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objetivos, diversas natureza de despesas (material de consumo,

prestagéo de servigos) e fornecedores distintos.

Além disso, a afirmativa de haver
"frequéncia” na utilizagdo do regime de adiantamento com valores
superiores a R§ 8.000,00 (oito mi! reais) ndo é procedente,
conforme pod’er? ser constando pelo relatério anexo (documento
n°® 11), em que se constata dentro de um universo de 407
processos de aéiantamento a existéncia de processos acima de
RS 8.000,00 em namero de 128 processos (30%), e o restante
abaixo desse limite (279 processos), representando 70%, sendo,

portanto, excegéo a regra geral.

De qualquer forma, deve também ser
levado em consideragdo que a Fiscalizagdo ndo aponta em
nenhum processo de adiantamento algum tipo de irregularidade
ou desvio de verba publica.

I

LICITACOES
Concorréncia n° 04/2011:

Trata-se da contratagdo de empresa
especializada de engenharia para o fornecimento de material,
méao-de-obra e ferramental necessario para a construgdo do
Veldrio Municipal.

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar - conj. 1801/1903 — Alphaviile
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A Fiscalizagao anota de inicio, que
nos autos nao ha indicagdo da fonte consultada para a

elaboracéo do orgamento prévio.

Nesta oportunidade, convém informar
que referido t‘m;amento foi elaborado por engenheiro da
Secretaria de Planejamento com base na Tabela PINI, havendo
somente uma falha no momento de anotar tal informag¢do nos

autos.

‘Com relagdo a suposta irregularidade
no tocante as datas de visita técnica e caucdo, ha de se
esclarecer que a abertura dos envelopes foi realizada na manha
do dia 30/08/11& uma segunda-feira, e por essa razdo o prazo

final foi na sexta-feira anterior, dia 26/08/11.

' Quanto & abertura de prazo para
recursos da habilitagéo, ndo houve qualquer manifestagdo por
parte dos presentes, realmente interessados no certame, o que

demonstra que ndo houve prejuizo a decisdo da comissao.
Convite n° 106/11:

Trata-se da aquisicdo de bota,

capacete e roup% de protecdo para uso dos Guardas Municipais.

Alameda Rio Negre, 1030 — 19° andar - conj. 1801/1803 - Alphaville
"05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
L www.asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br



- R B

- ———mFe——

' 7 TC-1056/026/1 1
/ I 12

ADVOGADOS ASSOCTANOL

e ——— e —

A Fiscalizagcdo anota que foram
realizadas somente duas pesquisas de pregos, e que a
contratacao se deu por um valor superior ao demonstrado pelas

empresas pesqunsadas

Ocorre que foram feitas diversas

tentativas de ob{engéo de pesquisa de pregos, porém o mercado

para tais itens & muito restrito.

Ainda, segundo a Secretaria

. 1 :
requisitante, as duas empresas pesquisadas apresentaram

precos para iten? diferentes.

i

Convite n° 109/11:

Trata-se da aquisigdo de: conjunto de

materiais para alimplantagdo de sinalizagdo semaférica a LED.

Novamente, assim como no certame
§

anterior, houve a dificuldade de obtencdo de mais licitantes, fato

amplamente jUStIflcadO no processo administrativo.

Convite n° 139/11:

Trata-se da contratagdo de servigos de

limpeza e conservagdo do Terminal Rodoviario.

Alameda Rio Negro, 1030 — 192 andar - conj. 1901/1903 — Alphaville
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A Fiscalizagdo anota a auséncia de
carimbos das empresas nos convites. Trata-se de falha formal,

que pode ser relevada.

Com relagdo ao convite remetido a Alt
Tec Servicos Técnicos em Geral Ltda., consta no processo
administrativo-que o mesmo foi enviado antecipadamente por fax
a empresa, déntro do prazo estabelecido-em lei, e o recebimento

a posteriori foi o-protocolado.

[

interposigdo derecurso pela empresa supra, nem por qualquer

Tanto é verdade que ndo houve a
outra.

Outrossim, deve-se salientar que
todos os con\fites sdo afixados com 10 (dez) dias de

antecedéncia.

Convites n°s 13/2011, 20/2011,
74/2011, 101/2011, 121/2011 e
189/2011:

Nestes casos, a Fiscalizacdo anota
que todos os certames possuem objeto de mesma natureza, e

que foram realizados no ambito territorial do municipio de

Alameda Rio Negro, 1030 ~ 18° andar — conj. 1901/1903 — Aiphaville
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Valinhos, razdo pela qual poderiam ser efetivados de forma
conjunta e concomitante.

Alem disso, anota que a modalidade
que deveria ter sido utilizada é a de tomada de pregos, uma vez
que somados os convites chegaram ao valor de R$ 155.138,00.

} O entendimento estd equivocado e

- ;
ndo pode prevalecer.

As instauragbes dos processos, na

modalidade convite, foram corretas.

‘ Isto porque, primeiro, 0s servigos nao
se restringiram ]Ia objetos idénticos como relatou a Fiscalizagéo,
segundo, porqué tais obras foram realizadas em locais diversos,
fato que, isoladamente, ja serviria para .afastar a vedagao
estabelecida pelo artigo 23, § 59, da Lei Federal de Licitagdes, a
saber: |

‘Artigo 23 ...

! §,I 5° - E vedada a utilizagdo da modalidade
“convite” ou “tomada de pregos”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
aﬂnda para obras e servicos da mesma natureza e

no _mesmo local que possam ser realizadas

Alameda Rio Negro, 1030 - 19° andar - conj. 1901/1903 — Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
www.asbadvogados.com.br
e-mail: asb@asbadvogados.com.br

; — : .
] TC-10656/026/11

.-“\I)\’('}(i.-\l)()s‘.‘\SSO(_‘.L%!)(}.ﬁ M i~



TTER TR T

L

[ ———

: — _ -h"“—--ﬁ-__-__ﬁ
A N f\r C-1036/035/1]

ADVOGADOS  AS5001ATIO8

conjunta e concomitantemente, sempre que ©

somatério de seus valores caracterizar o caso de
‘tomada de precos” ou  “concorréncia’,
réspectivamente, nos termos deste artigo, exceto
piara as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do execufor da
obra ou servico (redagdo dada pela Lei n°

8.1883/94) ”"(g.n.)
Sobre a matéria, pedimos vénia para
transcrever trechos do Livro — Comentario a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, do Mestre Marcal Justen Filho, 10°
Ed., Sdo Paulo, Dialética, que esclarece sobremaneira que o
entendimento qo Tribunal esta equivocado e baseado em

legislacdo ja revogada:

“Em segundo lugar, devem considerar-se em
éonjunto objetos que, embora materialmente
cliistintos e que ndo possam ser considerados
como partes integrantes de um dnico objeto,
apresentem natureza semelhante e devam ser
executados no mesmo local, desde que tal
éxecugé‘o possa  fazer-se  conjunta e
éoncomitantemente. Essa regra deriva da

segunda parte do § 5°. Veja-se que a solugdo foi

Alameda Rio Negro, 1030 = 19° andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
05464-000 Barueri/ SP - Tel 11 41938363
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retirada no art. 24, inc. I. Ali também se determina
que “obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta
¢|=,- concomitantemente” devem ter o valor somado.
Observe-se que o0s requisitos legais sdo
cumulativos. A Lei ndo se refere a parcelas de
mesma natureza ou que devam ser executadas
no mesmo local. A preposicdo utilizada foi
outra (“e”). Portanto, ndo basta a mesma
natureza similar das prestacées para produzir-
se o somatério. E imperiosa a presenga de
ambos o0s requisitos: mesma nalureza e
execugdo no mesmo local. Lembre-se que a
mesma férmula cumulativa foi utilizada em
c!iois dispositivos legais diversos (art. 23, § 5°,
e art. 24, inc. ).

Mas ha ainda uma outra exigéncia, consistente
na possibilidade de execugdo conjunta e
concomitante. E problemético determinar o
gentido do verbo “poder” utilizado pelo dispositivo,
été porque esse é um vocabulo que comporta
diferentes significados em portugués. Ou seja,
quando a Lei alude a “possibilidade” de execugdo
cl,foncor'nitante e conjunta, o que pretende indicar?
jS_eria a possibilidade material, efetiva, real ou

seria a viabilidade tedrica? Parece-me qualquer

Alameda Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1801/1903 -~ Alphaville
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espécie de impossibilidade afasta o dever de
}:onsiderar o conjunto. A Lei ndo estabelece
‘distingé‘o nem ha para o intérprete algum suporte
legal objetivo para formular escolha. Entéo, se for
qmpossfvel, por qualquer motivo, a execucéo
?onjunta e concomitante, no mesmo local, ndo
haverd o dever de considerar globalmente as
contratacbes de objetos semelhantes, mas nédo
idénticos. Mas essa ressalva ndo se aplica
%]uando se tratar da primeira hipotese (parcelas
de um mesmo objeto), eis que quanto a essas 0 §
2° do mesmo art. 23 estabelece o dever de
r}espeitara modalidade pertinente ao valor global.
Em sintese, a segunda alternativa prevista no
§ 5° exige a presenca cumulativa de ftrés
requisitos distintos, a saber: a) obras,
servicos e compras da mesma natureza, mas
que ndo sejam parcelas de um todo udnico; b)
éxecugé’o no mesmo local; c) que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.

I
(destaque nosso).
|

+

Destarte, como se pode verificar
dos numeros das cartas-convites, as datas foram
diferenciadas, havendo um lapso de tempo entre um certame

e outro. ‘
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! Além disso, seria inconcebivel admitir
como "mesmo local" o Municipio, até porque & ébvio que todas
as obras, servigos e compras serdo para 0 mesmo Municipio.
Aplica-se, analogicamente, o exemplo dado pelo Prof. Margal
Justen Filho: "..ndo é o caso de considerar que todas as
unidades do I\/Ilfnistério do Exército integram a Unido, o que
obrigaria a prorﬁOver afinal o somatorio de todas as contratagbes
da Administracdo direta - o que eliminaria cabimento de
contrataggo dire'ta em virtude de valor e conduziria a realizagéo

de concofréncia§ em todos os casos".’

Portanto, ndo estando presentes o0s
requisitos neces;.‘sérios a determinar a instauragdo de certame
unico que contemplasse o total dos objetos licitados, agiu
corretamente a administragZo ao instaurar certames diversos, e
dentro da modalidade estabelecida em razdo de cada um de seus

valores. 1
Pregao n°® 52/2011:

v Trata-se da contratagdo de empresa
especializada para a licenga de uso de programas de

computador.

! (in, Comentérios 4 Lei ‘}de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9* edigdo, Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 216.)
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| A Fiscalizagdo anota que a exigéncia
de apresenta(;é? de curriculo da equipe técnica- das empresas
participantes feriu o preconizado no artigo 30, § 6° da Lei de
Licitagdes.

N&o se pode concordar.

De plano, ha que se levar em
consideragdo que nenhuma empresa impugnou referida

solicitagao.

Ora, verifica-se que as exigéncias
foram indicadas com rigor técnico, diretamente relacionadas ao

objeto licitado, siem qualquer sombra de desvio abusivo.

Dessa forma, houve por bem o
Municipio, por critérios exclusivamente técnicos, obedecido o
principio da ‘razoabilidade, fixar as exigéncias que entendeu
serem de relevéancia, todas elas intrinsecamente ligadas ao objeto
licitado, nos exatos termos dos §§ 1° e 2°, do art. 30, da Lei de

Licitagdes.

Desse modo, resta cristalino que os
servigos licitados ndo poderiam ser de forma alguma, prestados
por uma empresa inexperiente na area.

P
i
3
i
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Sobre o tema, assim se manifestou o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Illabilitagé'o. Qualificagdo tecnica. Capacitagdo
télcnico-proﬁssional. Capacitagdo técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
cc'?ntrato pode ser garantida com a exigéncia de
atestados de capacitacdo técnico-profissional
aljiada ao estabelecimento de requisitos destinados
a comprovar a capacitagao técnico-operacional nos
te.fmos do inciso If do art. 30 da Lei n° 8.666/93.
(TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de
Lié:itagées e Conliratos, NDJ, 1995, vol. 11, p.
56‘4)”.(grifamos e sublinhamos)

|

alegado: {

O Superior de Justica corrobora o

"/;\DMINISTRA TIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
ATESTADO TECcNicO. COMPROVACAO. AUTORIA.
EA‘/FPRESA. LEGALIDADE".

Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta
sendo violado. o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa
pdblica, a permanente perseguicdo ao binbmio
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qualidade e eficiéncia, objetivando nédo s6 a
gérantir a seguranca juridica do confrato, mas
também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, maxime em se
tré':itando daquelas de grande complexidade e de
vilto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragéo de dispositivos, sempre
em atengdo a pedra de toque do ato administrativo
'—+a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e'_ organizacional duvidosa. ( Recurso provido
(Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcéo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00).

|

desidia da Administracdo deixar de exigir a comprovagdo da

Assim, poderia até ser considerada

capacitagédo técnica da empresa, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de restar prejudicada a execugdo do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode

descurar.
Inexigibilidade n° 13/2011

Aqui,, o relatério aponta que a

municipalidade efetuou a contratagdo por inexigibilidade de

Alamada Rio Negro, 1030 — 19° andar — conj. 1801/1903 - Alphaville
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licitagdo da empi_resa JBMS - Editora e Distribuidora Ltda., para a
aquisicdo de material didatico (apostila “Projeto Crescendo”) do
projeto educacional para prevengéo ao consumo de drogas para

a rede de ensino municipal.
|

infformagdo constante do processo administrativo de que o

A Fiscalizagao, baseada em

4
Secretario de Educagéao “consultou varios materiais que tratam da
mesma- temética e com o mesmo padrdo” para a realizagao de
pesquisa de pregos, conclui pela obrigatoriedade de licitagao,

uma vez que ha outras editoras que fornecem.o material.
O entendimento ndo pode prevalecer.

A escolha do material se deu através
de um estudo realizado pela Secretaria de Educacéao, através de
sua equipe pedagobgica, que iria promover um trabalho especifico

|
com seus alunos (documento n°® 12).

E evidente a subjetividade da matéria,
razdo pela qQual a Fiscalizagdo ndo tem como avaliar a

possibilidade de escolha de outro material.

Esta-se aqui diante do poder
discricionario 'dol administrador, que se encontra balizado em

certa margem de liberdade, como alude Celso Antonio Bandeira

Alameda Rio Negro, 1030 - 19° andar — conj. 1901/1903 - Alphaville
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de Mello em sua preciosa monografia Discricionariedade e

Controle Jurisdicional:

|

“E exatamente porque a norma legal sé quer a
slolug:éo Otima, perfeita, adequada, as
circunstdncias concretas, que, ante o carater
p‘olifacético, multifario, dos fatos da vida, se vé
¢ompelida a outorgar ao administrador — que é

qiuem se confronta com a realidade dos fatos

segundo seu colorido proprio — certa margem de

liberdade para que este, sopesando as
circunstancias, possa dar verdadeira satisfacdo a

I’12

fi1nalidade lega

| Ainda:

|
" “DISCRICIONARIEDADE: O Poder discricionario

. € o0 que o Direito concede a Administragdo, de

]
modo explicito ou implicito, para a prética de atos

I . . . .

administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, —oportunidade e conteddo.(...)
Discricionariedade é liberdade de  agé&o

a’ijministrativa, dentro dos limites permitidos em

2 (in, Editora Malheiros, 1992, pég.35)
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lei; (...) Ato discricionario, quando autorizado pelo
Direito, é legal e valido. (...) Erro é considerar-se ¢
é;?to discricionaftio imune a aprecia¢do judicial, pois
s6 a Justiga poderéd dizer da legalidade da
invocada discricionariedade e dos limites de
gbg;é’o do agente administrativo. O _que ©
judiciério ndo pode é._ no ato discricionario,

substituir o discricionarismo do administrador pelo
|

do juiz.” (pags. 109/111) (grifamos)
"MORALIDADE: A moralidade administrativa

intimamente ligada ao conceito do “bom

aidministrado'r”, que, no dizer autorizado de Franco
Sobrinho, “é aquele que, usando de sua
cbmpeténcia legal, se determina ndo sé pelos
pfeceitos vigentes, mas também pela moral
comum”. Ha que se conhecer, assim, as fronteiras
db licito e do ilicito, do justo e do injusto, nos seus
e{feitos. ” (pags. 83/84) RAZOABILIDADE: Implicito
na Constituicdo Federal e explicito, por exemplo
h:a Carta Paulista, art. 111, o principio da
razoabilidade ganha, dia a dia, for¢a e relevéancia
no estudo do Direito Administrativo e no exame da

atividade administrativa. Registre-se, ainda, que a

raZzoabilidade ndo pode ser lancada como

instrumento de substituicdo da vontade da lei pela

| . .
vontade do julgador ou do intérprete, mesmo
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porque “cada norma_tem uma razdo de ser”
(pags. 86/87) (grifamos) (in, Direito Administrativo
I?rasileiro, Malheiros Editores, 252 Edigdo — 2000)

. Ainda  sobre  discricionariedade,
sempre oportun%) lembrar os ensinamentos do Professor Doutor
Diégenes Gasparini, in Direito Administrativo (Editora Saraiva — 52
Edigao — 2000):

‘A oportunidade e a conveniéncia do ato
administrativo compéem o binémio chamado pela
doutrina de Meérito. Mérito € a indagag¢do da
oportunidade e conveniéncia do ato; ¢ a zona
franca em que a vontade do agente decide sobre
as solugbes mais adequadas ao inleresse
publico, é a sede do poder discricionario do
administrador, que se orienta por critérios de
wm‘,"lidade, conforme ensina José Cretella Junior.
Por fim, diga-se que o meérito ndo é requisito do
jato administrativo nem se confunde com o mérito
do Direito Processual Civil. (...) Costuma-se, sem
cuidado, dizer que o ato administrativo
discricionario € insuscetivel de exame pelo
Judiciario. Tal afirmagéo néo é verdadeira. O que

hao se admite em relacdo a ele é o exame por

1 I .
esse Poder da conveniéncia ou da oportunidade,
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l

isto ¢ do meérito da decisdo tomada pela

Administracgo Publica, conforme vém decidindo
ICvs nossos Tribunais (RF, 225.96 e RT. 446.213).

Caso_confrario o Judicidrio, ensina Hely Lopes

‘Meirelles__“estaria_emitindo _pronunciamento de
|

administracdo e ndo de jurisdigdo judicial” (Direito

Administrativo, cit. P. 607). Assim, o ato

b . L, , .
discriciondric é suscetivel de apreciacdo pelo

Judiciédrio, desde que esse exame esteja restrito

aos aspeclos da legalidade. Qualquer defen‘o do

ato administrativo no que concerne ao mérnto

sera _sanado  pela  propria __ Administracdo

l . L.
responsavel pela sua pratica. Esse saneamento

ndo cabe ao Judicidrio. A esse Poder é vedada a

apreciacdo do ato administrativo no que respeita

|
a_oportunidade de conveniéncia, ou seja, ao

mérito.” (pags. 87/88) (grifamos)

Matéria idéntica foi analisada e
considerada regular recentemente por essa Corte quando do
exame das con%as da Prefeitura Municipal de Mogi Guagu de
2010, TC n°® 2872/026/10 (documento n°® 13), a qual também
adquiriu sem Iic':it_:égéo material didatico considerado “comum” pela

Fiscalizagao Financeira:

i
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“C.1.2 — DISPENSA /INEXIGIBILIDADES: -
?quisiga‘o de Jivros por meio de
inexigibilidade de licitagdo. Defesa — Alega que
a editora conitratada possui a distribuicdo
]exclusiva dos livros didaticos escolhidos pela
Secretaria da Educacéo, trazendo ao processo
doutrina sobre o0 poder discricionario da
Administragdo. (...) Convencem as justificativas
ﬁia origem em relacdo as falhas apontadas nos
itens  balango  or¢amentéario, langcamentos
contabeis, utilizagdo do Fundeb diferido, saldo
residual do Fundef, pregées n°s 02/10 e 06/10,
aquisicao direta de livros e cessdo de méao de
c!)bra. ” (grifamos)

Desta forma; resta claro que cabe a
L o :
Administragao P}ubhca reconhecer quais sao as necessidades da

sua populagdo, devendo ser-o apontamento desconsiderado.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
| Neste item, a Fiscalizagdo atesta a
utilizagdo de expediente utilizado pela Prefeitura de retroagir os

efeitos dos contratos através de aditamentos.
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Nesta oportunidade, convém informar

que os contratos que foram prorrogados sé@o de escopo.

{‘ Além disso, importa salientar
novamente que ainda que os termos aditivos tenham sido
assinados postériormente, a. solicitagdo de prorrogagdo dos
mesmos foi efetuada dentro do prazo.

l Contudo, a Administracdo esta
tomando providéncias para que fatos como os relatados aqui ndo

mais ocorram, podendo a situagéo ser levada para o campo das
recomendacdes.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS NO SISTEMA
AUDESP

A situagao apresentada com relagio &
divida ativa ja foi justificada no item préprio.

|

PESSOAL

De plano, a Fiscalizagao anota que a
municipalidade pagou verbas rescisérias a diversos servidores

comissionados, q.uando da rescisao do contrato de trabalho.
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Referidos pagamentos foram
efetuados com fudnamento nas disposi¢des do artigo 418, incisos
| a IX da Lei Municipal n° 2.018/86 — Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, inexistindo, desse modo, qualquer

irregularidade a ser aventada.

Ja com relacdo ao pagamento de
aposentadorias com recursos proprios a servidores que estariam
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, vale informar
que o assunto esta sendo discutido judicialmente, ainda pendente
de decis3o final, nos autos do processo n°® 2003.61.05.011953-0,
junto ao Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.

Por fim, cumpre salientar que a
municipalidade ja concluiu projeto de lei intituindo a criagdo do
Fundo Municipa! de Previdéncia dos Servidores Municipais, que

devera ser aprovado pela Camara ainda no exercicio de 2013.

!

1
i

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TCE

Com relacdo ao ndo atendimento as
recomendacdés ;dessa Corte, as falhas consideradas reiteradas

estdo sendo defendidas nas presentes justificativas.
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Diante de todo o exposto, em virtude
da inexisténcia de qualquer falha que tenha o conddo de macular
o presente p'roéesso, requer seja emitido parecer favoravel a
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Valinhos do

exercicio de 2011.

| Barueri, 18 de marco de 2013,

Monica Liberatti é;&?Honorato

OAB/SP 191.573
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UBS do Jd. Paraiso enira em fase de acabamenio

da nova UBS (Unidode Bésicode
Swde) no Jordim Parciso encontra-se erm fase de
acobomento, Os recursos para a okro foram
conseguidos junio oo Ministério da Sodle. Apesa
inauguraséo da nova unidade, prevista paro os
préximes meses, a anfiga UBS do bairro Copuava
serd desativada, pois | ndo compora mais o
demanda det.suﬂnosduquela regido, e transfenda
pam o nowdinstologo.

O novo prédio tem praticomente as mesmas
comcteristicos do que foi enfregue no Jardim Sao
Marees, com 500 metros quadrudos distribuidos
am seis comuhénos trés genois, um oduntologics

jdade para dous equipamertos), vm
IWB {com banheiro) e um padidtrico.
Cuti® dez salas serfo destinadas para
programas de saUde; curativo e procedimentos;
colele e miedicagdo; inalagdo; pré-consulto;
om emergéncia; obsarvagio fernining

[ lnfcmhl [cqm banheiro), obsetwigso rmasculing

{com kanheiro) e de conforto pare prefissionois

de saude.

O prejdo contempla ainda wma area kidica,
sola de recepgao, farmacia, dois depdsitos de
materiais, grea coberta para estacionamento de
ambularcias, copa, sala de amuivo e digitagao,
wvestidirios, banheiros [pana usuarnos e funciondries),
jordins e rampas de acessos.

Mais saude
Ainda dentro da drea da Saude, a
rrmslruquommapolestd urna UPA
Prordo Atendinmento] aclodo do viaduio
“Lavde Nafel" A unidade vai possibilitar
descentralizar e descfogar os atendimentos da
urgéncias e emergéncios no CAUE (Centro de
Atendimento de Urgéncias e Espedalidadest. ©
prédio tera mais de 1,3 mil metros quodrados,
divididos em 21 solas. Aobra ests sendo edificoda
por meio de parceria com o Ministério da Saide.

Além disso, estd em andomento areforma e
omphagio do UBS do Jandim Marocané. A uridode
gonhara mais 106,10 metros quadrodos, coma
construgdio de sala de treinamento, consulténo,
sala de expurgo, salo de esterlzacio, salo de
procedimentos de enfermogem, scolg
adminisirativa e fanmdda, além de adapragso de
dois sanitarios pora tombém pessoas com
deficiénda, troce do piso, pintura e reformas em
geral. Como ampliogao, a UBS passart a contar
com 265,50 metros guodnodos.

Os recursas pora a execugio das obros forom
corseguidaes junto to Ministério da Saude e incuem
ainda contrapartida do Prefeituro, Atrgvés desse
convénio, tombém ja foram reformadas e
umplludas as UBS” s do Jardim Jurema, Jordim
Imperial e Bom Reti

Projeto para duplicar cupiugé’lo no
Atibaia é apresentado em Brasilia

QO prefeito Morcas José da Silva e o presidente
do DAEV, Rever Rondinelli Ribeiro, estiverom no
g:i;;-;o dia [18 no Ministérie das Eltﬁ:dpelzs om

ia, apresentarum projete de duplicogio
de cuptm, uduguo de égua do Rio Atiboio e
de Tratomento de Agua)

2,no vulorde RS 5 mithdes.

Segundo o presidente do DAEV, esse projeto
corrlempluoeons!rugnode? 'IDOrneircvsilneures

iﬂ'ﬂ poucas vugos para os S€is CUrsos

profissiondlizantes grotuitos que estio sendo
clerecidos pelo Prefelfura, por meio do Proratec
[Programa Nacional de Aressoao Ensino Técnico
e Empregs). Os cursos oferecidos sao de
Ajustador Mecainico, Tomeiro Mecdanico, Ausdlior
Administrativo, Auxiliar de Eletricista, Auxilicr
de Operagdes Logisticas e Agente de Inspeqgao
de Qualidaede. Para se inscrever é preciso ter
entre 16 e 59 anos de idode e nivel de
escolaridode entre fundomental incompleto o
médio completo. No ato do codastro, é preciso
opreseniar CPF (Cadostro de Pessoa Fisica), RG
{Registro Feru!) & ufm comprovante da
residéncia.

Os interessados devem procurar umo das
Unidades do CRAS {Centro de Referdncia em

de uma nova rede de agua, partindo do Rio Alibaia
até o Jardim Pinheiros, onde esta a ETA-2, O projeto
foi elabarade pelos engenheiros e técnicos do
propric DAEY.

Ando ser em casos pontuas, o que ndo deixa
desersomurn,Valinhos é chuolmente um dos pouoos
murikipios na regio que ndo registna falta de tgua,
nem mesmo na época de estiogem, quando
geralmente € registrade um aumento no consumo.

Prefe:!ura tem poucas vagas para
rsos profissionalizantes gratuitos

Assisténein Sodal), localizadas nas regides do 60
Marcos, $do Bento do Recreio e Santa Cruz ou o
CAS (Cenl'm de Assisténcia Sodol e Bolsa Femitia)
no Centro @ CREAS [Centro de Referéncia
Especiclizado de Assisténcio Socicl) no Vila

Quatro dos cursos senfio ministrados no SENAS
[Servigo Nacional de Aprendizagem Industricl),
unidade Valinhos, porceiro do Governo Federal no
programa, no horéiric diumo. K os cursos de
Auxlior de Opemgbes Logisticas @ Agente da
Inspegto de Qualidade serdo oferecidas no Sesi
299 no periodo notume. Pan estudar, o benefiddrio
receberd vale-tronsporte, lanche e material
diddtico. Os cursos terdo durogiio de ohé seis meses
e, aofinal, os porticipantes receberdo cerfificodo
de conclustio do SENAI.

I-I\berlas inscricoes para oficina
gratuita de linguagem fotografica

A Secretaria de Cultura e Turismo esta com
inscrigoes abertas para a eficina "A Linguogem
Fotogrdfica', que integra o Projeto Pontos MIS
[Museu do Imagem e do Som de $ae Poule) da
Secretaria|de Cullura do Estado. Elo serd
minisiroda no praxime dia 13, segunda-feirg, das
13h30 &5 17h30, no Centro Cultural "icente
Musseli"

Ao todeiso 20vagas paro pessoas o partirde

14 anos e residentes no municipio. As inscrigbes
devem ser feitas até o proximodia B, quarta-feiro,
no préprio Centro Cutturgl, dos § és 17 horos.
Todos os inscritos receberdo cerificado de
participagdo.

Qs participantes devem frozer seus proprios
equipamentos fatogrificos. Irdormagses podem
ser obtidas palo fone 3871-3644 ou e-mail
culturo@valinhos.sp.gov.br

Nova UBS Jardim Paraiso ter@ 500m? e seis consultorios meédicos

Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos é finalizado

A Prefeitura, concluiuv dentro do prazo
definido pela lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, dia 2 de ogosto, o Plano Municipal
de Gerenciamento Integrade de Residuos
Sélidos do munidipio. Segundo informogbes do
Secretaria de Planejomento e Meio
Ambiente, o plane foi feito pela Sanetel
Engenharia e Consultoria, sob supervisao de
setares do Prefeitura, O documento jd estd a
disposigtio no site . etem
portaria que oficicliza sua canduso publicada
na edi¢do de Boletim Municipal desta sexta-
feirn, dio 3, no paging 23.

Q Plane foi apraesentade em oudiéncia
piblica realizoda dia 10 de outubrode 2011 e

tambéam puassou pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente. Q documento contempla um
dingnéstico do situagdo do municipio em
relogle ao tratamento dos residuos solidas,
olém de programaos e prozos para resolver
problemas existentes.

Os planos municipais fazem porte do
Politica Nacienal de Residuos Sélides. Ela
define, entre outras coisas, que fodos os lixdes
o céu aberto devem ser fechodos até 2014, e
substituidos por aterros sanitdrios. Além disso,
todo o tipe de residve gque puder ser
reaproveitado ou reciclado ndo poderg mais
ser encaminhado cos aterros, que s& vio
receber rejeitos.

Valinhos conquista 42 medalhas
nos Jogos Regionais de Atibaia

Yolinhos conquistou o fotal da 42 medalhas
nos 56° Jogos Regionois, em Atibaia, sendo
22 de ouro, 9 de prota e 13 de bronze,
encerrando a participegde em 5° lugar, com
157 pontos na 2° divisdo. O primeiro lugar
foi d& Paulinia com 200,5 pontos, seguida por
Itapira com 198, Vinhedo 195 & Mogi Mirim
com '48. Com a conquista dos primeiros
lugores nas competigées de Atibaia, Yolinhos
gorantiv vaga parg nove modualidodes nos
logos Abertos. O evento serd realizado em
novembro, na cidade de Bauru, e Volinkos
levard o moior delegogdo da historia, com cerca
de 50 atletas.

Qs Jogos Regionais de Atibaia foram
realizados entre os dias 17 e 28 dejulho e o
municipio participou com uma delegagdo de

300 integrantes, sntre otletas e pessoal de
apoio, em 146 modalidades. Sdo elas:
Afletismo, Bosquetebol, Biribol, Boche, Darnas,
Futebol, Futsal, Handebol, Judd, Karaté,
Ciclismo, Malha, Yélej, Natagao, Atletismo
PCD e Natagdo PCD. E importante recordar
que neste ono Yalinhos subiu uma posiglio no
classifics¢do geral, 6 gue erm 2011 finalizou o
participagdo no competicio, no 6% lugar, com
137 ponias, também na 2° divisao.

No monhd desta segunda-feira, die 30, os
atletas medalhistas foram recebides pelo
prefeito Marcos Joseé da Silva em seu gabineta.
O secretario de Esportes e Lozer, Eduordo
Manzate, diretores de esportes & o chefe do
detegacao valinhense, Wesley Perceguini,
acempanharam os atletas.

m:‘,“%{'

_Cultura no{

no Final: wec'le !.~'oer|1cm¢:|s

“Amor por
Anexins”- &
otragéo de hoja,
no Auditério, as
20 horas, com
entrada fronca
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PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO
DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE VALINHOS - SP

Plano de Gerenciamento Integrado de' Residuos Solidos do Municipio de Valinhos
Versdo Preliminar

RELATORIO IV

CONTRATANTE

Sanetal

ENGENHARIA & CONSUITORA

CONSULTORA AGOSTO DE 2011
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A SPMA, )
Os levantamentos dos proprios municipais, executados pelas

secretarias que compdem a estrutura administrativa desta prefeitura,
possibilitaram um diagnaéstico atual das caréncias dos edificios publicos em
relagdo a adaptagao a Portadores de Necessidades Especiais.

Sugiro que as adaptagbes dos edificios publicos sejam iniciadas
pelos edificios utilizados pela Secretaria da Educagao e Secretaria da
Saude por atenderem um grande volume de usuarios.

0O Departamento de Urbanismo devera desenvolver projetos
arquiteténicos de adaptagao espec:t; g?g? ‘para cada edificio publico; uma vez

mﬁ%@
que cada edificio apresenta caracter;sncas ‘fisicas diferentes e, em sua

ma;ﬂ

glande malona necegsnam rde adequagoeswﬁs:cas“%’w para: "‘atender as
iegtslagoes especiﬁcas ge’ adaptac;.aof"a**PNE Vigilancia Sanitaria, Codigo

it

de Obras, entre outras. e ET
Ciente desta necessidade, esgm departamento fard o cadastro de
mon g Ag;f!rqu‘ i 31'%?‘1 Ui B mmm W £REE &3,, PR
cada edificio publico e desenvo[yeré pro;etg gl?:bamde adaptagao destes
O TR ff? ;jn iy # Eg- %:mgj @? g §§§ g yi ER

by, b i -
edificios ashnormas tecn:cas_e Eeglstax;oes wgentes Cabera.a admlntstrac;.ao
R gl F gulimey ai ed Wl Mo 0 NEEeT S

verificar, posteriormente, a vnabmdade financeira de execugao total dos
p‘rOJeﬁ;sfg]eier&ﬁoﬁnﬁos@ ou’ optar pela e;;‘ecgu%aﬂdg dﬁa ftapaﬁde adaptagdo a
PNE. '

Considerando o grande volume de edificios publicos e a
complexidade de cada projeto dé adaptagao, o Departamento de
Urbanismo propde uma lista inicial de 20 edificios a serem adaptados nos
proximos 2 anos. :

Esta lista foif- definida considerando uma verba anual de
F$500.000,00 (quinhentos mil reais) e um custo médio de obra de

F'$50.000,00 (cinglienta mil reais).

e et bt o 1 v s

PACO MUNICIFAL - PALACIO INDEPENDENCIA Rua Antonso Carlos, 301 - Cantro Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - ‘e-mail; imprensa@valinhos,sp.gov.br - Home Page: www.valinhas.sp.gov.br
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Os projetos de ?daptagéo de edificios publicos a PNE .terdo como
programa os seguintes itens:

L}

- Vaga de estacionamento de veiculo adaptada
- Adequacéo dog_i'desniveis através de imp!antagé}o de rampas
5 - Adequacio de _c?imen%éo de vaos de passagem

- Adequacdo de balcdes de atendimento

--implantagio de bebedouro adaptado

- Implantagao de sanitarios adaptados
1
J‘v&; mq,m
Especifi camerite nos edificios’ escoiares:*:sera proposta a implantagao
de conjuntos samténos completos contendo vaso Fsanitario, «lavatério,
chuveiro' e trocador: adaptado «Este COﬂjUﬂtO visa atender tanto os alunos

que apresentem limitagoes’ f|3|cas quanto eventuais necessidades.de banho

;ggiﬁ;mm oy it

dos demais alunos, fato comum na rotma das escolas A nio implantagao

Iy,
g v e g ]

i dog’conjunto samtano completo Wemg%e flCiOSI} esco!ares devera ser
i Loty e b ;;3 T [ Pl Ve

“‘*ﬁ*‘

justificada tecnicamente. . 1% i S i
N Y N R L wee VR F oo -
“DU, 26 dejunho de 2012."
P o [ . "

Arq. Larissa T. Stroppa Rovere
Diretorado DU/ SPMA

v

e Fe

o
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ADAPTACOES DE EDIFICIOS - PERIODO 2013/2014

‘1 1) Pago Municipal
| 2) EMEB Marli Ap: Borelli Bazetto

] 3)- EMEB Eber C. S. ;Loratto

!g 4) EMEB Alice S. Nonatto

| 5) EMEB Carlos de C. V. Braga

6) EMEB Tio Pedro

7) EMEB Governa‘dofAndré Franco Mfangoro

8) EMEB Horacio de Salles Cunha , ¥ = =
9) EMEB Dom Agnefo Rossi ¥ g,mﬁg%f = T S
10) EMEB’ A‘ﬁtgnio Favann ee. I
S * .
11)EMEB Antonio Mamoni e g T M
12)EMEB Ceczl:a Menetes
: wrn o gmnd ey g
? 13)EMEB Jeronymo Alves Correa’

14)EMEB Lu.z‘ Antomazz. g b
?‘1; i %%-‘,.

15) UBS Vila Santana _

it B .ﬁz - . ?Q
16) UBS Mactica™ £ || = 1 L.
17) UBS Bom Retiro
18) UBS Jardim .Paraifo
19) UBS Jardim Ju'rerrga

20)-UBS Jardim Maracana

PAQO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA Rua Antonio Carios 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 - e-mail; ‘imbrensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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1
Oficio n® 037/2012 - SPMA

Valinhos, 24 de julho de 2012.

k

3

Exmo. Sr.
Dr. RODRIGO SANCHES GARCIA
4° Promotor de Justica de Valinhos
Promotoria de Justica de Valin h"os

i

Proc. N%/Ang: ?)}?_/101 1

Cumprimentando V.Exa., estou encaminhando copia da

mahifestagio do Departamento de Urbanismo da Secreta
Ambiente, referente ao estudo e levantamento dos propri
adaptagdo a portadores de necessidades especiais.

t

ria de Planejamento e Meio
0s municipais, em relagao &

Além disso; encaminho, também, a proposta para realizagso

dessas adaptagdes, dentro c}fp periodo de 2013/2014.
Sem mais para o momento, subscrevo-me.

1
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P.L. 75/01 - Mens. n® 31/01 - Autégrafo n? 69/01 - Proc. n® 1702/01

[ Lei n2 3.581, de 18 de dezembro de 2001

‘ “Institui a Planta de Valores Genéricos e
aprova as respectivas Tabelas, para fins

J de lancamento do IPTU e do ITBI, e da
outras providéncias”.

‘ : VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

J Artigo 1° - E instituida a Planta de Valores
Genéricos e aprovadas as respectivas Tabelas, em conformidade com 0s
Anexos | a VI, que integram a presente Lei e serdo aplicadas para a definigdo
do valor venal dos iméveis localizados no Municipio.

Artigo 22 - O valor venal referido no artigo anterior
sera utilizado como base de célculo para o langamento dos Impostos Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e sobre a Transmissao de
Bens Imbveis - IT|B|, a partir do exercicio de 2002. .

Paragrafo (nico - Quando o contribuinte
demonstrar e comprovar efetivamente por meio de procedimentos técnicos e
legais definidos em regulamento que o valor do imével de sua propriedade,
apurado pelos critérios estabelecidos nesta Lei @ superior aos valores de
mercado, podera o mesmo ser reduzido, & requerimento do interessado, por
despacho devidamente fundamentado pela Secretaria da Fazenda,
procedendo-se o' devido reenquadramento na forma da legislagéo tributaria

municipal.

; Artigo 3% - Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo e teré eficacia tributéria a partir de 1° de janeiro de 2002.
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Artigo 42 - Revogam-se as disposigbes em.
contrario, especialmente a Lei Municipal n® 2223, de 26 de dezembro de 1989,
e suas posteriores ?Iteragf)es.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 18 de dezembro de 2001.

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI
Prefeito Municipal

JURANDIR FRANCO
Secretario dos Negocios Juridicos
e respondendo pela Secretaria da Fazenda

l Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de dezembro de 2001.

ARILDO ANTUNES DOS SANTOS
Presidente

ODEISMAR DE BRITO
12 Secretarlo

MARIA APARECIDA FREIRE
28 Sacretaria

I
Conferida, numerada e datada neste Departamento,
na forma regulamentar. PUBLIQUE-SE no Pago
Municipal, mediante afixagao no local de costume.

Bel. VANDERLEY BERTELI MARIO
Diretor do Pepartamento Técnico-Legislativo

Y




™ T -

[ i T —

- R W B

Anexo Il

,—\-
TC1086/026,7
le2

P.L. 75/01 - Mens.:n® 31/01 - Autografo n? 69/01 - Proc. n? 1702/01 FI.3

TABELA N21 - PLANTA DE VALORES GENERICOS DE VALINHOS

PARAMETROS DE TESTADA E PROFUNDIDADE DO LOTE
PARADIGMA PREDOMINANTE POR SUBZONA

Testada Principal ou Profundidades Limites (Pm)
Regido | Frente de Referéncla (Fr)
er? metros lineares (m) Pmi (m) Pma (m)
A { 8,00 16,00 30,00
B | 10,00 20,00 50,00
- C | 12,00 20,00 50,00
D I 15,00 20,00 - 60,00
E | 20,00 ' 30,00 80,00
F | 20,00 80,00 200,00
G | 25,00 40,00 100,00
'H | 30,00 45,00 120,00
1 | 40,00 60,00 160,00
J 1 50,00 75,00 200,00/
K l 60,00 90,00 240,00|
* | ]
' 1

(*) — Fator de valorizagdo/depreciagdo ndo adotado

2
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Anexo lll
L
1 TABELA N?2 - PLANTA DE VALORES GENERICOS DE VALINHOS

b TABELA DO VALOR POR METRO QUADRADO
. DE CONSTRUGAO PARA A COMPOSIGAO DO CALCULO
DO VALOR VENAL DO IMOVEL

: Valor em Reais por
| PADRAO m? de construgao

' Data Base: margo/2001
Popular | 140,00
Popular II 175,00. .
Normal | . 234,56
Especial | 331,02
Especial |l 413,64

OBSERVALQKO: Devera ser aplicada uma redugdo de 50% do
valor por m? para as areas de construgdo de dependéncias e
75% do valor por m2 para as areas de construgéo de telheiros.

1

i

LR i i

~TTTTC-1056/026/11



R S

“ g TC-1056/026/11

P.L. 75/01 - Mens. n? 31/01 - Autdgrafo n® 69/01 - Proc. n? 1702/01 Fl.5

l Anexo IV
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DEFINICOES PARA CLASSIFICACAO DO
PADRAO DE CONSTRUCAO

POPULARI

- Construgdo Residencial Unifamiliar/Multifamillar Horizontal

Construgbes modestas, de interesse social, geralmente de um

pavimento, geminadas ou nao, construidos em regime mutirdo, auto-
construgac ou iptegrantes de programas habitacionais para populagéo
de baixa renda construidos por entidades publicas, geralmente dotados

.de um dormitério, sala, cozinha e banheiro.

- Construgéo Residencial Multifamiliar Vertical

Construgdes éconc‘)micas, modestas, geraimente de até trés
pavimentos, cn:Jm 4 apartamentos por andar, sem elevadores,
construidos através de convénios, subsidiados pelo governo municipal,
estadual ou federal, integrantes de programas habitacionais voltadas
para populagéo de baixa renda, geralmente dotados de dois dormitérios,
sala, sozinha e banheiro.

Estrutura em concreto armado, metdlica ou material equivalente.
Vedagdo em alvenaria ou elemento vazado ou placas de concreto ou
material equivalente. Revestimento sem ou em reboco grosso, barra
impermedavel em tinta éleo nas 4reas Umidas. Pisos em cimento liso ou
cacos de ceramica ou tabuas de qualidade inferior. Forro sem ou em
madeira ou placas de gesso de inferior qualidade. Telhado em telhas de
fibrocimento 01]1 ceramica de inferior qualidade sobre estrutura de
madeira ou metdlica ou material equivalente. Esguadrigs de madeira
ou ferro simples de inferior qualidade. Vidros comuns de inferior
qualidade. Pintura em caiagdo ou latex com uma demao, interna e
externa ou mat?rial equivalente.

-
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| POPULAR Il

- Construcéo Residencial Unifamiliar/Multifamitiar Horizontal

Construgdes modestas, geralmente de um pavimento, geminadas ou
néo, geralmente dotados de um dormitério, sala, sozinha e banheiro.

‘ f
- Construcdo Residencial Multifamiliar Vertical

Construgbes’ econbmicas, modestas, geralmente de até trés
pavimentos, com 4 apartamentos por andar, sem elevadores,
geralmente dotados de dois dormitérios, sala, sozinha e banheiro.

Estrutura em concreto armado ou metdlica. Vedagdo em alvenaria,
placas de concreto ou elemento vazado. Revestimento em reboco
grosso, barra |mpermeavel em; azulejo h=1,50 m. nas &reas umidas.
Pisos em mmento liso, ceramico, cacos de ceramica ou madeira. Forro
em madeira, placas de gesso ou material similar. Tethado em telhas de
fibrocimento ou cerdmico sobre estrutura de madeira ou metdlica.
Esquadrias de madeira ou ferro simples. Vigros comuns. Pintura em
latex 1 demao, %nterna e externa ou material equivalente.

1
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|

| NORMAL

- Construgao R'gsldencial Unifamiliar/Multifamiliar Horizontal

Construgdes térreas ou assobradadas, com 2 ou 3 dormitérios, sala,
cozinha, area de servigo, banheiro e garagem para um automaével.

- Construgéo Residencial Multifamiliar vertical

l _ .
Construgdes econdmicas, geralmente de até trés pavimentos com 4
apartamentos por andar sem elevadores, geralmente dotados de 2
dormitérios, sala, cozinha, &rea de servigo, banheiro, estacionamento
descoberto com uma vaga para cada automovel.

|

Estrutura em concreto armado, metdlica ou material equivalente.
Vedacdo em alyenaria ou elemento vazado de boa qualidade ou
material equivalente. Revestimento em argamassa desempenada com
aplicagéo de massa corrida ou material equivalente, nas areas Umidas
azulejos até o teto ou barrado impermedvel. Pisos em arddsia ou
madeira ou ceramicos ou cimento liso com ou sem corante, modulado
ou ndo. Forro em gesso ou madeira de boa qualidade. Telhado em
telnas ceramicas ou em fibrocimento de boa qualidade ou material
equivalente, sobre estrutura de madeira de boa qualidade. Esquadrias
em madeira oulde ferro ou material equivalente de boa qualidade.
Vidros comuns de boa qualidade. Pintura em esmalte ou latex 2 deméos
ou material equivLalente.

- Construgao Residencial Unifamiliar/Multifamiliar Horizontal em

‘Madeira

As construgdes de madeira sdo geralmente mais econdmicas que uma

‘construgao convencional, de boar qualidade, construidas geralmente por

empresas especializadas, portanto seréo classificadas no padréo
normal com as caracteristicas de construgdo abaixo descritas:

Estrutura de madeira. Vedacdo em -madeira. Agvestimento nas areas
gmidas, em azulejos. Pisos ceramicos ou em assoalho, nas areas
Umidas cimento liso ou ceramicos. Forro em madeira. Tethado em
fibrocimento ou l'cerémico ou material equivalente. Esquadrias em
madeira. Vidros comuns. Pintura esmalte ou verniz ou tinta a oleo ou
material equivalerte.

166
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- Construcdo Comercial / Servigos / Uso Misto

Estrutura em concreto armado ou metélica ou material equivalente.
Vedacdo em alvenaria ou elemento vazado ou placas de concreto ou
elemento vazado ou material equivalente. Revestimento em reboco liso
ou colonial, detalhes em tijolos macigos aparentes ou material
equivalente, azulejos de inferior. qualidade, barrado impermeével. Pisos
de cimento modulado ou ndo, placas de pedras artificiais ou ceramico
de boa qualidag:ie. Esquadrias de madeira ou ferro simples de boa
qualidade. Vidros comuns de boa qualidade. Telhado com telhas de
fibrocimento ou metélicas ou cerdmicas sobre estrutura de madeira ou
metdlica. Pintura_em latex 2 demaos, interna e externa ou material
equivalente. i

I
- Construcdo Industrial

Estrutura em concreto armado ou pré-moidada ou metalica. Vedacdo
em alvenaria, & vista ou revestida em latex, eventuaimente com barra
impermeével interna. Pisos de cimento ou concreto simples ou ceramico
de inferior qualidade. Esquadrias de madeira ou ferro simples de inferior
qualidade. Telhado com telhas de fibrocimento ou cerdmicas ou material
equivalente sobre estrutura de madeira ou metdlicas. Divisdes internas
para escritorios.-

1
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i

i ESPECIAL I

|
- Construgdo R?sldencial Unifamiliar/Multifamiliar Horizontal

Construgbes térreas ou assobradadas, em geral isolada ou semi-
isoladas, com 2,/3 ou mais dormitérios, sala, cozinha, area de servico,
copa, banheiros, lavabo e abrigo para mais de um automével. Areas
livres do terreno, tratados com ajardinamento e pisos de qualidade, ndo
raras vezes com piscina.

]

- Construgéo Rtlasidencial Multifamiliar Vertical

Construgdes acima de trés pavimentos com 4 apartamentos por andar,
com elevadores 'e geralmente dotados de 2 a 3 dormitérios, suite, sala
de estarfantar, dreas de servigo, lavabo, banheiro, cozinha, area de
servigo e estacionamento coberto para 1 ou 2 vagas de automovel para
cada apartamento.

Areas livres de'uso comum, tratados com ajardinamento e pisos de
qualida,lde, ndo raras vezes com piscina e play-ground.

Estrutura em madeira de lei ou concreto armado ou metdlica ou material
equivalente. Vedacdg em alvenaria, placas de concreto ou elemento
vazado de superior qualidade. Revestimenfo em argamassa
desempenada com aplicagdo de massa corrida ou reboco colonial ou
tijolo macico aparente ou placas de pedras naturais ou material
equivalente, nas areas Umidas azulejos de qualidade superior. Pisgs
ceramicos de qualidade superior ou em granito cu marmore total ou
pegas ou assoalho ou tacos de qualidade superior ou material
equivalente. Forro em gesso ou madeira de qualidade superior. Tethado
em telhas cerdmica ou cimento ou fibrocimento ou material equivalente
de primeira qualidade sobre estrutura de madeira de lei ou metalica.
Esquadrias de ferro, aluminio ou madeira ou material equivalente de
qualidade superior. Vidros de qualidade superior, decorativos ou cristal
trabalhado. 'Pintura em esmalte sintético ou latex ou material

equivalente. l

- Construgao Comercial / Servigos / Uso Misto

Estrutura em concreto armado ou metdlica ou material equivalente.
Vedacdo em alvenaria ou placas de concreto ou material equivalente.
Revestimento externo em painéis de pedras naturais ou artificiais de
boa qualidade ou tijolo macigo aparente total ou parcial ou reboco liso
ou colonial, internamente, em tijolos macigos aparentes total ou parcial,
ou reboco liso ou colonial ou material equivalente, azulejos de superior
qualidade. Pisos de placas de pedras naturais ou artificiais ou ceramico
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10

de boa qualidade ou cimentado modulado ou ndo. Esquadrias de
aluminio ou ferro ou madeira de boa qualidade. Forro em madeira de
boa qualidade ou concreto. Telhado com telhas de fibrocimento ou
ceramicas sobre estrutura de madeira ou metalica de boa qualidade.
Pintura em latex 2 demaos, interna e externa ou material equivalente.

i
- Construgdo Industrial

Estrutura em concreto armado ou pré-moldada ou metalica. Vegacdo
em placas de concreto ou em alvenaria revestidas interna e
externamente e com barra impermeavel interna. Pisos ceramico de boa
qualidade ou cimento modulado ou ndo, ou concreto ou. granilite ou
material equivalente. Esquadrias em madeira ou ferro ou aluminio de
boa qualidade. Cobertura em telhas de fibrocimento ou barro sobre
estrutura de madeira ou metalica. Divisdes internas para escritérios.

1



daisen

E ek Beadiee —— ol

I .

P.L. 75/01 - Mens. TQ 31/01 - Autografo n? 69/01 - Proc. n? 1702/01

C-1056/026// 1

170

— —
B

Fl. 11

[
—

1 ESPECIAL I

- Construgio Residencial Unifamiliar/Multifamiliar Horizontal

Construgdes de:melhor padrao, com projeto arquitetdnico sofisticado,
cercadas de jardins, isoladas de ambos os lados, em terreno de boas
proporgdes, dotados de piscinas, vestidrios, churrasqueiras, cémodos
socials variados, como ‘living”, sala de jantar, recepgao, estidio,
biblioteca, escritorio, suites com “closet”, cozinha com despensa,
dependéncias para empregados, garagens para varios automoveis.

- Construgdo R?sidencial Multifamiliar Vertical

Construgdes de melhor padrao, com 1 ou 2 apartamentos por andar,
com elevadores, projeto arquitetdnico sofisticado, cdmodos sociais
variados, como ,"living”, sala de jantar, recepgao, estdio, biblioteca,
escritorio, suites com “closet”, cozinha com despensa, dependéncias
para empregados, estacionamento coberto para 2 ou 3 vagas de
automével para cada apartamento.

As areas de uso comum sdo cercadas de jardins, dotados de piscinas,
vestidrios, churrasqueiras, quadra de ténis, saldo de jogos, salao de
festa.

Estrutura emimadeira de lei ou concreto armado ou metélica. Yedacdo
em alvenaria, placas de concreto ou elemento vazado de superior
qualidade ou materia! equivalente. Revestimento em argamassa
desempenada com aplicagio de massa corrida ou reboco colonial ou
tijolo macigo: aparente ou placas de pedras naturais ou material
equivalente, nas' areas Umidas azulejos de qualidade superior. Pisos
ceramicos de qualidade superior ou em granito ou marmore, total ou
pecas ou assoalho ou tacos de qualidade superior ou material

-equivalente. Forrg em gesso ou madeira de qualidade superior. Telhado

em telhas ceramicas ou cimento ou fibrocimento ou material equivalente
de primeira qualidade sobre estrutura de madeira ou metalica ou
material equivalente. Esquadrias de ferro, aluminio adonisado, madeira
ou material equivalente de qualidade superior. Vidros de qualidade

superior, decorativos ou cristal trabalhado. Pintura em esmalte sintético
ou latex ou material equivalente.
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Anexo V

TABELA N23 R

PLANTA DE VALbRES GENERICOS DE VALINHOS

1 ,
TABELA DE VALORES MEDIOS POR METRO QUADRADO
DE AREA DE TERRENO DAS SUBZONAS
PARA CALCULO DO VALOR VENAL DO IMOVEL

Pontos Valor em Reals
por m?
1 2,50
2 3,50
3 7,00
4 10,00
5 15,00
6 20,00
7 25,00
8 30,00
9 35,00
10 40,00
11 _ 45,00
12 50,00
13 55,00
14 60,00
15 65,00
16 70,00
17 75,00
18 80,00
19 85,00
20 90,00
21 95,00
22 100,00
23 110,00
24 120,00
25 130,00
26 140,00
27 150,00
28 160,00
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Anexo VI_

TABELA N4 -TPLANTA DE VALORES GENERICOS DE VALINHOS

i

TlABELA DE FATORES CORRETIVOS

VALORIZANTES/DESVALORIZANTES

12 - FATOR DE TESTADA

Testada Principal (Fp) Coeficiente de Frente (Cf)

Ci=N(Fp/Fr)

Fr/21s Fp < 2Fr

- .. ;
OBSERVA?AO: Em caso de valores superiores e inferiores a
estes limites, deve-se adotar como testada de referéncia
minima do imovel = Fr / 2 e testada de referéncia maxima do

imovel = 2x_Fr

Onde:

Fp = Testada principal do imével é a distancia real, medida pelo
des_e?vglwmento da frente ao longo do alinhamento da via -publica ou
projetada.

Fr = Testada de referéncia do terreno & a frente adotada como
representativa _dos terrenog p_esgwsadost visando ao dproces_so de
hom%genelzagao em decorréncia do conceito de que as dimensoes da

testada influem no valor do terreno.

,}
Cf = Coeficiente de frente - Coeficiente de corre¢ao do fator testada
obtido pela raiz quarta da relagao entre a testada principal e a testada
de referéncia eideverdo ser limitados, no caso, entre a mefade e o
dobro da frente de referéncia, limites estes de aproveitamento do lote.




ey

TC-1956/026/11

P.L. 75/01 - Mens. r;'-‘ 31/01 - Autdgrafo n? 69/01 - Proc. n? 1702/01 FI.

173

14

. 22 - FATOR DE PROFUNDIDADE

I

Profundidade Eqﬁivaiente (Pe) | Coeficiente de Profundidade (Cp)
Pmi < Pe < Pma Cp=1
Pmi/ 2 < Pe <Pmi Cp =%V (Pe / Pmi)
.
L ———————————————————
Pma < Pe < 2 Pma Cp =2V (Pma/ Pe)

OBSERVAGAO: Em caso de valores superiores e inferiores a estes
limites, deve-se adotar como profundidade de referéncia minima do

imovel = Pmi/2 ? como profundidade de referéncia maxima = 2 Pma-

Onde:

Pe = Profundidade equivalente é o resultado numérico da divisao da
area de um lote Pela_ sua frente projetada, nos lotes de centro de
quadra, e pela frente principal, nos de frente mdltipla.

Pmi = Profundidade minima adotada para o terreno
1
Pma = Profundidade maxima adotada para o terreno

Cp = Coeficiente de profundidade - Coeficiente de correcéo do fator
profundidade obtido pela raiz quadrada do quociente das profundidades
e os valores das' profundidades devem restringir-se desde a metade do
limite minimo (Pmi/2) até o dobro do limite maximo (2 Pma), limites
estes de aproveitamento do lote
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32 - FATOR DE TOPOGRAFIA

- Terreno normal paradigma aclive/declive até 10% Ct=1,00
Terreno em aclive > 10% e < 20% Ct=0,90

, ‘ T

~ Terreno em aclive > 20% Ct=0,85
Terreno em declive > 10% e < 20% Ct=0,80
Terreno em de(%iive > 20% Ct=0,70

S—— :

Onde: %

Ct = Coeficiente de topografia — é o coeficiente de corregéo do fator

de topografia.
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4% - FATOR DE CONSISTENCIA

4

Terreno seco paradigma Cc =1,00
1

Terreno brejoso ou pantanoso 2 30 % da area total| Cc = 0,60

do imdvel

1Terreno alagad‘igo 2 30 % da area total do imdvel Cc=0,70

Onde:

Cc = Coeficiente'de Consisténcia: Coeficiente de corregdo do fator

de consisténcia |

Terreno brejoso, ou pantanoso: terreno plano, encharcado, que
aparece.nas regides de cabeceira ou em zonas de transbordamento

de rios. 1

Terreno alagadigo: terreno sujeito a inundagdes por parte dos rios.
Os terrenos alagadigos sdo encharcados apenas periodicamente e
assim durante curto periodo pode-se transformar em uma area seca.

I

legislagdo competente.

OBSERVACAO: quando ao imével for aplicado este fator corretivo, a
area deste brejo, pantano ou aldgadigo nao deverd ser considerada
como area nao edificante para desconto do valor do imposto previsto na
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5¢ - FATOR DE ESQUINA OU MULTIPLAS FRENTES

- Terreno em meio de qQUAAra .......ccceveeeericemeernenne Ce=1,00

1
- Terreno de esquina: ‘localizados nas zonas de
predominénbiai residencial Z3 exceto imdveis inseridos em |.
nucleos comerciais ou que possuam testadas para vias
definidas como zonas CorredoresS..cuiamreneersannenss Ce=1,10
|

- Terreno de esquina: localizados nas zonas de uso misto
Z1, 22, Z4 e Z5, comércio, servigo, industria, institucional, etc, |
inclusive iméveis que se localzam em zonas de
predominancia’ residencial Z3, desde que inseridos em
nicleos comerciais ou que possuam testadas para vias |
publicas definidas como zonas corredores....unemse Ce=1,15

Onde: "]

Ce = Coeficiente de esquina — Coeficiente de corre¢do do fator de
esquina ou fator de maltiplas frentes.
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62 - FATOR DE GLEBA

) Cg=1
Area < 20.000 m2

Area > 20.000 m2 < 80.000 m? |  Cg = V 20.000/At

) |
Area > 80.000 m? Cg=05
{

Onde: '

i
Cg = Coeficiente de gleba — Coeficiente de corregéo do fator gleba
At = Area de terreno

OBSERVAQ(")ES:l

1) Para casos de condominios verticais ou horizontais, ndo
deve ser adotado o Fator de Testada, Fator de Profundidade e
Fator de Gleba.

. 1, . .
2)  Para imbveis com éareas maiores de 20.000 m?, devera ser
aplicado apenas o fator de gleba, os demais fatores deverao ser
desconsiderados.

i

3 Para iméveis de esquina, ndo deve ser adotado o Fator de

Testada. '

Fl. 18
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ANEXO VI
I

TABELA Dé REDUCAO A SER APLICADA SOBRE A
DIFERENCA DO VALOR DO IPTU ENTRE O EXERCICIO DE
2001 E OS EXERCICIOS DE 2002 E 2003.

' ﬁeréentuai de
Redugao Soprea | Reducdo sobrea
Percentualda Diferenca do Valor V Ilfer%nqlanr%"
' | o IPTU Entre os. “Entre os
Diferenca xercicios ce Exercicios de
e 2002 2001 e 2003
‘h —
> 30%até < 100% 30% 15%
> 100% até < 300% 40 % 20%
> 300% 50% 25%

1

Observagﬁo: os percentuais de redugdo serdo aplicados somente
sobre a diferenca do valor do IPTU - Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, estabelecendo-se como referéncia o

exercicio de 2001 em relagdo aos exercicios de 2002 e 2003.

'
I
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{
EM DECORRENCIA DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA
DE DIGITALIZAGAO A PLANTA DE VALORES
GENERICOS DO MUN!C!PIO DE VALINHOS, SOB N¢
21/01-SUP/DU/SMAU ESTA DISPONIVEL PARA
CONSULTA NAS SECRETARIAS DE PLANEJAMENTO
E MEIO AMBIENTE E DE GOVERNO.

o
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LEI N° 4.474, DE 30 DE SETEMBRO DE 2009

Altera a Lei n°® 3.581, de 18 de dezembro
de 2001, que institui a Planta de Valores
Genéricos do Municipio de Valinhos e da.
outras providéncias, na forma que
especifica.

1} MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou €

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os anexos |l e V da Lei n° 3.581, de 18
de dezembro de 2001, que institui a Planta de Valores Genéricos do Municipio
de Valinhos, com fundamento na Lei n°3.915, de 28 de setembro de 2005, que
estabelece o Cadigo Tributario do Municipio, s&o alterados em conformidade
com as disposi¢des desta Lei, visando a definigdo de parAmetros para o calculo
do valor venal dos iméveis localizados em Valinhos, de modo a propiciar a
incidéncia do IPTU e do ITBI.

Art. 2°. O INPC (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor) referente ao periodo compreendido entre 0s meses de janeiro a
dezembro de 2009 nao sera aplicado aos valores venais dos imoéveis no
exercicio de 2010 nao incidindo o art. 123, § 1°, da Lei n°® 3.915, de 29 de

setembro de 2005.
1

i
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Art. 3°. O valor do imével apurado pelos critérios
estabelecidos nesl]a Lei podera ser alterado pela Municipalidade, mediante
decisdo fundamentada da Secretaria da Fazenda, quando o contribuinte
comprovar _por m:éio de procedimentos técnicos e legais definidos em
regulamento que tal valor & superior ao valor de mercado.

Paragrafo tinico. O contribuinte devera apresentar
laudo de avaliagao elaborado por profissional habilitado e com anotagao de

responsabilidade técnica recothida.

Art. 4° A presente Lei & composta pelos

seguintes anexos:
I anexo I: altera o anexo lll da Lei n° 3.581/01;
il anexo |l: altera o anexo V da Lei n°3.581/01.

i Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor em 12 de janeiro

de 2010. !
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos 30 de setembro de 2009.

MARCOS JOSE DA SILVA
Prefeito Municipal

WILSON SABIE VILELA
Secretario de  Assuntos Juridicos e

Institucionals

ARGEMIRO JOAO BARDUCHI
Secretario da Fazenda
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Conferida, numerada e datada neste Departamento, na
forma regulamentar. Publicada no Page Municipal,
mediante afixacdo no local de costume, em 30 de
setembro de 2009.

Marcus Bovo de Albuquerque Cabral
Diretor do Depa_lrtamento Técnico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
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TABELA DO VALOR POR METRO QUADRADO
DE CONSTRUGCAO PARA A COMPOSICAO DO CALCULO

DO VALOR VENAL DO IMOVEL

| " Valor em Reais por
PADRAO i

| m? de construgdo
PoleJIar | 274,92
Popular Il 343,65
Normal 460,62
Especial | 650,02
Espgcial Il 812,26

OBSERVAGAO: Deverd ser aplicada uma redugio de 50% do valor por-m?
para as dreas de construgio de dependéncias e 75% do valor por m? para as

areas de construgao de telheiros.
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Anexo Il: altera o anexo V da Lei n° 3.581/01

TABELA DE VALORES MEDIOS POR METRO QUADRADO
;DE AREA DE TERRENO DAS SUBZONAS
PARA CALCULO DO VALOR VENAL DO iIMOVEL
L
Valor em Reais
Pontos por m?
3 381
2 6,86
3 13,75
3 19,66
5 29,43
3 39,27
7 45,08
8 55,93
) 68,73
10 78,54
. T 86,38
12 98,20
13 108,00
14 117,84
15 127,65
16 137,46
7 147,26
‘ 18 157,11
19 166,92
| 20 176,75
21 186,55
| 22 196,36
23 216,04
; 24 235,63
25 255,28
’ 2% 274,92
27 294,55
28 314,20
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;;NOTA DE,EMPENHO, s

A despesa referente a este empenho foi devidamente processada, encontrando-se em ordem para

. pagamento.
02.00.00 - PﬁEFEITUHAMUNICIPAL _ )
02.13.00 - SECRETARIA DA EDUCAGCAO
02.13.01 - SECRETARIA
Empenho y !
ipo ! Evento Numero m;,,fm Folha
1- oammmo 201.13.01.00.00 - SECRETARIA ﬁﬂ%ﬁ 2109-000 | 1
Data Emissao Vencimento Processo Cantro de Custos Requisigio : Resarva
I 31/01/2012 31/01/2012 1736-00/2012-FP 2 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS 1471
Licitag&o . ~ 17 7| Nro Licitagao Documento
1/- DISPENSADA ‘ .
: Dotagﬁo =

AT

31 90 11.00 - VENCTOS E VANT.FIXAS-PESSOAL CIVIL

 12.361.0124.2.072 - MANUT, FUNDEB 60% ENSINO FUNDAMENTAL

) Lrgitg
. 0? 000 0000 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS 1- ORCAMENTARIO

— Credor i EES ‘
Social / Fomecedor CNPJ/CPF Banco Ayéngia a Bangaria - -
14 - FOLHA DE PAGAMENTO 0 . .
Evdereco y 1 Citlade Talofan
RUA ANTONIO CARLOS, 311 VALINHOS
— Valores
Teal dilos - Saldg Anteror
15.686.000,00 N 15.494.470,76 13.978.773,01
|sl6rlco :
Quanlidads _ Linidade Desgricig ! Yalor Unitari valor Tofal
1 01 VENCIMENTOS 0,00 1.515.697,75
Total 1.515.697,75

—— Por Extenso

*_im Milhao e Quinhentos e Quinze Mil e Seiscentos e Noventa e Sete Reais e Setenta e Cinco Centavos*™

Diretor(a) do Departamento de Finangas

CER23200 - SMARapd Informatica Lida B!

-
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l LEI N°4.749, DE 12 DE MARCO DE 2012

Dispbe sobre autorizagdo para a abertura de
crédito adicional suplementar.

l MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso 11, da Lei
Qrgéanica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguunte Lei:

Art. 12, E o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir um crédito adlcmnal suplementar, até o valor de R$ 6.352.406,19 (seis milhdes,
trezentos e cinquenta e d0|s mil, quatrocentos e seis reais e dezenove centavos), na
seguinte conformidade: [

l. até o valor de R$ 3.652.406,19 (irés milhdes, seiscentos e cinguenta e dois mil,

quatrocentos e seis reais e dezenove centavos), destinados a adequar as dotagdes
. s . .

orgamentérias das Secretarias da Sadde e da Educagao:

02.10.00 SECRETARIA DA SAUDE
02.10.02 Fundo Municipal de Saude
1030201141.060/4490.51.00 Obras e Instalagdes......ccceviivnninennn ‘B$ 1.269.077.07
] SUBOtal. ..ot e R$ 1.269.077,07
02.13.00 : SECRETARIA DA EDUCACAQ
02.13.01 Secretaria
1236101242.072/3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas -
) Pessoal Civil....ooceeeernenen e R$  83.329,12
1236101191.054/4480.51.00 Obras e Instalagdes.........ccoviieierannns R$ 2.300.000.00
! Subtotal......c.cocovivinrre e, R$ 2.383.329.12
TOTAL GERAL........ccconnrircmsassesnnsnssnae R$ 3.652.406,19

Il. até o valor de R$ 2.700.000,00 {dois milhdes e setecentos mil reais), a fim de
suplementar as seguintes dotagdes do or¢gamento:

02.13.00 1 SECRETARIA DA EDUCACAQ

02.13.01 Secretaria

T -
TC-1056/026717
188
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1236101191.054/4490.51.00 Obras € Instalagdes...............occeevereecrens RS 1.200.000,00
1236501171.053/4480.51.00 Obras e Instalagdes..........cccovererrverenn. R$ 1.500.000,00
SUDLOHAL....cevevrersererreensrenrarasseneasensens B$ 2.700.000,00

| TOTAL GERAL.....ccooocommverenrrserasmcreenn:R$ . 2.700.000,00

Art. 22, O crédito autorizado no arligo anterior, sera
coberto na seguinte conformidade:

I. até o valor de R$ 3.652.406,19 (trés milhdes, seiscentos e cinguenta e dois mil,
quatrocentos e seis reais e dezenove centavos), através de recursos provenientes do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2011, com
fundamento no artigo 43,'§ 1%, inciso |, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964; |
[l. até o valor de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais), com os
recursos provenientes da anulagio parcial da dotagdo abaixo especificada, com
fundamento no disposto no artigo 43, § 1%, inciso |ll, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de
margo de 1964, na seguinte conformidade:

a4

{12.13.00 ' SECRETARIA DA EDUCACAQ
02.13.01 Secretaria
1236501172.075/3390.30.00 Material de ConsSUMO......ccceveeerericirennnes R$ 1.000.000,00
1230601182.081/3390.32.00 Material de Distribuigdo Gratuita........... R% 500.000,00
1230601182.082/3380.32.00 Material de Distribuicao Gratuita........... R$ 500.000,00
1236501172.075/3390.32.00 Material de Distribuigdo Gratuita........... R$ _ 700.000.00
‘ SUBLOtAL e e R$_2.700.000,00
TOTAL GERAL........ccccvenreremummrmssnnsenaras R$ 2.700.000,00

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua

S -

publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 12 de margo de 2012,

MARCOS JOSE DA SILVA
! Prefeito Municipal

189
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WILSON SABIE VILELA

| Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

ARGEMIRO JOAO BARDUCH!
Secretario da Fazenda

Conferida, numerada e datada neste Departamento, na
forma regulamentar. 1

Marcus Bovo de Albuquerque Cabral
Diretor do Departamento Téchico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais ./

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
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ITEM B.4. PRECATORIOS
ITEM B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

#

1. Ab initio vale consignar que:

1‘.

O valor de R$9.606.806,49,‘registrado no Balango Patrimonial € o saldo dos precatorios
com base nos cdlculos antigos cfue a prefeitura realizava, com inclus@io indevida de juros
compensatorios € moratorios, acréscimo que refletia no calculo dos honorérios advocaticios.

: ,
De outro lado, apds a cf)ntratac;ﬁo de nossos Servigos o valor foi reduzido para
R$4.366.860,56, isto porque, estudano.a questio verificamos a inconstitucionalidade da incidéncia
dos juros compensatorios, e a ilegalidade da incidéncia dos juros moratorios nos precatorios

judiciais, senfio vejamos.
2. JUROS COMPENSATORIOS:
: t

E sabido que em casos que [tais (desapropriagdo) a-Constituigdo Federal determina a justa

indenizagdo — art. 5°, XXIV.

Em seguida dispde o artigo 100, § 1° da referida Carta que os precatérios apresentados até 1°

de julho deve ser pago até 31 de dezembro do exercicio seguinte, quando terdo seus valores

-atualizados monetariamente.

i
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O artigo 100 supracitado foi alterado pela Emenda Constitucional n® 30 de 13 de setembro
de 2000, que através do seu artigo 2° introduziu o artigo 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. O “caput” deste ari.igo dispde que os precatérios pendentes (obviamente de
pagamento) na data da promulga'c;ﬁo_‘desta Emenda e os que decorram de agSes iniciais ajuizadas até

31 dq dezembro de 1999 serdo ligu‘idados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de

juros legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos.

Sucede que os juros compensatorios ndo podem ser tidos como juros legais, uma vez que
sdo totalmente estranhos & Constitq‘ic;éo Federal de 1988, ¢ ao Codigo Civil Brasileiro consoante
artigos 1062 a 1064 do CC/1916, ¢ értigos 406 ¢ 407 do CC/2002, capitulos reservados aos JUROS
LEGAIS.

Assim, os juros compensatdrios sdo inconstitucionais e ilegais. Na verdade este acessorio
-nasceu de decisGes judiciais.
1
. Realmente, a taxa de 12% (c}oze por cento) ao ano, vale dizer 1% (um por cento) ao més,

) apeliglada de juros compensatdrios, é resultado de construgio jurisprudencial e NAO LEGAL.

Com efeito, o Legislador Constitucional NAO incluiu os juros compensatorios nos artigos
33 e 78 do ADCT, valendo dizer, que se pretendesse ele a incidéncia dos citados juros
compensatérios nos precatérios em |tela, evidentemente teria inserido expressamente tal acessorio

nos dispositivos constitucionais.

Como acima mencionado referidos juros também ndo estdo inseridos no capitulo —E\XV DOS
JUROS LEGALIS - arts. 1.062/1.064'do Cédigo Civil Brasileiro vigente & época da desapropriagdo -
(C.C-de 1916), bem como nio COélSta do dispositivo correspondente no Cédigo Civil atual, no
capit%llo IV DOS JUROS LEGAIS, érts. 406/407.

i i
"

| Nesta esteira, vale lembrar que o_gue nio estd na lei nio estd no mundo juridico -, €

certamente se tais juros ndo foram incluidos expressamente na Constitui¢io Federal e no ADCT —

\ . .
arts. 33 ¢ 78, bem como na Emenda Constitucional n° 30, de 13.09.2000, néo devem ser inseridos
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- nas liquida¢des dos precatérios judiciais como in casu, visto que NAO podem ser tidos como juros

" legais, ¢ somente estes podem incidir sobre as indenizages que tais.

E cedico em direito, que ao Administrador Publico sé é defeso fazer o que a lei

expressamente permitir, por for¢a do principio da legalidade.

Da ltcida ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro — 22°

Edig#o, editora Malheiros, pag. 82, ]depreende—se que:

“.. na Administragdo Publica nio hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei nfio proibe, na Administragfo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa

‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim™.

Destarte, tendo como fundamento o principio da legalidade retro citado, ao ente federado €
vedada 4 inclusdio dos juros compensatérios no pagamento dos precatérios judiciais, por falta de

previsdo constitucional e legal.

| Assim, por falta de autoriza¢do constitucional e legal, os juros compensatdrios NAO devem
incidir sobre as desapropriagdes propostas apos a Constituigdo Federal de 05/10/1988, podendo

incidir sobre as desapropriagdes iniciadas anteriormente a 05/10/88, mas, somente até esta data.

Igualmente, referidos juros sdo estranhos 8 Emenda Constitucional n® 30/2000, que admite

apenas a inclusdo de juros legais, os quais devem ser entendidos os juros da mora.

No que concerne aos artigos'33 e 78, ambos do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entex}}_dimentc' consignado no Recqiso Extraordinario n° 141.633, da 2* Turma, que teve como

Rélator o Ministro Carlos Velloso, DJ 01.09.95, assim ementado:

RE 141633 /SP-SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO



!
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Orgﬁo Julgador: ,S?gunda Turma

“EMENTA:

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. DESAPROPRIACAQ. INDENIZACAO.
PAGAMENTO PARCELADO. ADCT, art. 33. JUROS DE MORA E JUROS
COMPENSAT()RIQS. [. - Aplicagdo aos precatdrios judiciais pendentes de
pagamento, na data da promulga¢fio da Constitui¢do, inclusive aos precatorios
decorrentes de desaproprlac,:ao da norma do art. 33 do ADCT. Precedentes do STF.
II. - No Julgamento ‘do RE 155.979- SP, o Plendrio, além de admitir a aplicagio da
norma do art. 33 do ADCT ao crédito decorrente de desapropriagéio, decidiu no
sentido da exclusdo’dos juros moratdrios e compensatorios relacionados ao periodo
posterior a promulgacio da CF/88. lII. - Voto vencido do relator deste no RE

155.979-SP. IV. * R.!E. conhecido e provido.”

Este entendimento € acompanhado pelos Tribunais de Justica Estaduais, segundo o artigo 33
do ADCT, que se aplica perfeitamente aos casos do artigo 78 do ADCT, ndo autoriza o computo de
juros moratérios € compensatérios, quanto as dividas da Fazenda Publica apés a promulgagdo da

Constituigio de 1.988. I

Cumpre, entretanto, entendg}‘ que os juros moratdrios, relativamente a cada parcela, séo
devidos somente na hipdtese de suceder inadimpléncia da Fazenda Piblica, quanto ao respectivo
pagamento, fluindo os juros moratorios a partir da data aprazada para a satisfacdio da parcela e até
: venha o pagamento, em concreto, efletivamente, suceder. Ressalvada essa situagfio, nfio ha, todavia,
| falar em fluéncia de juros, referentemente a cada parcela, desde a Constituigéo e até o pagamento.

T

]
Reserva o art. 33 do ADCT, tdo so, atualizagdo do valor da parcela devida. (Recurso

Extraordinario n. 193.210-4 — S&0 Pa}ulo).

1

Neste sentido as EMENTAS a seguir transcritas:

-f
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RECURSO EXTRAORDINARIO N° 155979-9 SAO PAULO - TRIBUNAL
PLENO:

“  JUROS - DEBITO DA FAZENDA PUBLICA - ARTIGO 33 DO ATO DAS
DISPOSICOES C(%NSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. O preceito no artigo 33
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias encerra uma nova realidade.
Faculta-se ao Estado a satisfagdo dos valores pendentes de precatorios, neles
incluidos os juros remanescentes. Observadas as épocas proprias das prestagbes —
vencimentos — impossivel é cogitar da mora, descabendo, assim, a incidéncia dos
juros, no que pressupdem inadimplemento e, portanto, a “mora solvendi”. Os
compensatdrios ' t€m a incidéncia cessada em face da referéncia apenas dos

remanescentes e as parcelas tidas como iguais e sucessivas.”
4

i

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO n° 389.982-1, de Séo Paulo -
Agravante GENNY VESPERO - Agravado INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL —~ INSS:

I .
“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSOG EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 33 DO ADCT-CB/88. JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS. INCIDENCIA.

1. Os juros moratdrios somente sdo exigiveis quanto aos débitos remanescentes
a promulgagdo da Constituigdo de. 1988, cabendo apenas corregdo monetaria, no

tocante s prestagdeés pagaveis a partir de 1° de julho de 1989, de acordo com o art.

33doADCT. |

2. Juros compensatérios. Incidéncia cessada em face da referéncia apenas aos

remanescentes e as parcelas tidas como iguais ¢ sucessivas, permitidas pela norma

constitucional. Precedentes.
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Agravo regimental néo provido.”

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 471.738-6 — SAO
PAULO - Agravanite Neddy Quartim de Moraes e outro — Agravado Municipio de
Santos:

|
“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ARTIGO 33 DO$ ADCT. JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS.
INCIDENCIA, IMPOSSIBILIDADE.

. L, . - < s . e
1.  Os juros morat6rios somente sdo exigiveis quanto aos débitos remanescentes
a promulgagio da Constitui¢do de. 1988, cabendo apenas correcdo monetaria, no
tocante ‘as prestagdes pagaveis a partir de 1° de julho de 1989, de acordo com o art.

33 do ADCT.

2. Juros compensatorios. Incidéncia cessada em face da referéncia apenas aos
remanescentes e as parcelas tidas como iguais e sucessivas, permitidas pela norma

constitucional.
Agravo regimental a que se nega provimento.”
No mesmo sentido o egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:
1

“Desapropria¢do. Precatorio. Insuficiéncia dos depdsitos realizados fora de prazo.
Art. 78 do A.D.C.T. Desnecessidade de nova citagiio e novo precatorio, art. 100, §
4° da C.F/88 (Emenda n° 37) e art. 78, § 4° do ADCT {Emenda n. 30). Pagamento

parcelado que ndo justifica juros em continuagfio, tanto moratdrios como
i ‘

compensatdrios.

. ! T ~ -
. Como conseqiiéncia, sobre as parcelas da moratéria incidirdo apenas a corre¢ao monetaria e
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os juros legais 4 base de 6%, afastado o computo dos compensatérios ¢ moratorios previstos no
titulo judicial, sem que se possa falar em violagdo de coisa julgada ou de direito adquirido
resglilardados no inciso XXXVI do artigo 5° da Carta Magna, em face da deliberagio do constituinte
ao instituir a nova ordem juridica observada” (Al n® 300.801.5/1, TJ/SP, Rel. Demdstenes Braga).
. |
. Igualmenteé decidiu a inclita Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1°

Regido, nos autos da Apelagdo n® 1998.01.00.076659-3-MG, que:
1

. ... 1— 0 pagamento através de (sic) precatorio decorre da Carta da Republica, que

o disciplina, com e_)ltclug.ividade, de sorte que a unica alteragfio possivel no valor da
divida ¢ a que se refere & atualizagfio monetéria prevista no § 2° do art. 100. A
mora se configura pelo retardo no adimplemento obrigacional causado pelo
devedor, o que niio’se confunde com o lapso de tempo derivado da tramitagéo do
precatdrio, que constitui norma constitucional imperativa, que nio gera direito a
juros, sob pena de se entender que a propria Lei Fundamental do pais, fonte de
i todos direitos ¢ deveres, causa prejuizo aos cidadios, o que se afigura impossivel.”
(destaqueti)
]
Data venia, tenho que, o éspirito da lei, harmonizando-se ao ditame constitucional, visa com
a corregfio monetéria-do valor apurado, a justa indenizagio.
I
Neste caso, verificatse da Lei Federal que instituiu a corregdo monetdria que a mesma foi

criada no sentido de manter atuqliz?do o valor da moeda, nfio havendo porque falar-se em juros

compensatorios.

! Assim, fica patente que a razio da lei foi a de garantir com a corre¢io monetdria a justa
indenizagdo, cxatamente como determina o Legislador constitucional.

. Dai o motivo de afirmar-se que os juros compensatorios ndo podem ser tidos como juros
legais, eis que tal acessério NAO foi criado por lei, mas sim por construcdo pretoriana, ndo

amparada pela Lei Maior. 1
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Ademais do retro exposto, se a taxa de 12% ao ano foi criada pelos Tribunais para

’l
compensar a perda da posse e, dai a perda do direito a exploragdo da terra, a melhor interpretagdo ¢
aquela que NAO se aplica os juros compensatorios quando a terra foi sempre INEXPLORADA
pelos expropriados, e no caso vertente ndo foi provada a exploragdo das areas pelos expropriados.

Por fim, a Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009, introduziu o artigo 97

i

no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que em seu § 1°, inciso II, eliminou de vez os

juros compensatorios, determinando que o valor devido seja acrescido do indice oficial de
.3 | . . .

remuneragdo bdsica da caderneta de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros

incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensago da mora, excluida a incidéncia
%

. de juros compensatérios.

4. 1 DOS JUROS MORATORIOS:

T A questiio a respeito dos juros moratorios foi sacramentada pelo Supremo Tribunal Federal

em Sessdo Plendria de 29 de outubro de 2009, que editou a Simula Vinculante 17, decidindo que:

L

“Qs juros de mora info incidem durante o prazo para pagamento dos precatorios
previsto no artigo 100, paragrafo 1°, da Constitui¢3o, tanto em sua redagéo original i

quanto naquela dada pela EC 30/2000.”

Antes da edigio da Siimula Vinculante n° 17 acima ja era pacifico o entendimento fixado
| pelo Superior Tribunal de Justiga no sentido de que somente era cabivel a incidéncia dos juros de

mora quando o pagamento do precatério era realizado fora do prazo legal.

+ Neste sentido:

1
“pPROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO COMPLEMENTAR. JUROS DE
MORA. ;4

E entendimento pacifico deste Tribunal de que s6 hé mora da Fazenda nos casos

R
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em que o pagamento do precatério se da fora do prazo constitucional. Estabelecido.

pelo artigo 100, § 2° da Constituigio Federal. Estando o pagamento dentro do
i
prazo ndo ha se falar na aplicagfio dos juros de mora”. (Resp. 543.540-SP, Ministro

g

Castro Meira).

No mesmo sentido Resp. 491.411-DF, Resp. 10.394 — PR. EDcl. no Resp. 656858/SP.

5. CONCLUSAO:; '

Portanto, em respeito ao principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constituigdo, o

Municipio tem o dever de pagar spm'tente o valor legal dos precatdrios, valendo dizer que é obrigado

'\ a pagar o valor principal da indenizagdo atualizado monetariamente, acrescentado somente dos

juros legais nos termos da Constituigdo Federal, do Cédigo Civil Brasileiro e da pacifica

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ¢ dos acessérios normais, como; honorarios advocaticios e
& "

&
periciais, custas e despesas processuais. Nada, além disso.
T o ite
ety

De outro_lado, em atengdio ao principio da eficiéncia administrativa — art. 37 da CF, o

H "

Administrador Puablico tem a obrigadﬁo de fazer valer os direitos da Municipalidade, ou seja, tem
obrigatio de rever os atos eivados de nulidades ¢ ilegalidades, como por exemplo, rever os valores

constantes dos precatorios judiciais.
1‘

' +

A exclusfio dos juros compensatorios e a redugfo dos juros moratdrios reduziram os valores

das indenizagdes devidas aos credores -, na maioria decorrente de desapropriagio, ¢ por reflexo

reduziram os honorarios Advocaticios.

1

'Estas sio as razdes da divergéncia entre o valor da Divida registrada no Balango
Patrimonial, e o valor base da de calculo dos depdsitos anuais, pois, no primeiro caso era registrado
o valor cheio do precatério com os acréscimos ilegais, € no segundo caso era registrado somente o

F/alor réal pago, sem os acréscimos indevidos.
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