CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

- ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n2 Q23 /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 026/2016 — Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
Giba — “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da existéncia de tratamento

gratuito para dependentes de tabaco.”

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cléudia Mariante

Trata-se; de parecer juridico relativo ao projeto em gpigrafe que

“dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da existéncia de tratamento gratuito
para dependentes de tabaco” de autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges -

Giba, solicitado pelo Presidente da Comisido-de Justica e Redagfo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncid regimental da

Comissdo de Justica e Redac3o, estabelecida no artigo 38.

Desta, feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em épigrafe solicitado.

A proposicdo visa divulgagdo da existéncia de tratamento gratuito
para pessoas que sejam dependentes da utilizagdo da substincia tabaco no Sistema

Unico de Sadide, SUS.

Conforme informagtes fornecidas pelo Instituto Nacional da Cancer,

INCA:

.
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“f...) o Ministério da Saude (MS) publicou, no dia 05 de abril de 2013, a
Portaria GM/MS n@ 571, que veio atualizar as diretrizes de cuidado & pessoa
tabagista no dmbito da Rede de Atengdo G Satide das Pessoas com Doencas
Crénicas do Sistema Unico de Satude (SUS) e dar outras providéncias. Esta
portaria revoga a Portaria n? 1.035/GM/MS, de 31 de maio de 2004, ¢ a
Portaria{‘"SAS ne 442, :'.[!é 13 de agosto de 2004 e, com isso, novas diretrizes
relacioanas ao Programa Nacional de Control@ do Tabagismo (PNCT) sdo
estabeleridas, como quanto & adesdo ao programa, programagéio de
medica/vfentos e-responsabilidades.

A Coorflenaglo Nacional e o referéncia técnica 8o, PNCT sdo de
responsabilidade do Instituto Nacional do Cdncer (INCA), que manterd o

contato tom as coordenacdes estaduais para,organizacio e manuten¢do do

programa.” (fonte: www2.inca.gov. br)

Verificamos ainda, que as disposi¢des constantes no projeto, regulam

/

matéria atinente a divuigagio de programa nacional de satide impondg a adogdo de
-~

medidas‘inerentes ao poder de policia.

Primeirgmente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
\
juridico, verificamos dué a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...}
I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;”

A Lei Orgénica segue os mandamentos constitucionais:

-}/
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“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o estado,
entre outras, as sequintes atribuicbes;

(...

I - cuidar da sotde, higiene e assisténcia publica e dar protegdo s pessoas

portadoras de deficiéncia,”

| ik

|
No gue'tange & iniciativa entendemos que & projeto enquadra-se no

i
art. 82 inciso | da Lei Orggnica:

L

: [y ’y - LY
“Artigo'82 - Cobe 4 Cémara, com a sangdo do Preféit"o,_observadas as
determina¢Bes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo

Federal g Estadual e fiscdlizar, mediante controle externo, a.uadministrago

direta ou indireta, as fundagdes e as emprésgs em que o Municipio detenha

‘& maioria do capital social com direito a.voto, especia!mente:%

4
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e
L™

O entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo ndo

tem sido outro, sendo vejamos:

\
“Acdo Direta cfe Inconstitucionalidade n? 2193747-56.2015.8.26.0000

Acfio direta de inconstitucionalidade. Lei n2 88/2015 do Municipio de
Jacarei. Colocagdo de placas informuativas sobre a proibiciio de venda de
latas de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito anos
nos locais em que se comercializa esse tipo de produto. Iniciativa legislativa
de vereador. Ndo configurada viola¢do @ iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo ou da Unifo. Hipdteses taxativas. Suplementacio de legistagdo
federal constitucionalmente autorizada. Direfto a informacéo de interesse

do coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de combate ao

.
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crime. Estimufo ao exercicio da cidadania. Precedentes recentes do Orgdio

Especial. AcGo julgada improcedente.

(...} Ndo se verifica, assim, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez
que a lei néo cria ou extingue cargos, funcbes ou empregos publicos e ndo
fixa rerhuneragﬁo; ndo cria ou extingue Secretarias e Orgdos da
AdministragGo Publica; e, finalmente, ndo disp&f!sobre servidores publicos,

tampouco sobre o seu regime juridico.

4. Restd ewdente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rof de

i it

temas reservados a iniciativa legisliativa do E‘hefe do ‘Poder Executivo {cf.
%

artigo ZJ $291, Constiturgao Estadual, aplicavel por s:metrta o Municipio),

i

f 4
rol esse que segundo posicio firmada pelo Supremo Tnbu.pal Federal’ e

por divetsas decisdes deste Orgdio EspegfaF, é taxativol. Ndo prospera,
“gualmente de acordo com esses precedentes da Suprema Corte, ©
. argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa s}gmente deverd

ser propgsto pelo Chefe do'Executivo.

_Sendo exaustivas e excepcionais as hipétes;s de competéncio privativa do

Prefeito |para” deflagar o processo de formacdo das leis, ndo se pode

presumir} tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte

estadual]

1 Constituigdo Estadual, Artigo 24 "A iniciativa das leis complementares e ordindrios cabe a
qualquer membro ou comissiio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, go
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de justica e aos cidad@os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

f...)

§29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estodo a iniciative das leis que disponham
sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e

outdrguica, berm como a fixocdo do respectiva remuneracBo;
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2 criagdo e extingfo das Secretarias de Estado e drgfios da administracdo publica, observado
o disposto po art. 47, XiIX;

2 orgenizagic da Procuradoria Geral do Estado e dao Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabifidade e
aposentadbria;

5 militargs, seu regimem: sfuridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remunera;{ﬁo, reforma e transferéncia para inotividade, bem como fixacdo ou alteracdo do
efetivo da .Folfcia Militar;

Iteragﬁb ou supressdo de Cartdrios.notariais e de registros publicos”.

6 cn'agﬁo,
2%.)a juir'sprt}déncia que esta Corte consolidou a propdsito do téma referente & reserva de
iniciativa, sempre excepcional, do‘processo de formagﬁé: das feis.

Cabe observar, no ponto, por necéssdrio, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao fulgar @ ADI
3.394/AM, \Rel. Min. EROS GRALU, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou
e’htendimeé:to que torna acolhivel a pretensiio recursal ora em exame, como resuita evidente
do seguinte passagem do voto do eminente MinistrorEROS GRAU: “Afasto, desde logo, a
ZIegado inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, jd que, ao congrdrio do afirmado
pelo requerente, a fei atacada ndo cria ou estrutura qualquer drgdo da Administracdo Publice
lfocal, TamTém néio procede a alegagdo de que qualquer prbjeto de lei glie crie despesa s6
poderd serproposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipdteses delimitagdo da iniciativa
parlamentqgr estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 dao Constituicfio do Brasil,
dizendo respeitc s matérias relativas ao funcionamente da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drglios do Poder Executivo. No se pode ampliar
aguele rol, 'para abranger toda e qualquer situaglio que crie despesa para o Estado-membro,
em especial quan&o a lei prospere em beneficio da coletividade.” (grifei} Esse entendimento
encontra apoio na furisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmoit a propdsito da
fniciative do processo legislativo (RTJ/ 133/1044 RTJS 176/1066-1067), como o revela
fragmento do julgado g seguir reproduzido: “(...) - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medide em que por implicar limitacio ao peder de instauracéo do processo legisiativo deve,
necessariarmente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...).” (RT} 179/77,
Rel. Min, CELSO DE MELLO, Pleno)” {RE 702848, Min. Rel. Celso de Mello, julgado em
29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013, grifado). Igualmente: “O
respeito gs otribuicBes resultantes da diviséo funcional do Peder constitui pressuposto de
legitimagdo material das resolugdes estatals, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso

sistema jurfdico, o principio geral da legitimagdo concorrente para instauracfo do processo
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legisiativo. Ndo se presume, em conseqgiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu cordter excepcional - de expressa previsdo inscrita no préprio texto do
Constituicdo, que define, de modo taxative, em "numerus clausus”, as hipdteses em que essa
cldusula de privatividade regerd a instaurag@o do processo de formagdo das leis” {ADI 776
MC,/RS, Pleno, Min. Rel. Celso de Mello, DI 15/12/2006, grifado). ...) Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lel otocada néo cria ou estrutura qualquer drgdo da
Admr‘nistrc)ygc‘io Publica local.'Ndo procede a alegag@o de que quaiquer profeto de lei que crie
despesa s0 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagGo da

Brasil {...}"{ADI 3394/AM, Pleno, Min. Rel. Eros Grou, DI 24/08/2007, grifado) “{...)Prevalece,

iniciativa porlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da Constituicio do
em nosso sistemajuridico,”o principiogeral do legitimagdo concorrente para instauracdo do
processo legisiativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a reserva 'Je_infciativa, que deve
resultar - j face do seu cordter excepcional - de expressa previsdo inscritf no prdprio texto
do Const:‘ttlﬁgﬁo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus”, as hipdteses em que
essa cldusifa de privatividade regeré a instauraco doi processo de formagdo dos leis.” (ADI
776 MC/RS, Plena, Min. Rel. Celso de Mello, DJ 15/12/2006, grifada).

3 TISP, Orgdio Especial, Adin n2 0250357-83.2012.8.26,0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. em
08/05/2013; Adin n® 0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Pdulo Dimas, j. em
26/06/2011; Adin n2 0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em

05/06/2013.

5. Alids, \espera-se das autoridades municipais que, de acordo com sua

competé{tcia e autonomia constitucionalmente garantidas®, informem ao
Municipe e & sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel,
quais sdo seus direitos e os instrumentos estatais disponiveis para as
hipoteses de violagdo a tais direitos, inclusive com a divulgagiio de uma
hipdtese de incidéncia penal, como ocorreu no caso dos autos.

O comando legal ora atacado nada mais fez do que divuigar informagéo
publica relevante e fomentar o exercicio da cidadania.

Ao discorrer sobre os principios constitucionais do Direito Administrativo,
Celso Antbnio Bandeira de Mello elucida a conexdo umbilical entre o
principio da publicidade e o direito & informagdo sobre a coisa publica, e

com os fundamentos do Estado brasifeiro: “ndo pode haver em um Estado
p
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Democrdtico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 12, pardgrafo
anico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida. Tal principio estd previsto expressamente no
art. 37, caput, da Lei Moagna, ademais de contemplado em manifestaces
especfﬁcbs do direito‘% informagéio sobre os assuntos publicos, quer pelo
cidadéo, pelo so fato de sé-lo, quer por alguém que sejo pessoaimente

interessddo. £ o que se Ié no drt. 52, XXXl (direito & informagcdo) {...).”"

)

4 Constituir@o do Estado de SGo Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

fegistotiva,| administrativa e financeira se auto-organizarGo por lei orgdr)}'ca, atendidos os
<

principios estabelecidos na Constituigéio Federal e nesta Constituiciio”

5 Curso de| Direito Administrative, 292 edigdo, Mualheiros Editores, Siie Paulo, 2012, p. 117,

grifado.

0

6. Ante a preocupaco cada vez maior das dutoridades publicas, em todas
as esfergs, de implementar medidas que deem efetividade aos direitos &
informagdio e & publicidade, foi editada a Lei federal n® 12.527/2011,
conhecida como “Lei de Acesso & Informagﬁos”. Como diretrizes’, a norma

prevé: “I|- observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecGo; I .- divulgacéio de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; il - utilizaglo'de meios de comunicacdo
vigbilizados pela tecnologic da informacdo; IV - fomento ao
desenvolvimento da cuftura de transparéncia na administrac@o publica; V -
desenvolvimento do controle social da administracéo publica.” (grifado).

O artigo 82 da Lei n? 12.527/2011 impde, dentre outros, o dever dos 6rgdos
e entidades publicas de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacBes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiada” (grifado).

\t-
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6 Reguio 0 acesso & informagdo previsto no previsto no inciso XXX do artigo 58, no inciso It
do § 32 do artigo 37 e no § 22 do artigo 216 da Constituicdo Federal,
7 Artigo 39, Lein2 12.527/2011.

(..} 8 Importante Iemerar que ao Executivo e ao Legisiativo correspondem,

tipicamente, funcbes especificas e separadas. Consta da obra “Direito
¥

Municip&l Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles! “em sua funcdo normal e

predomf}zante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas

abstrata

, gerais e obrigatorias de conduta.’Esta é sug fungio especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que é a.de praticar atds concretos de
L4
administracéio. J& dissemos e convém se repita que o Legisiativo prové in
genere, ¢ Executivo in specie; a Cémara edita normas gerais, o prefeito as
gplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser permitido ¢ Cémara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ad*Executivo, que
pedem provisGes administrativas especiais manifestadas e ordens,
proibicbes, concessbes, permissdes, nomeagges, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados, contratos,

realizagBes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execugdo governamental”.
E arremata o autor: “A Cémara ndo administrg o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servicos piblicos;

dispBe, unicamente, sobre sua execucdio.”

8 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 179 edicdo, atualizada por Adilson
Abreu Dallgri (Coordenador}, Malheiros Editores, p. 631, grifade.

9. Indubitével que a lei em debate ndo se constitui em ato concreto de
administragdo. Cuida-se de norma geral obrigatéria de conduta a ser

seguida pelo Municipio, a quem caberd implementd-ia por meio de
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provisbes especiais, com respaldo no seu poder requlamentar’ (cf. artigos
84, IV, CF, e 47, i, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica.

(..) Até mesmo o formato e dimensBes da placa descritos por essa lei
especifica ndo resultam de invasdo da competéncia do Prefeito, na medida
em queta altura e largura padronizadas estabelecidas pela norma séio
pequenas, assim como compativeis com a extensdio dos dizeres e com os
focais onde os informativos deverdo estar fixados.

Acrescente-se, ademais;-que -eventual problema na redacio da lei ndo o
transforma em inconstitucional, pois apesar da exbe‘cgativa geral de

qualidade dos atos administrativos, a sua falt':a néo o torna inconstitucional,

[

g De acordo com os ensinamentos de Celso Antﬁﬁjt} Bandeira de Mello, "meihor seria

designar tal atribuicio como 'dever regulamentar’, pois o°que o Chefe do Executivo tem é o
dever de reégulamentar as leis que demandaim tal providéncia, e ndo meramente um 'poder’
de fazé-Io” (Curso de Direito Aqﬁ':fnistrativo, 299 edicdo, Matheiros Editores] Sdo Paulo, 2012,
p. 357).

10. Tarnbém néio se pode deixar de dar efetividade ao direito informagGo

sobre o0s assuntos publicos -- especificamente esclarecimentos sobre

condutas criminosas e instrumentds disponibilizados pelo Estado para seu
combate dogma de aplicabilidade imediata™ estampado nas ConstituicBes
Federal e/ou Estadual™ sob o pretexto de auséncia de indicagdio de recursos
financeiros para a espécie de encargos gerados, os quais, vale enfatizar, néo
se mostram impactantes o suficiente a ensejar a necessidade de previséo
especifica de novas fontes financeiras.

A respeito de norma que materializa preceito constitucional de
aplicabilidade imediata, decidiu o Supremo Tribunal Federal: “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 12 DE OUTUBRO
DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA GRATUIDADE DOS
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TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS
DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA
LEGAL QUE REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO
DIREITO., IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003
(EstatutrT do Ildoso) apenas repete o que dispde o § 22 do art. 230 da
Constituicdo do Brasil. A norma constitucional é de eficicia plena e
f::,t:m'ca'bihJ ade. imediata, pelo que ndo hd eiva de invalidade juridica na
norma | : gal-que- repete os seus termos e determina que se concretize o
quanto | constitucionalmente  disposto. 2. Agdo  direta  de

inconstitiicionalidade julgada improcedente.” *,

|

10 Cf. Constituictio Federal, artigo 52:
{...}

$12 - “As normas definidoras dos direitos e garantios fundamentais tém aplicacdo imediata.”
{grifado).

§22 - “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio nfio exclyem outros decorrentes
do regime|e dos principios por elo adotados, ou dos tratados Internacionals em que a
Republica Rederativa do Brasil seja parte”.

11 Artigos 52, XXXIli; 37, caput e §12, todos da Constituigdo Federal e 111 da Constituicio
Estadual”

125TF, Pleno, Mip. Relatora Carmen Lucio, ADIN n2 3.768-4/DF, . em 19 de setembro de
2007.”

“Direta de Inconstitucionalidade n2 2028694-23,2015.8.26.0000

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 6.173, de 4 de novembro
de 2014, do Municipio de Ourinhos, que obriga a fixagdo de avisos sobre os
crimes praticados contra criancas e adolescentes e suas penas em
estabelecimentos comerciais, shoppings, hotéis, motéis, casas noturnas e
similares Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo

Legisiativo Municipal, haja vista que a norma editada néio regula matéria

f-—
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estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIi e XVill, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao
ente municipal, por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta Previs@o legal, na verdade, que se destina apenas a
alertar g populagdo para as penas previstas parg os crimes praticados
contra :criangas e a"aolescentes, cuidando-se de campanha educativa
formulada com vistas a “zelar pela guarda da Constituicdo e dos leis
vigentes”, nos exatos limites da competéncia otribuida ao ente publico
municipal pelo art- 23 da CF Legisiagdo, ademais, que ndo implica no
aument{;) de despesa do Municipio, uma vez qu o dever de fiscalizacio do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito
de gergr gastos extraordindrios Acdo Direta de Inconstitucionalidade

sfulgada improcedente.

o

{...) Segundo o sempre irreprochdvel escélio de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio dq projeto & Cémara. Nessa categoria estfio as que disponham sobre o
crigcdo,| estruturaglio e atribuiciio das secretarias, orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos
puibh‘cosJ na Administracdo direta e autdrquica, fixaciio e aumento de sua
remuneraclo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianugl, as diretrizes orcamentdrias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal Brasileire”, 152 edi¢do, Sdo
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Bem de ver que a iniciativa do processo legisiativo reservada ao Chefe do
Poder Executivo estd perfeitamente delimitada na Constituicdo Estadual em
seus artigos 24, § 22, 47, incisos XVl e XVIli, 166 e 174, aplicdveis ao ente

local por expressa imposicdo da normo do artigo 144 da mesma Carta
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Bandeirante, mas em nenhuma das hipoteses ali previstas, porém, insere-se
a matéria versada na legisfacdo municipal ora impugnada.

A obrigacdo decorrente do oto normativo objurgado nos autos foi imposta
exclusivamente aos comerciantes locais, cuidando-se, & evidéncia, de
campan‘{m educativa tendente a alertar a populagdo para os crimes
praticados contra criangas e adolescentes, dando conta das consequéncias
penais pjara a inobserviéincia desses preceitos legdis; destarte, o objeto da Lei
Municipgl n? 6.173/2014 néo tem qualquer relagio com matéria relativa a
atos de|gestdo-e organizaciio da Administracdio, que estaria prevista no
artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual, afastando eventual
usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Ndo cd he, daf, o argumento de inconstitucionalidade da legislagio
impugn£da por vicio de iniciativa, arredando, por conseguinte, a alardeada
Violaglo ao principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Nem tampouco ha que se falar que a previs@o legal contestada nos autos
implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico focal, sem a
respectiifa indicactio da fonte de custeio, em violacdo ao comando contido
no artfgf) 25 da Constituicéo do Estado de SGo Paulo.

Com eﬂfito, a perene fiscalizaglo das atividades comerciais estabelecidas
em seu territdrio insere-se no poder dever da Administracio Municipal, que
dela néio pode furtar-se; assim, nio merece acolhida o argumento de que a
obrigacdo prevista na lei contestada, de afixagfio dos avisos a que se refere
a legisiagdo em causa, implicaria no aumento de despesa do ente publico
focal, ao estabelecer encargo ao Poder Executivo.

Ora, tais quais todos as demais empresas instaladas, os estabelecimentos
destinatdrios dessa norma legal devem estar sob permanente vigildncia dos
drgdos publicos locais responsdveis, aos quais incumbe verificar o pleno
atendimento da legisiacdo de regéncia, niio se podendo entfo falar na

criagdo de nova obrigagio ao Municipio pela lei n2 7.341 /09.

-

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

e




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A propdsito, j¢ decidiu esta Corte Paulista, em caso andiogo, que 'o dever de
fiscalizacéo do cumprimento das normas € conatural aos atos normativos e
néo tem, no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio.

Além disso, a matéria tratada na lei impugnada é de policia administrativa,
e as ob%iga;b‘es foram impostas aos particulares, exclusivamente' {v. A¢Go
Direta (‘ie Inconstitucionalidade n? 0006247-80.2012.8.26.0000, relator
Desembbrgador Guerrieri  Rezende). (..)"" (TISP, ADI 0580128-
04.2010.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, m.v., 30-01-2013).
Também € improcedente a aclo sob a ale-g_agﬁo de vicio de iniciativa
legis!ati:va e ofensa ao principio da separagiio de poderes.

A iniciatjva parlamentar ndo ofende o quanto contido nos arts, 59, 24, § 29,
2ed7, }11, XIV e XIX, a, da ConstituicGo Estadual, por ndo veicular matéria
inserida!na reserva da Administracéio nem na reserva de iniciativa legisiativa
tlo Chefe do Poder Executivo.

Como acima ponderadoy as regras federais do processo legisiativo sdo de
observdncia obrigatdria, e a lei local ndo Ventila em seu conteddo «
disciplimg da organizacdo e do funcionamento da Administracdo Publica ou
de servico publico nem a atribuiglio de drgdos do Poder Executivo ou atos da
gestéo ordindria.

Impossivel invocar-se como pardmetro o art. 61, § 15 ll, b, da Constituicéio
da Republica, por ser norma especifica destinada exclusivamente &
organizacdo administrativa e aos servigos pdblicos dos Territorios.

Neste sentido, pronuncia o Supremo Tribunal Federal que 'a reserva de lei de
iniciativa do chefe do Executive, prevista no art. 61, § 12 1/, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territorios federais' (STF, ADI 2.447-MG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2008, v.u., Die 04-12-
2009).

(...} Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo,; excegdo

é a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e orgdos, e

7&/
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que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida interpretacdo restritiva
as hipéteses de iniciativa legisiativa reservada, perfithando tradicional lico
solientando que: 'o distribuiciio das funcBes entre os drgdos do Estado
{poderes), isto 6, a determina¢cdo das competéncias, constitui tarefa do
Poder (onstituinte, através da ConstituicGo. Donde se conclui que as
excegée's wo principio'da separacdo, isto 6, todas aquelas participacdes de
cada poder, a titulo secunddrio, em fungdes Gue tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdio admissiveis quando a Constituicdo as
estabelé¢a, e nos termos em que fizer. Ndo ¢€ licito a lei ordindria, nem ago
juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegbes, novas participagbes
secunddrios, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgidos
dompete aquelas fungbes correspondentes & sua natureza especifica’ (1. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constifyciona!, Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agenteﬂ entidades ou 6rgdos publicos diversos do Poder Jegisiativo devem
sempre| ser interpretadas restritivamente na medida em que, a0
transferirem a ignicdo do processc legistatiyo, operam reducdes a funcdes
tipicas Fo Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se do
Suprema Corte;

'A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instouracdo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’
{STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, Dt 27-04-
2001).

'As hipdteses de limitaglio da iniciative parlamentar estdo previstas, em

numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
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ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgdos do Poder Executivo’ (RT 866/112).

‘A discipling juridica do processo de eloboraglio das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituigdo — e

nele somente -, os principios que regem o procedimento de formacdo

.
legislativa, inclusive ia:w.fel.es que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legisiativo, ao versar a
questdio, da iniciativa vinculada das leis, odverte que esta somente se
legitima) - considerada a qualificacGo eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da propria
Constitujcdio, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Ern conseqgiiéncia

desse modelo constitucional;, nenhuma lei, no sistema de direito positivo

vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsdrio do poder de iniciativa legisiativa’ (STF, MS
22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-
12-2006, p. 36).

Tampouto se capta competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
art. 47 da Constituicdo do Estado consagra o atribuic@o de governo do Chefe
do Pode*’ Executivo, tragando suas competéncias proprias de administraciio
e gestéio que.compBem a denominada reserva de Administracdo, pois,
veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes & interferéncia do Poder
Legislativo.

A norma local impbe obrigaciio a particulares, no dmbito da policia
administrativa e demanda, por isso mesmo, a observiéncia de reserva formal
de lei, ndo sendo possivel mero ato normativo da Administracdo Publica, por
traduzir o poder extroverso do Estado.

Colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte que a matéria respeitante a

policia administrativa em geral é da iniciativa legisiativa concorrente:

7&—
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'Recurso extraordindrio. Acfo direta inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30,
VIll, do Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste
norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal exclusividade de
iniciati\)g relativamente & matéria objeto do diploma legal impugnado.
Matéric}l-fde competéncia concorrente. Inexisténcia de invas@o da esfera de
atribuicBes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio ndo conhecido’

(STF, RE 218.110-SP, 22 Turma, Rel. Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u.,
DI 17-05-2002, p. 73).” {v. fis. 48/55).”

| :

Em opbrtuno, por tratar-se de lei imperativa atinente ao poder de
f
policia sugerimés a aljerat;ﬁo do projeto, mediante emenda, para a inclusdo de

imposi¢do de penalidad

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98,

Ante olexposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-2 o soberano

Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 09 de marco de 2016.

€ : ‘ ~
%e Cristine Paéiﬁ?/

Advogada
Revisado e de acordo:
Rosemeire ardoso Barbosa
gada

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 ~ Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissao de Justica e Redagéo,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL 26/16, neste ato
ratificado por esta subscritora, por suas proprias razdes, para o que for do
entendimento de Vossas Exceléncias.

Valinhos, 11 de margo de 2016
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