CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 g’é /2016

Assunto: Projeto de Lei n® 001/2016 ~ Autoria Vereador Rodrigo Fagnani - Popd —
“Denomina Rua Mauro Pereira da Silva, a Rua 3, do Loteamento Bosque dos

Eucaliptos, Bairro Samambaia”
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i Trata-se de pares;er jumdﬂ:o relatlvo ad projeto em ,eplgrafe que

"dtar?‘bmma Rua Mauro Pere;ré’ da “Sllva, a Rua 3, do theamento Bosque dos

Eu'callptos,NBalrro Samambaia” de autoria do Vereador Rodrigo ’Fagnanl - Popo,
solicitado pelo Pres\dente da Comissio de Justica e Redagao
N i -

Cumpre, p‘rlmeira,men,te,_idestacar a competéncia regimental da

Comissdo de Jug,:tiga e Redagio; estabelecida no artigo 38.

Desta feita, cpﬁsiderépdo os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposigdo visa a denominagdo de logradouro publico, qual seja

rua.
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No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cédmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Fede_ra! e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administrocéio
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do ‘capital social com direito a voto, especialmente:

oy

g

N

i XVI - legislar sobre a denominacdo de préprios, bairros, vias e logradouros
¥
Publicas;”

‘A Lei Municipal n? 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas para

apresentacgdo de projetos de lei relativos a denominagio deé logradouros publicos:

“Art. 12 Os projetos de denominacdo de logradouros publicos deverdo

+ gtender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relag@o dos servicos prestados & comunidade,
cargos ocupados, dedicag@o & causa publica, exemplo de cidadania e outras

gualidades que devam ser destacadas;
It - conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;

I — ser o cidad@io homenageado pessoa jd falecida hd pelo menos noventa

dias;

IV — que ndo exista outros logradouro publico com o nome da pessoo ou

instituigGo proposta.”
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No mesmo sentido temos as previsdes constantes do Regimento

Interno:

“Art. 41. Compete & Comissdo de Cultura, Denominacdo de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social:

(...)

L b . ~ FPRT
$ 18 Para que o projeto de denominaglo de logradouro pudblico possa
. receber parecer da Comissdo, deverd atender, obrigatoriamente, ds

seguintes exigéncias:

*

" 1 - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou instituicdo a que
se pretende homenagear, com relaglio dos servigos prestados a
. comunidade, cargos ocupados, dedicacdo G causa publica, exemplo de

« cidadania e outras qualidodes que devam ser destacadas;
t
11 - conter apenas uma depominagdo de logradouro em cada projeto;
/il - ser a homenageada pessoa jd falecida hg-pelo menos noventa dias; e

fV - que néo exista outro logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.

§ 22. O autor do projeto de denominagdio de logradouro publico terd que
obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposicéo, a contar da

data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da Cdmarg.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comiss3o de Cultura,
Denominacdo de Logradouros Puablicos e Assisténcia Social, razio pela qual

entendemos que foi realizada a verificac3o dos requisitos legais.
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Entretanto, muito embora haja previsdo na legislagdo municipal, o

‘ Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo tem entendimento que no exercicio de sua

‘ funcdo legislativa, a Cimara esta apenas autorizada a editar normas gerais, abstratas e

coativas a serem observadas pelo Prefeito, para a denominago das vias e logradouros

publicos:

. I ee L
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 11.203, de 19 de

outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba — Ato normativo de iniciativa

1

" parlamentar que atribui nomenclatura a praga pibiica naquela cidade -

Y

Denomipagdo de logradouros publicos que diz respeito & sinalizagdo
burbana, matéria tipica: da atividade admibistrativo local — Indevida
1: invasio da gestdo administrativa pelo Poder Legislativo — Viola¢do aos

artigos 52, 47, Il e XIV, da Constituicdo Paulista - Inconstitucionalidade
. rﬁeconhecida ~ Desnecessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo, por
| r;&'o se vislumbrarem na. hipétese razbes de seguranca juridica ou
t excepcional interesse publico - Acdo procedente,

{...) Cuida-se, & evidéncia, de ato normativo que invade indevidamente a

esfera da gestdo administrativa, pelo que ndo poderia ser editada por

iniciotiva do Poder legisiativo municipal. Consoante entendimento
consolidado no dmbito deste Colendo Orgdo Especial, "Denominacéio de
ruas é ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura de
logradouros publicos constitui elemento da sinalizacdo urbana” (Agdio Direta
de Inconstitucionalidade n® 0048097-51.2011.8.26.0000, Orgdio Especial do

Tribunal de Justica de Sdo Paulfo, v. un., Rel. Des. Walter de Almeida

Guitherme, em 5/10/11).

Vale lembrar ser esta “o distingdo marcante entre a missiio normativa da

Cdmara e a funcdo executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com

cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os

mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e concretos de

7

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S#c Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

A



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

administragdo” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, Sdo Paulo, 2014).
Sobre o tema, assim jd decidiu este Colendo Orgdo Especial:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis n. 11.136, 11.137 e
11.138, de 06/07/2015, do Municipio de Sorocaba — Legislagdo, de iniciativa
parfamentar, que deu nome a vig publica, praca e hospital municipal -
Denémina;&'o de ruas é ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a
nomenciatura de’ Iogradour"os publicos constitui elemento da sinalizacGo
urbana - Vicio de infciati\‘}“'a configurado — Fungdio legisiativa da Cdmara dos
' Vereadores possui cardter genérico e abstratd’ — Ofensa ao principio da
1+ separagiio dos poderes — Competéncia Privativa do Executivo Municipal
E;7;,15Lfﬁt)i:u:ff.')' — Acdo direta julgada procedente, para declarar a
:inconstitucionalidade das leis" {A¢do Diretd de Inconstitucionalidade n®
2172033-40.2015.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
' Paulo, v. un., Rel. Des. Ad:emir Benedito, em 27/1/16).
"Acbo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que atribui nome a
, fogradouro publico offci&ﬁzandqo. Principio da causa petendi aberta que
rege as acoes diretas de inconstr’tucionaligadé. Vicio de inciativa. Invasdio da
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo- atos de gestéio administrativa.
Ademais, hd criacdio de despesas, sem indicacéio de recursos disponiveis.
Acdo procedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0134317-
18.2012.8.26.0000, Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, v.
un., Rel. Des. Cauduro Padin, em 5/12/12).
E de rigor, portanto, o reconhecimento do inconstitucionalidade da Lei
impugnada, em razdo da violagdo do principio da separacfo de Poderes
insculpido no artigo 59, da Constituicdo Paulista, e das disposicdes contidas
em seu artigo 47, il e Xiv.
No mais, mostra-se desnecessdria a modulacdo dos efeitos da decisdo, por

ndo se vislumbrarem na hipdtese razles para preservagdo de seguranca
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juridica ou excepcional interesse publico. Ndo hd relagces juridicas de
relevante interesse publico tuteladas pela lei ora declarada inconstitucional,
pelo que ndo se verifica, na imediata retomada da anterior denominagéo do
logradouro, prejuizo & Administracdo ou o populagdo focal o justificar a
modulacdo nos termos do artigo 27, du Lei 9.868/99.” (ACRO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N® 2258181-54.2015.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 9§/98 que dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacio aa_%s-s!eis, cenforme determi|na o paragrafo unico do art. 59 da Constituigao

H ST ~ . .
Federal e estabc—;lece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne condicbes
de legalidade, ponderando que quanto a constitucionalidade ha posicionamento
desfavoravel do Tribunal de Justica 4.do Estado de S3o Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

D.J., aos 24 de margo de 2016.

Aline Cristine Padilha
Advogada

Revisado e de acorda

i
fdes Teixeira Rosemeir Olza Cardoso Barbosa
Advogada

Aparecida-de L&y
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A Comissio de Justica e Redagdo,

Segue o parecer elaborado nos autos do PL
n® 001/2016 de autoria do vereador Rodrigo Fagnani ~ Popd, da lavra da
Advogada Aline Cristine Padilha, neste ‘ato ratificado por esta subscritora por

suas proprias razées e fundamentos, para o que for deliberado.

3 28 de margo de 2616
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