CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne (DG l/2016
Assunto: Projeto de Lei n? 036/2016 — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado —

“Dispde sobre a autorizagdo para a abertura de crédito adicional especial.”

A Diretora Juridica

Dra. Ana Cléddia Mariante

4
¥

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em “epigrafe que

&
”6ispﬁe sobre a autoriza¢do para a abertura de crédito adicional especial” de autoria
do Prefeito Clayton Roberto Machado, solicitado pelo Presidente da Comissdo de

Justica e Redagéb’:-

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia re?gimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Refere-se o projeto a autorizagdo para abertura de crédito adicional
amparado na Lei Complementar n® 151/2015, a qual alterou a Lei Complementar n2
148/2014 que, por sua vez, alterou a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal; dispde sobre critérios de indexacio dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios; e da outras

providéncias, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal:

¥
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“Art. 72 Os recursos repassados na forma desta lei Complementar ao
Estodo, qo Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o0 § 3° do art. 3° serdo aplicados,

exclusivamente, no pagamento de:

{ — precatorios judiciais de qualquer natureza;

! "
il — divida piblica fundada, caso a lei orcamentdria do ente federativo

preveja dotacbes siuficientes para o pagamento da totalidade dos

precatérios judiciais exigiveis no exercicio e'néio remanescam precatorios

ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orgamentdria do ente federativo prevejo
dotagfes suficientes parag o pagament3 da totalidade dos precatodrios
Judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam precatdrios ndo pagos
referentes aos exercicios anteriores e o ente federado ndo conte com

compromissos classificados como divida publica fundada;

IV — recomposiciio dos fluxos de pagamento e do equilfbrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente

federado, nas mesmas hipéteses do inciso I1.” (grifamos)

A matéria foi regulamentada em &mbito municipal pela Lei n?
5.198/15 que “institui o fundo de reserva de depdsitos judiciais € administrativos,
tributarios e ndo tributérios, e dd outras providéncias” a qual reitera a redacio do

dispositivo legal acima transcrito:

“Art. 3°. Os recursos liquidos que vierem a ser recebidos com fundamento
nas Leis Complementares ns. 148/2014 e 151/2015 seriio aplicodos

exclusivamente em:
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I - precatdrios judiciais de qualquer notureza;

It - divido publica fundada, caso a fei or¢amentdria preveja dotagcdes
suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanesgam precatérios ndo pagos referentes

aos exercicios an terioge§;

i1l - despesas de capital, caso a lei orcamentdria‘prevejo dotagdes suficientes
para o pagaménto do totalidade, dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, nfio rémanesgam precatérios ndo pggos reférentes aos exercicios
anteriores e o Municipio ndo conte com compromissos classificados como

divida pd"bh’ca fundada;

IV - recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
.
fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios do ‘Municipio, nas

mesmas hipoteses do inciso 1l.”

Da leitura do projeto em tela denota-se que os valores sdo
provenientes dos recursos financeiros previstos na Lei Complementar n2 151/2015 e

destinam-se 3o _pagamento de sentencas judiciais e de dividas contratuais

refinanciadas.

De-modo que ao pretender valer-se da utilizagdo de tais recursos para
fim diverso do pagamento de precatérios, como in casu, o ente deverd atender a todos

os requisitos estabelecidos na Lei Complementar n® 151/2015.

A respeita do assunto, recentemente o Conselho Feral da Ordem dos
Advogados do Brasil ingressou com um pedido de providéncias no Conselho Nacional
de Justica, direcionado aos Tribunais de Justica Estaduais, obtendo a seguinte-decisdo

liminar, ratificada pelo Pienério:

]L/
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EMENTA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. LEI COMPLEMENTAR N2 151/2015.
CRITERIOS PARA UTILIZACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS. CONDIGOES
ESTABELECIDAS NOS TERMOS DE COMPROMISSO FIRMADOS PELOS ENTES
FEDERADOS COM 0S ORGAOS DO PODER JUDICIARIO. LIMINAR
PARCIALMENTE DEFERIDA, ad referendum do PLENARIO DO CNJ.

ACORDAO

O Conselho, por ungnimidade, ratificou a liminar, nos termos do voto do
Relator, Ausente, fust;fi&adamente, a Conselfeira Ddldice Santana. Presidiu
o julgamento o Conselheiro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 2 de fevereiro
de 2016. Presentes a sesso os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen,
<Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, EefFnando Mattos, Carlos Eduardo
Dias, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz Cldudio Allemand,
Emmanoel Campelo e Fabiagno Silveira. Manifestaram—sg oralmente o
Procurador José Aloysio Cavalcante Campos, OAB/DF 31.031, e o Advogado
Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, OAB/DF 16.275

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias instauragdo a pedido do CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CF/OAB, em face dos
PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DQOS ESTADQS E DO DISTRITO

FEDERAL, pelas razbes o seguir expostas.

Afirma o Requerente que foi editada a Lei Complementar n?® 151, de 5 de
agosto de 2015, que permite que 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depdsitos referentes a processos judiciais ou administrativos,

tributdrios ou ndo tributdrios, bem como seus respectivos acessorios, nos

-J(
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guais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam partes, seja

destinado, sequndo o artigo 72 da referida lei, aos seguintes fins :

Art. 72 Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar go Estado,
ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de
reserva de que trata 0 § 32 do art. 32, sero aplicados, exclusivamente, no

pagamento de:
{ — precatdrios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orcamentdria do ente federativo
preveja dotagcdes suficientes pora o pagamento da totalidade dos
precatdrios judiciais exigiveis no exercicio e.ndo remanesgam precatorios

ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

il — despesas de capital, caso a lei or¢amentdria do ente federativo preveja
¥

dotagdes suficientes, para o pagamento da totalidade dos precatérios

judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanes¢cam precatérios ndo pagos

referentes aos exercicios anteriores e o ente federado néo conte com

compromissos clussificados como divida publica fundada;

IV — recomposi¢iio dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes prdprios de cada ente

federado, nas mesmaos hipéteses do inciso Hil.

Alega que o artigo 72 da Lei Complementar Federaf n2 151/2015 estabelece,
em seus incisos, critérios sucessivos para a utilizagdo dos depdsitos judiciais.
Assim, a utilizacdio dos depdsitos judiciais para fins de pagamento de divida
publica fundada, por exemplo, depende de ndo remanescerem precatdrios

néo pagos referentes aos exercicios anteriores finciso ll), e a sua utilizacfo

‘k_
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paro despesas de copital depende de o ente federado ndo contar com

compromissos classificados como divida piblica fundada (inciso Ifi).

Relembra que a Lei Complementar Federal n® 151/2015, em seu artigo 11,
autorizou que os Entes federados e o Distrito Federal formulassem, em
legislagdo propria, redras para operacionalizar as transferéncias de recursos
do conta dos depdsitos judiciais, sob a responsabilidade dos Tribunais de
Justica, & conta dnica do Tesouro Estadual, observando-se as balizas
definidas na legislacdo nacional. Todavia, vdrios Estados da Federagiio tém
editado leis que desobedecem a ordem estabelcida nos incisos do art. 72 da
Lei Complementar Federal n? 151/2015. Como exemplos, cita as leis
estaduais de Minas Gerais (Lei n¢ 21.720/2015); Bahig (Lei Complementar
ne 42/2015); Paraiba (Lei Complementar n2? 131/2015); Sergipe (lei
‘Complementar n® 264/2015) e Piauf (Lei n?'6.704/2015).

Sustenta que o STF jd se manifestou, em diversas oportunidades, sobre a
competéncio privativa da Unido para legislar sobre a utilizag@io de depésitos
judiciais, matéria de natureza processual (ADIs n? 2909, 2855 e 3125). Cita
precedente deste Consefho em que se reconheceu néio terem os depgésitos
judiciais natureza de receita publica, e conclui pela impossibilidade de
vinculagdo de tais valores as despesas do Poder Publico (PCA n? 0003107-
28.2013.2.00.0000). Argumenta que, tendo em vista o natureza dos
depdsitos judiciais indicada na referida decisfo, a utilizacéio de tais recursos
somente poderd ocorrer quando observados os termos da lei federal sobre o

tema.

Esclarece que a Lei Complementar Federal n® 151/2015 foi editada
prioritariamente de modo a implementar condicbes para que os Estados e
Municipios pudessem fazer frente as orientacfes fixadas na modulacdo de

efeitos estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
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4.357/DF, oportunidade em que se fixou a dato de 31/12/2020 para que
todos os Estados, Distrito Federal e Municipios colocassem em dic suas
obrigacBes decorrentes de precatérios judiciais. Na ocasido, outorgou-se a
este Conselho Nacional de Justica competéncia para a proposicdo e adogdio
de medidas administrativas necessdrias G fiscalizagGo e efetivagio da

referida decisdo.

Alega que diversos Tribunais de Justica tém celebrado termos de ajuste ou
compromissg com os Chefes de Poderes Executivos Estaduais {art, 42 da Lei
Complementar n? 151/2015), liberando recur;bs de depdsitos judiciais para
o pagamento de despesas de custeio e previdencidriaos, mesmo havendo
precatérios pendentes, o que violaria a ordem estabelecida no artigo 7¢ da
Lei, pondo em risco a efetividade de uma alternativa legal & resolucéio do
\grave problema de inodimpléncia do Podér Publico quanto ao pagamento

de precatdrios.

Requer o concess@io de medida cautelar para determinar aos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal que: a) assegurem que os valores de
depdsitos judiciais levantados pelos Estados sejam depositados nas contas
especiais para pagamento de precatérios, administradas pefo Tribunais,
enquanto holver precotdrios de exercicios anteriores pendentes de
pagamento; b} se abstenham de transferir valores & conta tnica do Tesouro
Estadual até que sejam atendidos os pressupostos legais definidos no artigo
72 da Lei Complementar n? 151/2015. No mérito, requer sejam trazidos a
estes autos as respectivas leis estaduais e os termos de ajuste ou

compromisso, caso existentes, e a procedéncia do pedido.
E o relatorio.

Decido.
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(...)
A identificacdio do ato administrativo passivel de controle pelo CNJ

{..) A matéria tratada nestes autos reveste-se de complexidade técnica,
merecendo por isso andlise acurada do papel deste Conselho no controle da

legalidade dos atos administrativos praticados pelos Tribunais.

Em breve sintese, a Lei Complementar n® 151/2015 prevé a efetivacéio dos
depdsitos judiciais e administrativos, nos quajs os Estados, Distrito Federal
"o e Municipios sejam parte, em instituigio financeira oficial federal, estadual
ou distrital. A propria instituicdo financeira transferirg para a conta tinica do
Tesouro do Estodo, do Distrito Federal ou do Municipio, 70% do valor
atualizado dos depésitos judiciais referidos..Todavia, para que isso ocorra,
faz-se necessdrig a criagbo de um fundo de reserva, cujo saldo néio poderd
ser inferior o 30% do total do valor dos depdsitos, e serd destinado a

garantir a restituicéio da parcela transferida.

| Em contrapartida, aos Estados, Distrito Federal e Municipios serdo
| repassados valores relativos @ 70% dos depdsitos para que realizem o0s
seguintes pagamentos, nessa ordem f{art. 7¢ e incisos): a) precatdrios
judiciais de qualquer natureza; b) divida publica fundada; c) despesas de
capital; d} recomposi¢do de fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios de cada ente

federado.

Para tal fim, os entes federados devem habilitar-se ao recebimento das
transferéncias, firmando, com o Poder Judicidrio, compromisso que atenda

as condiges fixadas nos incisos do artigo 42, a saber (grifos acrescidos):

—
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Art. 42 A habifitacio do ente federado ao recebimento das transferéncios
referidas no art. 32é condicionada & apresentacio ao érgdo jurisdicional
responsdvel pefo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depositos de
termo de compromisso firmado pelo chefe do Poder Executivo que

preveja:

{ - a manutengGo do fundo de reserva pa instituigdo financeira
responsdvel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto

no § 3° do art. 3° desta Lei Complementar;

It — a destinagdio gutomdética ao fundo de reserva do valor correspondente &
parcela dos depgsitos judiciais mantida na instituicéo financeira nos termos
do §3%do art. 3% condi¢lio esta a ser observada a cada transferéncia

recebida na forma do art. 3* desta Lei Complementar;

ili — a autorizagdo para a movimentacéo do fundo de reserva para os fins

do disposto nos arts. 52 e 72 desta Lei Complementar; e

IV — a recomposicio do fundo de reserva pelo ente federado, em até
quarenta e oito horas, apés comunicag@o da instituicdo financeira, sempre
que o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no § 3°do art.

3% desta Lei Complementar.

Como se depreende da leitura do dispositivo transcrito, os entes federados
sdo responsdveis pela manutencdo do fundo de reserva, de modo a viabifizar
que os valores dos depositos sejam colocados a disposicéio dos depositantes
vencedores nas acdes fudiciais (ou processos administrativos) em 3 dias
uteis, contados do encerramento do processo, conforme dispe a cabeca do

artigo 82 da Lei:

_}(
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Art. 8 Encerrado o processo litigioso com ganho de causg para O
depositante, mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do depdsito
efetuado nos termos desta Lei Complementar acrescido da remuneracdo
que fhe foi originalmente atribuida serd colocado @ disposicio do
depositante pela instituigdo financeira responsével, no prazo de 3 (trés) dias

titeis, abservada a seguinte composicdo:

No hipotese de o fundo de reserva atingir patamares inferiores aos 30%

definidos na Lei, o ente federado serd notificado para recompé-lo (812 do

I3
”

artigo 82).
-~ A fa

Caso o ente ndo proceda & recomposicéio do fundo, serd suspenso o repasse

das parcelas referentes a novos depdsitos (artigo 99, cabega). Havendo

-descumprimento reiterado por 3 vezes da obrigacdo, o ente federado serd

excluido da sistemadtica do Lei {artigo 92, pardgrafo tnico).

Desse modo, os termos de compromisso, firmados pelos éntes federados,
constituem o tinico instrumento de controle de que o Pode; Judicigrio dispbe
para a verificacdo do cumprimento dos critérios estabelecidos na Lei, em
especial do pagamento preferencial dos precatdrios judiciais. E, por se tratar
de instrumento que veicufa manifestacdo de ‘compromisso assumido pelo
ente federado, na forma da lei, deve sujeitar-se*ao controle administrativo

atribuido constitucionalmente ao CNJ,
{...)
Da liminar

De todo o exposto, resulta imperiosa a concluséo de que os termos de
compromisso a serem firmados pelos entes federados, a fim de viabilizar a

transferéncia, para a conta Unica do Tesouro respectivo, dos valores
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correspondentes a depdsitos referentes a processos judiciais e respectivos
acessdrios, devem guardar estrita observdncia aos requisitos erigidos na Lei
Complementar n® 151/2015, especialmente o critério de gradacdo erigido

no seu artigo 7¢.

As alegacdes e documientos trazidos aos autos, todavia, ddo conta de que,
em alguns Estados, tais termos de compromisso jd foram firmados,
impondo-se o seu exame, de forma individu@l, a fim de que este Consefho

exer¢a o necessdrio controle de legalidade sobre tais atos administrativos.

T
Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, a fim de determinar aos

Tribunais de Justica requeridos que:

¥ .
a) ao celebrar Termos de Ajuste e Compromisso com o escopo de liberar a
N
dransferéncia de recursos oriundos de depdsitos judiciais para as contas dos

Tesouros dos Estados, do Distrito. Federal e dos Munfcfpi&s, quardem o
&

devida observéncia. aos requisitos erigidos no artigh 7° da_Lei

Complementar n? 151/2015, abstendo-se de firmar Termos que importem g

possiblidade de aplicacfio de tais recursos fora das hipdteses expressamente

elencadas nos incisos | a IV do referido dispositivo de lei, ou sem a devida

observincia da prioridade ali_gssequrada ao pagamento de precatorios

judicigis_de gualquer natureza;” (PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0005051-

94.2015.2.00.0000)

Nos termos da Lei Complementar n2 151/15 e da decisdo do Conselho
Nacional de Justica o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo regulamentou a
matéria editando a Portaria n? 9.194/2015 que “estabelece os procedimentos internos
relativos ao cumprimento dos artigos 22 ao 13 da Lei Complementar Federal n? 151 de
5 de agosto de 2015, que disciplinou, em sintese, a transferéncia para conta unica do

Tesouro dos entes federados de 70% dos valores atualizados dos depdsitos judiciais,

.P/
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tributdrios ou nio tributdrios nos processos em que o Estado ou o Municipio seja parte,

e administrativos”:

K

“O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, no

uso de suas atribuicoes legais,

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n°151, de
5 de agosto de 2015;

a Mensagem n2.301,-de-5 de agosto-de 2015, da Presidéncia da Republica,
com as razdes dos vetos parciais 0o disposto no pardgrafo 42 do artigo 32,

ao caput e §§ 22 e 32 do artigo 59 e artigo 6%;

a oportunidade de padronizagdo do procedimento de habilitagdo dos entes

Yfederados nos termos do que estd previstos ngs artigos 42e 11;

a necessidade de disciplinar os procedimentos no dmbito do Tribunal de
Justica para controle e acompanhamento das transferéncias, das
devolugbes, dos fluxos de composicdo e recomposicéo do fundo de reserva e
das demais operacfes de pagomentos previstas na Lei Complementar

Federal n2151/2015 e,

finalmente, que o Banco do Brasil S.A. é a instituicdo financeira contratada

como Depositdria Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

RESOLVE:

Art. 12 - Para habilitagGio ao recebimento das transferéncias referidas no art.
32 dg Lei Complementar n? 151/2015, o ente federado deverd protocolizar

na Presidéncia do Tribunal de Justica os seguintes documentos:
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i - Termo de Compromisso firmado pelo Chefe do Poder Executivo que
deverd conter expressamente o0s requisitos exigidos pelos incisos I, ii, il e IV

do art. 42 da citada Lei;

Il - cdpia da norma regulomentadora dos procedimentos, inclusive

orcamentdrios, devidamente publicada em diério oficial, para a execug¢io da

transferéncia dos depdsitos judiciais e administrativos, conforme disposto no
£

artigo 11 da citada Lei.

- () .

Art. 62 - Compete ago Departamento de Precatérios — DEPRE publicar

mensalmente no DJE a relacfo dos entes federados, discriminando:

| - a situacio de cada um para a lei orcamentdria do exercicio corrente, caso

preveja dotaclo suficiente para o0 pagamento da totalidade dos precatorios

judiciais exigiveis no ano;

&
Il - se remanescem precatorios ndo paqos referentes aos exercicios

anteriores;

Il - se estd cumprindo os repasses calculados pela RCL, de acordo com a EC

62/2009 ou géla Modulacdo determinada pelo C. STF {a partir de 2016).”

(grifamos)

De tal sorte que verificamos na relagdo publicada pelo Tribunal de
Justica em seu sitio oficial, referente ao més de fevereiro de 2016, que a Prefeitura

Municipal de Valinhos ndo atende aos requisitos legais, sendo vejamos:

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-8P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“A DIRETORIA DE EXECUCOES DE PRECATORIOS E CALCULOS — DEPRE, para
os fins da Lei Complementar n? 151, de 05/08/2015, em especial do disposto
em seu artigo 79, publica a relagdo dos entes federados discriminando, com
relacdo a cada um: I- sua situacdo para a lei orgamentdria do exercicio
corrente, com informagéio quanto & previsGo ou ndo de dotagdo suficiente
para o pagamento da totalidade dos precatdrios exigiveis no ano; fi- a

¥ informacdo quanto ao fato de que remanescem precatdrios ndo pagos
referentes aos exercicios anteriores ou néio; - a informacfio quanto ao
‘cumprimento dos-repasses calculados pela Receita Corrente Liquida-RCL, de
acordo com a Emenda Constitucional n? 62/2009 ou pela modulagdo
determinada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal.

. «As informagdes sdo refevantes para defini¢lo, nos termos do artigo 7° da Lei
Complementar 151/2015, das entidades que, estando ou néo em dia como
cumprimento dos repasses calculados pela RCL (adimplentes), atendam
tambeém os requisitos expressos nos incisos I, It e IV do reférido artigo 79,
para destinagdo dos recursos de forma diversa da expressanf;nte definida no
inciso 1 do artigo 72 da referida lei, qual seja (ressalvado, para os entes que
previamente o requererem, o percentual destinado a fundo garantidor de
PPPs), a aplicagdo exclusivamente no pagamento de precatérios judiciais de
qualquer natureza. Em face de tais disposicbes legais ndo faz jus as
prerrogativas dos incisos Il il e IV da LC 151/2015 a entidade devedora que,
enquadrada no regime especial, ndo atenda, simultaneamente, os requisitos
de dotaclo orcamentdria, no exercicio, para o pagamento da integralidade
da sua divido consolidada e submetida a esse regime, e de que nio
remanescern precatorios ndo pagos referentes a exercicios anteriores. Todos
esses entes federados deverdio, necessariamente, observar a transferéncia,
da conta dos depdsitos judiciais e administrativos, para a conta especial
(art.97,6§4°) administrada pelo Tribunal de Justica, do valor correspondente

aos precatérios de responsabilidade do ente beneficidrio submetidos ao

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 — Residencial S30 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

regime especial.

Art. 69, Inc I, da | Art. 65, Inc I, da | Art. 69, inc Il, da Portaria .

Portaria ne | Portario n? | n? 9.194/15 Estd
9.194/15 Previsdo | 9.194/15 cumprindo o0s repasses
de dotagdo | Remanescem calculados pela RCL, de
ENTIDADES DEVEDORAS suficiente para o | precatérios néio | acordo com a EC 62/2009
pagamento da | pagos ou pela Modulacdo
totalidade dos | referentes aos | determinada pelo C. STF {a
precatérios exercicios partir de 2016).*
| Jjudiciais  exigfveis | “anteriores.?
‘ e no ano.’
EREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS nAD St NAO

#

T "

(fonte: tfsp.jus.br/Institucional/Depre/RelatoriosPortaria9194/Default.aspx)

Portanto, nos termos analisados pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo a Prefeitura de Valinhos ndo estd legalmente autorizada a efetuar
destina¢do de recursos orgameritdrios oriundos da Lei Complementar n2 151/2015
para fins diversos além do pagamento de precatérios, razdo pela qu.al a proposicdo

nao se reveste de condigdes de legalidade.

Se ndo bastasse, cumpre destacar que, em 29 de janeiro de 2016 foi
proposta no Supremo Tribunal Federal pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil Agdo Direta de Inconstitucionalidade de: “{...) parte do artigo 3¢
da LC n? 151/2015, a fim de lhe atribuir interpretacdo conforme & Constituicdo, de
modo a assegurar que 0s recursos referentes aos depdsitos judiciais sejam transferidos
diretamente as contas especiais administradas pelos Tribunais de Justica para o
pogamento de precatdrios, bem como seja declarada a inconstitucionalidade dos
incisos Il a IV do art. 7°, inclusive seu pardgrafo dnico, do mesmo diploma legal,

impedindo, assim, que os depdsitos judiciais ou administrativos sejam utilizados pelos

¢}>/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para quaisquer outras despesas que
nfio sejam precatdrios judiciais em atraso, sem prejufzo dos repasses mensais
vinculados @ Receita Corrente Liquida, para pagamento de precatdrios, determinados

no julgamento da modulac¢do dos efeitos da decis@o proferida nas ADIs 4.357 e 4.425.”

Todavia, até a presente data a Suprema Corte ndo ainda ndo se

pronunciou.

Ante o exposto, o projeto ndo reune condigbes de legalidade, posto
que a pretendida destinagio de recursos ndo obedece os requisitos legais definidos na
Lei Complementar n? 151/2015, nos termos verificados pelo Tribunal de Justica do

Estado de S30 Paulo.-

E o parecer.

D.., aos 11 de margo de 2016.

Advogada

Revisado e de acordo:

Rosemeire ; a Cardoso Barbosa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissio de Justica e Redagdo,

Segue conforme solicitado, parecer da
lavra da advogada Aline Cristine Padilha, referente ao PL 36/16, neste ato
ratificado por esta subscritora, por suas proprias razdes, para o que for do

entendimento de Vossas Exceléncias.
\
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A DIRETORIA DE EXECUCOES DE PRECATORIOS E CALCULOS — DEPRE, para os fins da Lei Complementar n®?
151, de 05/08/2015, em especiai do disposto em seu artigo 79, publica a relagio dos entes federados
discriminando, com relagdo a cada um.

| — sua situag8o para a lei orgamentéria do exercicio corrente, com informagdo quanto & previsdo ou ndo de
dotacdo suficiente para o pagamento da totalidade dos precatdrios exigiveis no ano;

Il = a informag8o quanto ao fato de que remanescem precatdrics ndo pagos referentes aos exercicios
anterioras ou niog;

Il — a informag8o quanto ao cumprimento dos repasses calculados pela Receita Corrente Liquida - RCL, de
acordo com a Emenda Constitucional n? 62/2009 ou pela modulagio determinada pelo Colendo Supremo

Tribunal Federal. )
As informagtes sdo relevantes para definigdio, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar 151/2015, das

entidades que, estando ou nio em dia com o cumprimento dos repasses calculados pela RCL (adimplentes),
atendam também os requisitos expressos nos incisos I, [l e IV do referido artigo 72, para destinagdo dos
recursos de forma diversa da expressamente definida no inciso 1 do artigo 72 da referida lei, qual seja
(ressalvado, para os entes que previamente o requererem, o percentual destinado a fundo garantidor de
PPPs), a aplicag8o exclusivamente no pagamento de precatérios judiciais de qualquer natureza.

Erfacedetais dlspOStgoeS'Iegals ndo-faz j iz jus as prerrogativas dos incisos II, il eIV da kC-151/2015 a entidade
ﬂEVe’ddra"qu‘E"enbua’dra'da nt)“'regtme ‘espemal -nao~atenda, smultaneamente- 0s -reqmmtos*c?é"ﬁ’étags:;:
_ﬁcanT?Tﬁ:-éana‘no‘ExeTcmld“E‘ara'b‘ pagamento Ba mtegralldade da sua dlwaa consolldadé’ e submetida a esfet
k,eé:fﬁb de -Ué‘ﬁmiﬁ"gte“rﬁ p’re‘catorlos n'§o pagos, referentes a exermcms*antermres"'Todos"ess S
Entes” federados"tleverao necessanamente, observar 2 transferencna da conta -dos-deposntos-;udncuars ' §

{dmlmst‘r%’tl%r‘m Tonta eseecn “_iart 97 § 4°) admlmstrada pelo Trlbuna]—de-dustlgap -do val?r

correspandente~aosprecatdrios<e responsabilidade do ente beneficiario Submetidos a6 regime especia

— a— - TR i T s g

i 53, P e Yy I T R . TERW, MR o L. 1

FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO o T NAO SIM NAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA NAC INFORMOU Sl SIM
PREFE;TEEA_MUMCJPAL DE ADOLFO NAO Sim NAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA] NAO INFORMOU NAO SIM
PREFE(TURA MUNICIPAL DE AGUAS DA PRATA SIM NAO sIM
PREFE:kaH MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDGIA NAO INFORMOU NAO SIM
| PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SANTA BARBARA NAD INFORMOU NAO SIM
|PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE SAO PEDRO NAQ INFORMOU SIM NAO
| PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS SV NAO SIM
|PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAMBAR! SIM NAO sim
|PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES NAO INFORMOU NAO SIM
|PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAIR SiM NAO )
PREFEITURA MUNICIFAL DE ALTINOPOLIS SIM NAO SIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE SIM NAO SIM
PREFEITURA MUNICIFAL DE ALUMINIO SIM NAO SIM
| PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES F.LORENCE T NAD NAO SIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO NAOD INFORMOU SIM NAD
PREFE:TJJ%A MUNICIPAL DE ALVARO DE CARVALHO NAO SIM NAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVINLANDIA SiM NAQ SIM
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA NAO SIM SiM
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE NAC SIM SIM
|PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO DE CAMP—O_S—_ SIM SIM NAO
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1610912015 - PORTARIA N° 9,194/2015

Estabelece os procedimentos internos relativos 20 cumprimento dos artigos 2° ac 13 da Lei Complementar
Federal n® 151 de 5 de agosto de 2015, que disciplinou, em sintese, a transferéncia para confa unica do
Tesouro dos entes federados de 70% dos valores atualizados dos depdsitos judiciais, tributdrios ou nfo
tributérios nos processos em que o Estado ou o Municipio seja parte, e administrativos.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigbes
legais,

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n®151, de 5 de agosto de 2015;

a Mensagem n® 301, de 5 de agosto de 2015, da Presidéncia da Reptblica, com as razdes dos vetos
parciais ao dispasto no paragrafo 4° do artigo 3°, a0 caput e §§ 2° e 3° do artigo 5° e artigo 67

a oportunidade de padronizagio do procedimento de habilitagio dos entes federados nos termos do que
esta previstos nos artigos 4° ¢ 11;

2 necessidade de disciplinar os procedimentos no &mbito do Tribuna!l de Justica para controle e
acompanhamento das transferéncias, das devolugdes, dos fluxes de composiglo e recomposicio do fundo
de reserva e das demais operagies de pagamenios previstas na Lei Complementar Federal n°151/2015 e,

finalmente, que o Banco do Brasil S.A. é a instituigdo financeira contratada como Depositaria Judicial do
Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo.

RESOLVE:

Art. 1° - Para habilitagio ao recebimento das transferéncias referidas no art. 3° da Lei Complementar n®
151/2015, o ente federado devera prolocolizar na Presidéncia do Tribunal de Justiga os seguintes
documentos:

[ - Termo de Compromisse firmado pelo Chefe do Poder Executivo que devera conter expressamente os
requisitos exigidos pelos incisos |, I, Il e IV do art. 4° da citada Lei;

Il - copia da norma regulamentadora dos procedimentos, inclusive orgamentarios, devidamente publicada
em diario oficial, para a execugho da transferéncia dos depdsitos judiciais e administrativos, conforme
disposto no artigo 11 da citada Lel

Ar. 2° - Compete 4 Secretaria de Abastecimento — SAB:

: - autuar 0s documentos encaminhados pelo ente federado para habilitagdo prevista no artigo 4° da citada
Lei, em processo préprio;

Il - remeter imediatamente os autos & Presidéncia do Tribunal, para apreciar a regularidade do Termo de
Compromisso;

Il - publicar a declaragio de habilitagio no DJE;

'V - comunicar aos argdos jurisdicionais, de Primeiro e de Segundo graus, responsaveis pelo julgamento dos
litigios aos quais se refiram os depdsitos, a habilitag&o do ente federado, sempre por meio de mensagem
eletronica coletiva, acompanhada de arquivo digital contendo o Termo de Compromisso firmado pelo Chefe
do Poder Executivo, documento este que devera ser impresso e arquivado na Serventia Judicial:

V - dar ciéncia ao Banco Depositario Judicial, quanto ao cumprimento da comunicag8o prevista no inciso
anterlor, para fins do artigo 4° da citada Lei.

Aft. 3° - Publicada a habilitagio e dado conhecimenio aos drgdos jurisdicionais responsaveis pelos
julgamentos dos litigios aos quais se refiram os depésitos judiciais, o Banco do Brasil S.A. dara inlcio ao
procedimento de repasse dos recursos previstos no arligo 3° da citada Lel, para a conta dnica do Tesouro do
ente federado.

Art. 4° - Para fins do disposto no artigo 3° da citada Lei, 0 Banco do Brasil S.A, na qualidade de Depositario
Judicial, dever instituir o fundo de reserva e tratara de forma segregada os depésitos judiciais, tributarios e
néo tributarios, e administrativos, devendo observar, para tanto, as disposicdes previstas nos paragrafos 1°,
2° 37, 6°e 6° e seus incisos | & |1, do mesmo artigo.

Paragrafo anico - O Banco Depositario Judicial fornecera ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
até o quinte dia 0t de cada més, arquivo em meio eletrdnico, com a movimentagio financeira ocorrida no
més imediatamente anterior, para cada ente federado, contendo informagdes individualizadas, por depésito
Judicial (Comarca, Vara, processo, nome das partes, CNPJ identificado da Fazenda, numero da conta
judicial, valores histéricos do principal, de comegdio ¢ de juros), cu administrative, bem como dos resgastes
para pagamentos aos depositantes e da recomposicio e do saldo do fundo de reserva.

Al 5° - Compete & Secretaria de Orgamento e Finangas — SOF, tendo por base o extrato mensal de
movimentagdo financeira fornecido pelo Banco Depositario Judicial:

| - acompanhar as transferéncias efetuadas 4 conta Gnica do Tesouro e a formag&o e recomposigio do
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* fundo de reserva;

s

Il - acompanhar ¢ levantamento dos valores aos depositantes, devidamente atualizados e acrescidos de

juros,
.

Ill - publicar mensalmente no DJE, em cumprimente ao principio constitucional da publicidade, a relagdo de

entes federados com os valores a eles transferidos no més, os valores acumulados e saldos dos respectivos

fundos de reservas, para fins de acompanhamento da aplicagSo dos recursos repassados & Fazenda, na

v forma prevista nos incisos |, Il, Il @ IV do artigo 7° da citada Lei.

*  Ar. 6° - Compete ao Departamento de Precatdrios ~ DEPRE publicar mensalmente no DJE a relagdo dos

entes federados, discriminando:
. |-asituagho de cada um para a lei orgamentaria do exercicio corrente, caso preveja dotagao suficiente para

o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no ano;

I Il - s& remanescem precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores,

Il - se esta cumprindo os repasses calculados pela RCL, de acordo com a EC 62/2009 ou pela Modufagio

determinada pelo C. $TF (a partir de 2016).

Art. 7° - O Banco do Brasil S/A, na qualidade de Depositario Judicial, quando identificar a insuficiéncia de

saldo para a cobertura dos levantamentos dos depésitos judiciais, conforme disposto nos paragrafos 2° e 3°

do artigo 8°, ou que o saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no paragrafo 3° do artigo 3°, desde que

ultrapassado ¢ prazo de 48 horas previsto no inciso IV do artigo 4° c.c. o paragrafo 1° do artigo 8°, adotara

as seguintes providéncias para recomposig¢do do fundo de reserva pelo ente federado:

| - a imediata suspens3o de repasse das parcetas correspondentes aos novos depésitos, até que ¢ valor

integral, acrescido da remuneragio que lhe foi criginalmente atribuida, seja colocado & disposigéo do

depositante, bem como o saldo do fundo de reserva esteja regularizado, conforme disposto no caput do

arigo 9%

Il - a imediata comunicag3o & Presidéncia do Tribunal de Justiga, do descumprimento pelo ente federado do

disposto no inciso [V do artigo 4°;

Il! - a imediata comunicagdo ao Orgéo Jurisdicional responsavel pelo julgamento do litigio ao qual se refira o

depdsito, do descumprimento pelo ente federado do disposto no inciso IV do artigo 4°, bem como dos

valores das parcelas indicadas nos incisos | e 1l do artigo 8%, para fins de restituicio dos valores ao

depositante.

Art. 8° - Na hipdtese de descumprimento por trés vezes da obrigagdo de recomposigdo o fundo de reserva, o

Banco Depositario Judicial providenciard a exclusfo do ente federado da sistematica de que trata a Lei

Complementar Federal n® 151/15, comunicando imediatamente a Presidéncia do Tribunal de Justiga e ©

Orgéo Jurisdicional responsavel pelo julgamento do litigio ao qual se refira o depésito.

Art. 9° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE

S&do Paulo, 14 de setembro de 2015.

(a) JOSE RENATO NALINI

Presidente do Tribunal de Justica
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Conselho Nacional de Justica

Autos; PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0005051-94.2015.2.00.0600
Requerente: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO FEDERAL
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE - TJAC e outros

EMENTA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. LEI
COMPLEMENTAR N° 151/2015S. CRITERIOS PARA
UTILIZAGCAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS. CONDICOES
ESTABELECIDAS NOS TERMOS DE COMPROMISSO
FIRMADOS PELOS ENTES FEDERADOS COM OS
ORGAOS DO PODER JUDICIARIO.

LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA, ad referendum do
PLENARIO DO CNLJ.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, ratificou a liminar, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, a Conselheira Daldice Santana. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 2 de fevereiro de 2016. Presentes a sess3o os Excelentissimos Senhores
Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Gustavo
Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Arnaldo Hossepian,
Norberto Campelo, Luiz Cidudio Allemand, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.
Manifestaram-se oralmente o Procurador José Aloysio Cavalcante Campos, OAB/DF 31.031,e0
Advogado Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, OAB/DF 16.275

1. RELATORIO
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Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado a pedido do CONSELHO FEDERAL
| ; DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CF/OAB, em face dos PRESIDENTES DQS
TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, pelas razdes a seguir

| expostas.

Afirma o Requerente que foi editada a Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de
2015, que permite que 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depositos referente;s a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributdrios, bem como seus respectivos
acessorios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam partes, seja destinado,
segundo o artigo 7° da referida lei, aos seguintes fins :

Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva
de que trata 0 § 3°do art. 3°, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

I — precatérios judiciais de qualquer natureza;

| Il — divida publica fundada, caso a lei or¢camentdria do ente federativo preveja
dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanes¢am precatdrios ndo pagos referentes aos
exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei or¢amentdria do ente federativo preveja
dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios judiciais
exigiveis no exercicio, ndo remanes¢am precatdrios ndo pagos referentes aos
exercicios anteriores e o ente federado ndo conte com compromissos classificados
como divida publica fundada;

IV — recomposi¢do dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia referentes aos regimes prdprios de cada ente federado, nas mesmas
hipéteses do inciso I11.

Alega que o artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 151/2015 estabelece, em seus
incisos, critérios sucessivos para a utilizagio dos depésitos judiciais. Assim, a utiliza¢iio dos
depésitos judiciais para fins de pagamento de divida publica fundada, por exemplo, depende de ndo
remanescerem precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores (inciso 1II), e a sua
utilizagdo para despesas de capital depende de o ente federado ndo contar com compromissos
classificados como divida publica fundada (inciso [II).

Relembra que a Lei Complementar Federal n°® 151/2015, em seu artigo 11, autorizou
que 0os Entes federados e o Distrito Federal formulassem, em legislagdo prdpria, regras para
operacionalizar as transferéncias de recursos da conta dos depésitos judiciais, sob a responsabilidade
dos Tribunais de Justi¢a, 4 conta tnica do Tesouro Estadual, observando-se as balizas definidas na
legislagdo nacional. Todavia, varios Estados da Federagiio tm editado leis que desobedecem a
ordem estabelecida nos incisos do art. 7° da Lei Complementar Federal n® 151/2015. Como
exemplos, cita as leis estaduais de Minas Gerais (Lei n° 21.720/2015); Bahia (Lei Complementar n°
42/2015); Parajba (Lei Complementar n® 131/2015); Sergipe (Lei Complementar n® 264/2015) e
Piaui (Lei n° 6.704/2015).
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Sustenta que o STF ja se manifestou, em diversas oportunidades, sobre a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre a utilizagfio de depésitos judiciais, matéria de naturcza
processual (ADIs n°® 2909, 2855 ¢ 3125). Cita precedente deste Conselho em que se reconheceu nio
terem os depésitos judiciais natureza de receita publica, e conclui pela impossibilidade de vinculagéo
de tais valores as despesas do Poder Piblico (PCA n° 0003107-28.2013.2.00.0000). Argumenta que,
tendo em vista a natureza dos depoésitos judiciais indicada na referida decisfio, a utilizagfo de tais
recursos somente poderd ocorrer quando observados os termos da lei federal sobre o tema.

Esclarece que a Lei Complementar Federal n° 151/2015 foi editada prioritariamente de
modo a implementar condi¢bes para que os Estados e Municipios pudessem fazer frente as
orientacdes fixadas na modulagio de cfeitos estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4.357/DF, oportunidade em que se fixou a data de 31/12/2020 para que todos os
Estados, Distrito Federal e Municipios colocassem em dia suas obrigagdes decorrentes de precatorios
judiciais. Na ocasifio, outorgou-se a cste Conselho Nacional de Justica competéncia para a
proposi¢fio e adocdo de medidas administrativas necessarias a fiscalizacdo e efetivacfo da referida
decisdo.

Alega que diversos Tribunais de Justica tém celebrado termos de ajuste ou
compromisso com os Chefes de Poderes Executivos Estaduais (art. 4° da Lei Complementar n°
151/2015), liberando recursos de depdsitos judiciais para o pagamento de despesas de custeio e
previdenciarias, mesmo havendo precatérios pendentes, o que violaria a ordem estabelecida no artigo
7° da Lei, pondo em risco a efetividade de uma alternativa legal a resolugfio do grave problema de
inadimpléncia do Poder Publico quanto ao pagamento de precatorios.

Requer a concessdo de medida cautelar para determinar aos Tribunais de Justi¢a dos
Estados ¢ do Distrito Federal que: a) assegurem que os valores de depdsitos judiciais levantados
pelos Estados sejam depositados nas contas especiais para pagamento de precatérios, administradas
pelo Tribunais, enquanto houver precatérios de exercicios anteriores pendentes de pagamento: b) se
abstenham de transferir valores & conta Umica do Tesouro Estadual até que sejam atendidos os
pressupostos legais definidos no artigo 7° da Lei Complementar n° 151/2015. No mérito, requer
sejam trazidos a estes autos as respectivas leis estaduais e os termos de ajuste ou compromisso, caso
existentes, e a procedéncia do pedido.

E o relatorio.

Decido.

2. DECISAO
Sobre a eventual judicializa¢io da matéria

Inicialmente, constato a existéncia da Ag¢o Direta de Inconstitucionalidade n® 5361/DF,
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no Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello, ajuizada pela Associagdo dos

. Magistrados Brasileiros em agosto de 2015, em que se pretende a declaraglio de
inconstitucionalidade dos artigos 2° a 11 da Lei Complementar n° 151/2015, sob o argumento de que
“sua manutengdo permitird a utilizagdo indevida por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos valores depositados em processos judiciais e administratives, sem garantia de
devolugdio para os jurisdicionados/administrados, o que trard consequéncias graves para o regular
Sfuncionamento do Poder Judicidrio.” Fundamenta o pedido, ainda, no julgamento da ADI n. 1.933,
pois “a lei que permite a utilizacdo de depdsito judicial somente é constitucional quando prevé
concomitantemente a reposicdo imediata.”

Em despacho proferido em 26/08/2015, o Relator do feito, Ministro Celso de Mello,
admitiu o Conselho Federal da OAB como amicus curiae na agao.

Todavia, nfo vislumbro o dbice da judicializagdo da matéria ora debatida, a inibir a
atuagio administrativa deste Conselho. Com efeito, a pretensdio deduzida no presente feito nédo diz
respelto a4 constitucionalidade da l.ei Complementar n° 151/2015: ao revés, reclama a sua integral
observancia. Frise-se, de outro lado, que nfo hd, até 0 momento, qualquer manifestacio do Exmo.
Relator do feito no STF no sentido de determinar a suspensfio dos efeitos de qualquer dos
dispositivos da Lei Complementar. Em outras palavras, a Lei continua a produzir efeitos, facultando
a interven¢dio administrativa deste Conselho, assegurada no julgamento da modulacio dos efeitos da
ADI n. 4.357/DF, ocorrida em 23/05/2015. Na oportunidade, o Plenério do STF entendeu por bem —
em raziio da complexidade da matéria - delegar a este Conselho 0 acompanhamento do cumprimento
da decisfio, nos termos do consignado na ementa:

5) — delegagfio de competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para que considere
a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utiliza¢8o compulsoria de
50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de
precatorios e (ii) a possibilidade de compensagéo de precatérios vencidos, proprios
ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015,
por opgdo do credor do precatério, e

6) — atribui¢io de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore
€ supervisione o pagamento dos precatorios pelos entes ptiblicos na forma da
presente decisfio, vencido o Ministro Marco Aurélio, que nfio modulava os efeitos
da decisdo, e, em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco
inicial a data do julgamento da agfo direta de inconstitucionalidade. Reajustaram
seus votos 0s Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes.,

Verifica-se, por conseguinte, a expressa delegagfio outorgada pelo Plenario do STF para que este
Consetho néo s6 regulamente a utilizagdo dos depésitos judiciais para pagamento de precatérios e

outras dividas, como também monitore e acompanhe o cumprimento da decisio.

Ante o exposto, afasto a hipdtese de judicializacio da matéria.

A identificac@io do ato administrativo passivel de controle pelo CNJ

Ultrapassada a questdo preliminar da judicializagio. torna-se necessario o
| estabelecimento de alguns pressupostos para analise da questdo.
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A matéria tratada nestes autos reveste-se de complexidade técnica, merecendo por isso

. andlise acurada do papel deste Conselho no controle da legalidade dos atos administrativos
praticados pelos Tribunais.

Em breve sintese, a Lei Complementar n° 151/2015 prevé a efetivagiio dos depositos
judiciais e administrativos, nos quais os Estados, Distrito Federal e Municipios sejam parte, em
instituigdo financeira oficial federal, estadual ou distrital. A prépria institui¢io financeira transferira
para a conta inica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, 70% do valor
atualizado dos depésitos judiciais referidos. Todavia, para que isso ocorra, faz-se necesséria a criagéio
de um fundo de reserva, cujo saldo ndo poders ser inferior a 30% do total do valor dos depésitos, e
serd destinado a garantir a restituicio da parcela transferida.

Em contrapartida, aos Estados, Distrito Federal e Municipios serfio repassados valores
relativos a 70% dos depésitos para que realizem os seguintes pagamentos, nessa ordem (art. 7° e
| incisos): a) precatérios judiciais de qualquer natureza; b) divida puablica fundada; c¢) despesas de
capital; d) recomposicfo de fluxos de pagamento ¢ do equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia
referentes aos regimes préprios de cada ente federado.

| Para tal fim, os entes federados devem habilitar-se ao recebimento das transferéncias,
firmando, com o Poder Judiciério, compromisso que atenda as condigdes fixadas nos incisos do
artigo 4°, a saber (grifos acrescidos):

Art. 4% A habilitagio do ente federado ao recebimento das transferéncias referidas

no art. 3% € condicionada a apresentacdo ao orgdo jurisdicional responsavel pelo
| julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdsitos de termo de
compromisso firmado pelo chefe do Poder Executivo que preveja:

[ - a manutengfio do fundo de reserva na institui¢io financeira responsivel
pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto no § 3° do art.
32 desta Lei Complementar;

II - a destinagfio automética ao fundo de reserva do valor correspondente & parcela
dos depositos judiciais mantida na institui¢do financeira nos termos do §3° do art.
3%, condigio esta a ser observada a cada transferéncia recebida na forma do art.
3° desta Lei Complementar;

II1 - a autorizaciio para a movimentagio do fundo de reserva para os fins do
disposto nos arts. 5° ¢ 7° desta Lei Complementar; e

IV — a recomposic¢io do fundo de reserva pelo ente federado, em até quarenta e oito
horas, apés comunicagdo da instituicdo {inanceira, sempre que o seu saldo estiver
abaixo dos limites estabelecidos no § 3% do art. 3° desta Lei Complementar.

Como se depreende da leitura do dispositivo transcrito, os entes federados sio
responsaveis pela manuten¢io do fundo de reserva, de modo a viabilizar que os valores dos
depdsitos sejam colocados & disposi¢do dos depositantes vencedores nas agdes judiciais (ou

processos administrativos) em 3 dias Gteis, contados do encerramento do processo, conforme dispde
a cabeca do artigo 8° da Lei:

Art. 8° Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o depositante,
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mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do depdsito efetuado nos termos
- desta Lei Complementar acrescido da remuneragio que lhe foi originalmente
atribuida serd colocado a disposi¢@o do depositante pela instituicio financeira
responsavel, no prazo de 3 (trés) dias tteis, observada a seguinte composigéo:

No hipétese de o fundo de reserva atingir patamares inferiores aos 30% definidos na
Lei, o ente federado sera notificado para recompé-lo (§1° do artigo 8°).

Caso 0 ente no proceda 4 recomposigo do fundo, serd suspenso o repasse das parcelas
referentes a novos depdsitos (artigo 9°, cabeca). Havendo descumprimento reiterado por 3 vezes da
obrigagdo, 0 ente federado serd excluido da sistemdtica da Lei (artigo 9°, paragrafo dnico).

Desse modo, os termos de compromisso, firmados pelos entes federados, constituem o
lnico mnstrumento de controle de que o Poder Judicidrio dispde para a verificagiio do cumprimento
dos critérios estabelecidos na Lei, em especial do pagamento preferencial dos precat6rios judiciais.
E, por s¢ tratar de instrumento que veicula manifestagio de compromisso assumido pelo ente
federado, na forma da lei, deve sujeitar-se ao controle administrativo atribuido constitucionalmente
ao CNJ.

A fixagdo da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre depésito judiciais

A Requerente alega que os Estados tém editado leis locais em contrariedade 2
sistematica prevista na Lei Complementar n. 151/2015, em especial permitindo o descumprimento da
ordem estabelecida nos incisos do artigo 7°, que estabelece as finalidades exclusivas e prioridades na
utilizagfo dos recursos oriundos dos depésitos judiciais e administrativos.

Sobre a competéncia legislativa estadual, impende ressaltar indmeros precedentes do
Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade formal das leis estaduais que criem sistema de
gerenciamento de depositos judiciais, em face da competéncia legislativa privativa da Unido para
tratar de matéria dotada de natureza processual (Constitui¢do da Republica, art. 22, [). (ADI
2909/RS; ADI 3458 e 3125/AM).

Todavia, o pardgrafo {nico do mesmo artigo 22 da Constituigio estabelece a
possibilidade de lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas da
matéria ali relacionada, estabelecendo competéncia de natureza residual em termos de matéria
processual.

A Lei Complementar n° 151/2015, todavia, nfio faz uso da faculdade prevista no
paragrafo Unico do art. 22 da Constituicio, na medida em que ndo remete questio de indole
processual a ser regulamentada na esfera estadual. Ao revés, o artigo 11 da Lei Complementar
restringe-se a autorizar que o Poder Executivo de cada ente federado estabeleca regras de
procedimentos, inclusive orcamentarios, para a execugio da Lei Complementar n® 151/2015 -
hipétese de competéncia legislativa concorrente, expressamente prevista na Constituigdo da
Republica, em seu artigo 24, XI.

Desse modo, forgoso concluir que a Lei Complementar n® 151/2015 deve prevalecer
sobre quaisquer diplomas estaduais que disponham de forma diversa quanto a matéria processual,
especialmente sobre a ordem de pagamentos estabelecida no artigo 7° da multi citada Lei
Complementar
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Da liminar

De todo o exposto, resulta imperiosa a conclusdo de que os termos de compromisso a
serem firmados pelos entes federados, a fim de viabilizar a transferéncia, para a conta tnica do
Tesouro respectivo, dos valores correspondentes a depésitos referentes a processos judiciais e
respectivos acessérios, devem guardar estrita observincia aos requisitos erigidos na Lei
Complementar n° 151/2015, especialmente o critério de gradagio erigido no seu artigo 7°.

As alegagbes ¢ documentos trazidos aos autos, todavia, dfio conta de que, em alguns
Estados, tais termos de compromisso ja foram firmados, impondo-se o seu exame, de forma
individual, a fim de que este Conselho exer¢a o necessério controle de legalidade sobre tais atos
administrativos.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, a fim de determinar aos
Tribunais de Justi¢a requeridos que:

a) ao celebrar Termos de Ajuste ¢ Compromisso com o escopo de liberar a transferéncia
de recursos oriundos de depdsitos judiciais para as contas dos Tesouros dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, guardem a devida observincia aos requisitos
erigidos no artigo 7° da Lei Complementar n°® 151/2015, abstendo-se de firmar
Termos que importem a possiblidade de aplicagfo de tais recursos fora das hipéteses
expressamente elencadas nos incisos I a [V do referido dispositivo de lei, ou sem a
devida observéncia da prioridade ali assegurada ao pagamento de precatérios judiciais
de qualquer natureza:

b) tragam aos autos, em 5 dias, cépia da legislagiio estadual e dos atos de natureza
regulamentar eventualmente existentes sobre a matéria;

¢) no caso de ja haverem firmado termos de compromisso com os entes federados que
fagam vir aos autor copia dos respectivos termos, no prazo de 5 dias;

d) informem as medidas adotadas para a fiscalizagiio do cumprimento dos termos de
compromisso ja firmados, no prazo de 5 dias;

Intimem-se.

LELIO BENTES CORRIA

Conselheiro Relator

7de8 10/03/2016 15:08



<)

8§de8

https://www.cnj jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoCons...

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
224* Sessdo Ordinaria

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0005051-94.2015.2.00.0000

Relator:
Requerente: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO FEDERAL
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE - TJAC e outros

COLEGIO NACIONAL DOS PROCURADORES-GERAIS DOS ESTADOS E

JErCelios: 1 PISTRITO FEDERAL - CNPGEDF c outros

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIFICO que o PLENARIO, a0 apreciar o processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta
data, proferiu a seguinte deciséo:

"O Conselho, por unanimidade, ratificou a liminar, nos termos do voto do Relator. Ausente,
Justificadamente, a Conselheira Daldice Santana. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 2 de fevereiro de 2016."

Presentes 4 sessdo os Excelentissimos Senhotes Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy
Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando
Mattos, Carlos Eduardo Dias, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz Cléudio Allemand.
Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.

Manifestaram-se oralmente o Procurador José Aloysio Cavalcante Campos. OAB/DF 31.031, e o
Advogado Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, QAB/DF 16.275.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2016.
MARIANA SILVA CAMPOS DUTRA

Secretaria Processual

Brasilia, 2016-02-10.
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