AF

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n2 24/2016 — Autoria do Sr.
Prefeito Clayton Roberto Machado — Autoriza o Poder
Executivo a conceder subvengdes a Irmandade da Santa
Casa de Miseticérdia de Valinhos na forma que
especifica. Mensagem n2 12/16.

A Diretora Juridica
Dra. Ana Claudia Mariante

!

Pi
'Trata-se de parecer juridico relativo ao prdjeto de lei em epigrafe
que dispde sobre autoriza¢do ao Poder Executivo para concessdo de subvengdes a

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Valinhos.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa, nota-
se que para a cobertura do crédito adicional especial o Autor pretende utilizar-se de
recursos provenientes da CIP — Contribuicdo para lluminagdo Pdblica, prevista no

artigo 149-A da Constituicdo Federal e no artigo 233 da Lei n2 3.915/2005.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acerca das subvengdes cumpre observar que a Lei Organica do
Municipio dispde no artigo 82, inciso V, que cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagdes e a hierarquia constitucional autorizar a concessdo de

auxilios e subvencgdes.

I
No que,tange a abettura de créditos especiais, a Constituigdo
Federal, artigo 167, incisos V, e a Constituitdo do Estado de Sdo Paulo, artigo 176,
inciso V, vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao

legislativa e sem-indi¢agdo dos recursos correspondentes.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio estabelece que a
abertara de créditos adicionais necessita de deliberagdo legislativa, conforme artigos

colacionados da LOM:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sanc¢do do Prefeito,
observadas as determinacbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislagdo Federal e

' Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administraco direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do
capital social com direito a voto, especialmente:

[.]

Ht - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e autorizar a abertura
de créditos adicionais;

Artigo 154 - Sdo vedados:
[..]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legisiativa e sem indicagéo dos
recursos correspondentes;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se do exercicio da fiscalizagdo e do controle financeiro-
orgamentario exercido pelo Legislativo. Interferéncia visando o estabelecimento de um
sistema de freios e contrapesos que busca o equilibrio necessario a realizagdo do bem

da coletividade.

A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a
abertura de créditos adicionais é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operac¢do implica em ‘alteragdo da peca orgamentaria referente ao exercicio financeiro

em curso, conforme-art., 48, inciso IV, da Lei Organica Municipal;:
§

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]
IV - abertura de créditos adicionais.

A abertura de crédito adicional especial estd prevista na Lei
Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que estatui normas gerais de direito

financeiro, que assim conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacbes de
despesa ndo computadas ‘ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orcamento.

A propdsito, reza o artigo 41 da referida lei federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
néio haja dotacdo orcamentdria especifica;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

i1l - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, como¢@o intestina ou
calamidade publica.

Prosseguindo na andlise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n? 4.320/64 também aplicdvel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursds disponiveis para
ocorrer G despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

Contudo, em que pese & possibilidade legal de abertura de

créditos especiais vislumbramos no caso em comento &bice constitucional

intransponivel referente aos recursos financeiros que se pretente utilizar.
t

.
“Vejamos o que estabelece o artigo 149-A da Constituicdo

Republicana:

., Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéio instituir
contribuigéio, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de i!umina;&’g publica, observado o disposto no art.
150, | e Hl. {incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicéo a gue

se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
(incluido pela Emenda Constitucional n€ 39, de 2002)

Por seu turno, o artigo 233 da Lei n? 3.915/2005, Cédigo

Tributario do Municipio de Valinhos, assim estabelece:

Art. 233. A Contribui¢cdo de lluminagdo Publica - CIP, instituida
com fundamento no artigo 149-A, da Constituicdo da Republica
é destinada ao custeio dos servicos de fornecimento de
energia elétrica paru a rede de ilumina¢do publica, instalada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

nas dreas urbanas, de expansdo urbana e rural do Municipio,
bem como de sua manuten¢do.

Destarte, observa-se que por for¢ga de mandamento
constitucional a contribuicio em tela tem como destinagdo exclusiva o custeio dos

servicos de iluminagdo publica, ndo podendo ser utilizada para outro fim.

Alids, no que concerne a destinagdo da Contribuigdo de
lluminacdo Pablica < CIP tramita no Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordinario

n? 666.404 no*dual foi reconhecida a repercussdo geral da matéria, vejamos:

I,
28/11/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
666.404 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO

RECDO.{A/S) :APARECIDA GONCALVES MARQUES
ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS VESCH! CASTILHO DE
OLIVEIRA

ILUMINACAO PUBLICA — CUSTEIO DE MELHORAMENTO E
EXPANSAO DA REDE — ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL — AFASTAMENTO NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia
relativa & constitucionalidade da cobranca, por
Municipios e Distrito Federal, de contribui¢do de
iluminacdo publica visando satisfazer despesas com
melhoramento e expansdo da rede.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

DecisGo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo

constitucional suscitada.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

No Recurso Extraordindrio {RE) 666.404, o municipio de 530 José
do Rio Preto questiona decisdo do Tribunal de lustica de S3o Paulo (TJ-SP), nos autos
da Apelagio n? 959y901-5/9-00, segundo a qual a contribuicio n3o pode ser destinada

a investimiento em melhorias e ampliacdo da rede de iluminagdo publica.

Extraimos trecho do pronunciamento do Relator no Acérdédo do

Recurso ﬁxtraordinérjo n® 666.404:

1. O Gabinete prestou as seguintes informagdes:

Submeto a Vossa Exceléncia o tema debatido no Recurso
Extraordindric n? 666.404/5P, para exame da
oportunidade de inclusGo da matéria no sistema
eletrénico da repercussc‘io geral.

A Décima Quinta Cdmara de Direito Publico do Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo, ao negar provimento
a Apelagdo n? 959.901-5/9-00, assentou que o
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Illuminagdo
Publica ~ COSIP, instituida no Municipio de SGo José do
Rio Preto mediante a Lei Complementar n2 157/02, nédo
poderia ser destinada ao melhoramento e a expansdo
da rede, mas somente as despesas com a instalagdo e
manutengdo do servigo. Segundo afirmou, o investimento
em melhorias e na ampliagdo ndo estaria incluido no
conceito de “custeio do servigo de iluminacdo publica”
previsto no artigo 149-A, cabeca, da Carta da Republica.
Consignou _haver o respectivo Orgéio Especial, no
juigamento do Incidente de Inconstitucionalidade n?
177.333-0/7-00, asseverado possuir a contribuicio a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

finalidade exclusiva de custear o_servico de iluminacéo
pubiica, nfio podendo suportar outros dnus.

O acdrddo impugnado encontra-se assim resumido:

APELACAO CIVEL —~ Agdio Declaratéria c/c repeticdo de
indébito — Contribuicdo para custeio dos servigos de
iluminagdo publica — EC n? 39/02 - Alegagdo de
inconstitucionalidade da Emenda — Lei Municipal que
estende a cobranca para melhoramento e expansdo da
rede de iluminagdo, circunstdncia que se afasta da
autorizagdo legol de apenas servir ao custeio do valor
gasto com o servico — Honordrios advocaticios mantidos —
Recurso improvido.

[.]

' 2. Desde logo, consigno que o tema versado no processo

! ndo foi objeto de decisdo no Réturso Extraordindrio n?
573.675. Neste caso, faz-se em jogo o alcance do artigo
149-A da Carta.da Repiblica. E saber: 0os municipios e o
Distrito Federal estdo autorizados pelo preceito maior g
cobranct visanc{o satisfazer despesas com methoramento
de expansdo da rede? O Tribunal de origem respondeu de
forma negativa.:

A despeito da controvérsia acerca da possibilidade de destinagio
da contribuicdo de iluminagdo publica para satisfazer as despesas com melhoramento
de expansdo da rede, haja vista que ainda ndo houve julgamento do Recurso
Extracrdindrio n? 666.404, resta claro que os recursos provenientes dessa contribuicdo
ndo podem ser utilizados para a concessdo de subvengbes ou quaisquer outras

despesas ndo relacionadas com a iluminacdo publica.

Ainda, cabe acrescentar que a constitucionalidade da
contribuigdo instituida pelo artigo 149-A da Constitui¢do Federal restou pacificada pela

Suprema Corte no RE julgamento do RE n® 573.675/SC, em 25/03/2009, com
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

repercuss3o geral reconhecida, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, decisdo
na qual definiu-se o carater sui generis da contribui¢do de iluminagdo publica cuja

receita se destina a finalidade especifica, vejamos:

{...) CONSTITUQONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAQ FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE,
SANTA EATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE
ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE
NAO COINCIDE .COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO.
BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O
! CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE
EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA AQS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAQ
QUE _RESPEITA_OS_PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. _ RECURSO  EXTRAORDINARIO
IMPROVIDO. | - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio
ndo ofende ‘o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os
beneficidgrios do servico de iluminacdo publica. I - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do
custo da iluminagdo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva. Il - Tributo de cardter sui generis, que néo
se_confunde com um imposto, porque sua receita se
| destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por
ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um
servico ao contribuinte. IV - Exacdo que, ademais, se
amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. V - Recurso extraordindrio conhecido e

improvido.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, na contramio do preceito constitucionatl o nobre
alcaide pretende dar destinagdo diversa aos recursos oriundos da Contribui¢do para

lluminagdo Publica, o que se reveste de latente inconstitucionalidade.

Ante o exposto, a proposta padece de vicio

inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.l., aos 25°de fevereiro de 2016.

Rosemei uza Cardoso Barbosa

Revisado e de acordo.

Goant,C oo W
Aline Cristine Padilha

Advogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissio de Justiga e Redagéo,

Em vista dos pareceres exarados pela
Advogada Rosemeire Cardoso Barbosa, nos projetos de lei sob n°s 4/2016
e emenda 01 ao pl 140/15, ora ratificadopor esjasybscritora por seus proprios

fundamentos, encaminho o presente para deliperacaq.

§ =

Valinhos, 26 de'fevereiro de 2016
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