CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

‘ Parecer DI n2 ¢143 /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 150/2015 ~ Autoria do
Vereador José Henrique Conti que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdnea toda a rede de
infraestrutura instalada em novos ‘parcelamentos de
solo”. 3

}

”

A Comissdo-de Justiga e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
[

t

Trata-se de analise e parecer juridico relativo ao projeto em

epigrafe.

De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste

parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser

utilizados pelos membros desta Casa. :
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Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto.

Da leitura da propositura extraimos o objetivo da medida que é
garantir maior seguranca, durabilidade e uma paisagem privilegiada, sem poluigdo

visual, possibilitando-se a criagdo de projet?s de ciclofaixas e arborizagdo urbana.

““ No que concerne 3 matéria, em vistai do principio da
predominéncia do interesse, compete -20s municipios dispor sobre os assuntos de
interesse local e suplemeritar a legisla¢3o federal-e a estadual, no que couber (art. 30, |
e Il, da CF), bem como promover o adequado ordenamentc; territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelarento e da ocupagdo do solo urbano (art.

30, VINI, da,CF).

Assim, a principio, poderiamos dizer que o caso em analise
estaria dentro dos limites de competéncia c}i_o Municipio, contudo, uma analise mais
aclarada. da propositura inclina para a inconstitucionalidade da medida, sen3o

vejamos:

O artigo 21, inciso Xll, alinea b da Constituigdo Federal
estabelece dentre as competéncias exclusivas da Unido a exploracdo, diretamente ou
mediante autorizagdo, concess3o ou permissdo, dos servigos e instalagbes de energia

elétrica.

Por seu turno o artigo 22 da Carta Magna, ao dispor sobre as

competéncias privativas da Unido prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Uni@o Legislar sobre:

IV — dguas, energia, informdtica, telecomunica¢des e
radiodifusdo;

Assim, a exploracdo dos servicos e instalacbes elétricas

encontram-se no Ambito das atividades que compete 3 Unido regular. y\
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Sendo patente que a medida proposta pode gerar impacto no
contrato de concessdo firmado entre a Unifio e as empresas concessionarias dos

servigos publicos de que trata a propositura.

A esse respeito colacionamos julgados da Suprema Corte pela

impossibilidade de interferéncia dos entes da Federagdo nas relacBes juridico-
7

contratuais estabelecidas ehtre o Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especialmente no que se refere a alteracbes das condigdes do

contrato de concessdo de servigo publico federal, por lei local:

“Este  Supremo  Tribunal Fecé’eral possui  firme

entendimento no sentido da impossibilidade de

interferéncia do Estado-membro nas relagbes juridico-

t contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especificamente’ no que tange a
alteragbes das condigbes estipuladas em contrato de
concess@o de servicos publicos, sob regime federal,

! mediante a edigcdo de leis estaduais. Precedentes” (ADI
3.729, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plendrio, Dle
9.11.207). ‘

“Os Estados-mémbros - que ndo, podem interferir na
esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder .concedente {quando este for a Unido
Federal ou o Municipio) e-as empresas concessiondrias -
também ndo dispbem de competéncia para modificar ou
alterar as condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipufodas no contrato de concessdo
celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, X,
‘b’) e pelo Municipio (fornecimento de dqua - CF, art. 30, |
e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo tempordria do pagamento das
tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos
(servicos de energia elétrica, sob regime de concessdo
federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua,
sob regime de concesséio municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relacdo juridico-contratual de
direito administrativo” (ADI 2.337-MC, Relator o Ministro

Celso de Mello, Plendrio, DJe 21.6.2002). 0’/\
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“Plausibilidade juridica da arguicdo de
inconstitucionalidade com base na alega¢do de afronta
aos artigos 175, ‘caput’, e pardgrafo tnico, I, lll e V, e 37,
XXi, todos da Constituicdo Federal, porquanto Lei
estadual, mdxime quando diz respeito & concessdo de
servigo publico federal e municipal, como ocorre no caso,
ndo pode alterar as condicdes da relagdio contratual entre
o poder concedente e o0s concessiondrios sem causar
descompasso entre a tarifa e a obrigagdo de manter
servigo adequado em favor dos usudrios” (ADI 2.299-MC,
Relator o Mlmstro Moreira Alves, Plenario, D] 29.8.2003)

IiAIiz-i"s, agerca do tema o Supremo Tribunal Federal ém decisdo
nos autos da Ac¢do Cautelar 3.420 concedeu:efeito suspensivo ao Agravo no Recurso
Extraordinrio n. 764.029, no qual se discute a constitucionalidade do art. 326 da Lei
Complementar n? 111/2011 do Municipio de Rio de Janeiro, que trata da
obrigatoriedade das concessionarias de servigos publicos de eletricidade, telefonia e
televisdp a cabo implantarem fiac3o no subsdld urbano, eliminarido a fiacio aérea, sob
o argumento de que apenas a Unido pode estabelecer as formas Be atuagdo das suas
concessioné;iés e, pog‘tanto, definir os termos do contrato com ela firmado,
reconhecendo, assim, a plausibilidade da ipterferéncia do legislador municipal nas
condigBes estabelecidas entre a Unido Federal e a concessionaria de servico publico,
alterando o equilibrio econdmico e financeiro do contato administrativo, em

contrariedade ao art. 37, inc. XXI, da Constituigdo da Republica.

No mesmo sentido, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional o artigo 22 da Lei paulista 12.635/2007, segundo o qual os
postes de sustentagdo a rede elétrica que estejam causando transtornos ou
impedimentos aos proprietarios e compradores de terrenos deveriam ser removidos
gratuitamente pelas concessionarias de energia elétrica. Seguindo o voto do relator da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade {ADI) 4925, ministro Teori Zavascki, o Plenario
concluiu que a competéncia para legislar sobre energia elétrica é privativa da Unido
conforme artigos 21, inciso Xll, alinea “b”; 22, inciso IV; e 175 da Constituicio da

Republica, que preveem que somente a Unido pode explorar, diretamente ou

o
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mediante concessdo, os servicos de energia elétrica e legislar sobre a matéria. No
julgado o Ministro Teori Zavascki acolheu os argumentos da Procuradoria Geral da
Republica e observou que a matéria n3o trata de postura municipal, e interfere

diretamente nas condicbes de concessdo dos servigos do setor elétrico.

Ante todo o exposto, concluimos pela inconstitucionalidade da
t

. r w " - d rd Lgnm. 3
propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

L4
E o parecer.

M

“D.), aos,16 de dezembro de 2015.
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Rosemei : N2d4 Cardoso Barbosa

De acordo com o parecer,
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