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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? ‘BQ /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 012/2016 — Autoria Vereador Jodo Moysés Abujadi —~
“Dispbe sobre o recebimento, depésito e doacio de sobras de materiais de

construcdo para pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que

especifica”

?}\ Diretora Juridica

Dra. Ana Cléudia Mariante

" Trata-se de pareéer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispdbe sobre o recebimento, depésito e doagdo de sobras de materiais de
constru¢do para pessoas carentes e entidades beneficentes nos termos que

especifica” de autoria.do Vereador Jodo Moysés Abujadi, solicitado pelo Presidente da

Comissdo de Justiga e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anafise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

-
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Verificamos que as disposicbes constantes no projeto, regulam

[y

matéria atinente a administracio publica dispondo relativamente ao modo de

recebimento de sobras de materiais de construgéo.

Malgrado a intenco do legislador a presente reconhecida dignidade,
a Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a
sua transforiacdo em lei. ¢

i
ey Contd e sahido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia
F ) " "
legislativatentrg a Unigo, Estados e Municipios. . -

t

¥

' Nesse diapasdo, art. 61, §12, “b” da Constitui¢do Fedeﬁral, determina
sef privativa :'db chefé do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o
fgntionament?mda Administragdo Pablica e seus érgﬁog, %ervigos publicos e pessoal da

ddministracdo. |
!
~ . Enesse sentido o artigo 48, inciso Il e lll da Lei Orgdnica do Municipio

do Municipio, fjuando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre

¥
criagdo, estruturgcdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e érgdos da

Administraciio.bem corio no tocante a servidores publicos:

- f D " - ) . -
“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos projetos

‘de lei que disponham sobre:

it - criagfio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos

da administragdo publica;

il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.”

.

A
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP f\
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Proposicio oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar

estabelecer novas atribuigdes cria obrigagbes e despesas ao Executivo. Sendo assim, a

iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no Projeto de Lei é privativa

do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e

harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo.

i

tem sido outro,

~

O entendimento do Tribunal de Justica do’ Estado de Sdo Paulo ndo

b
senao vejamos:

"

“Acdo Diteta de Inconstitucionalidade: 2058665-53.2015.8.26.0000

1
i

ACAOIDIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciqtiva parlamentar
que at?:toriza o Poder Executivo a agumentar a frota de téxis. Competéncia
do Executivo para a tlirganiza;&o e pl&n’e?amento dos servigos publicos.
Vicio de iniciativa. Otorréncid. P'i'eéeden;;es. Alegagio ‘de que ndo hd
invasdo de competéncia por se tratar de “lei autorizativa”. Descabimento.

Inconstitucionalidade reconhecida. Agéo procedente.

{..) € notério que o Legislativo municipal tem competéncia para criar
normas que correspondam a temas de interesse local.

Contudo, hd matérias que sfio de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Assim, no dizer de Hely Lopes Meirelles, séio matérias de competéncia
privativa do alcaide *...} os projetos de leis que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribui¢do das secretarias, rgdos e entes da Administragéo
Pablica Municipal; matéria de organizagio administrativa e planejamento
de execugdo de obras e servigos piblicos; criagdo de cargos, fungbes ou
empregos piblicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e

d
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especiais” (g.n.) (“Direito Municipal Brasileiro”, 122 ed., Séo Poulo,

Malheiros, p.578).”

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N2  2114587-
16.2014.8.26.0000

. i1, :
ACAO.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.525/13, do Municipio
de Sumaré de iniciatfva parlamentar, que *%utoriza o0 Poder Executivo
Municipal -a criar’ o Abrigo -Municipal de Cdes e Gatos, no dmbito do

Municipio de Sumaré e dd oltras proviq‘é?w’i‘fasf Matéria referente &

‘administracdo do municipio que é de iniciativa reservada do Chefe do
1

Executivo. Violacdio aos artigos 5%, 47, Il e XIV, e 144 da Constituigio do
Estado de Sdo Paulo. Lei impugnada que, de outra banci‘a: ndo indicou os

|
recursos de custeio do programa impldntado, afrontando‘os artigos 25 e

" 176, I, da Corta Bandeirante. Lei ‘autofizativa que esconde comando

b d
cogente. Executivo qué niio necessita a’os’t autorizacdo para adminijstrar,

matéria a ele&re‘servadq. Precedentes da Corte.
Agdo procedente, decldrando-se a inconstitucionalidade com modulacdo de

seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com observacdo.
] t il

{...) COmo se pode ve?ficar da leitura do texto da norma objurgada, de
iniciativa parlamentar, hd evidente afronta a dispositivos’ da Constituicdo
Paulista gue traduzem, o principio da hdrmonia e independéncia entre os
Poderes e a vedacdo & criaciio de projeto de lei que implique em despesas
para o ergrio, sem a indicac@o dos recursos que deverdo ser disponibilizados
para tanto.

De se observar que tais dispositivos, adiante citados, tem aplicacdo aos
municipios por previsdo expressa do artigo 144 da Carta Bandeirante que

assim dispde:
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigiio Federal e nesta
Constituicdo.”

Ndo por outra razdo, devem se submeter os Municipios as normas do artigo
52e 47 e XIVda crﬁéadlia Carta, verbis:

“Art. 52 - Sio Poderes, do Estado, indepehdentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executiml) e o Judicidrio.”

“Art. 47 - -Compete privativamente ao ({ovemadar, além de outras
atribqi;&eg previstas nesta Constituicdo: ¥

Il - exercer, com o auxflio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administragéo estadual;

XIV - praticar os demais atos de adminisira{;&o, nos limites~da competéncia
do Executivo;

Releva anotar que ago editar a Lei n? 5.525! de 03 de setembro de 2013, de
louvdve! cunho,protetivo aos animais, cuja iniciativa se hd de aplaudir,
avangou a Cdmara Municipal em matéria de plapejamento e gestdo
administrativa, tipicas' da competéncia- reservada do Executivo e, mais,
impbs ao Executivo rLbrigagc’ies que oneram o erdrio, notadamente a
disponibilizacdo de pessool treinado para cumprimento do artigo 22 e 52 da
norma vergastada, este Ultimo que implica na contratacdo de profissionais
especializados, tais como, médico veterindrio, consuftor comportamental e
auxifiar veterindrio, c'riando encargos ndo previstos para a folha de
pagamentos do municipio.

De outra banda, ndo indica a Lei, de forma concreta, quais e como seréo
obtidos recursos para o sua implementagdo, de forma a violar frontalmente

os artigos 25 e 176, I, da Carta Paulista, que determinam:
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Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o aumento de
despesa piblica serd sancionado sem que dele conste g indicagio dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos

novos encargos;...”

Artigo 176 - Sio vedados:

1 - o Jnicio de progrlamas, projetos e atividudes ndo incluidos na lei
orgamentdria anual;...”

Ora, ao editar a lei impugnada, criando atribuicio ao Poder Executivo sem
especificar qual a fonte de custeio, mais umq‘s\fez invade @ Cdmara Municipal
a sear{a de atribuices exclusivas do Executivo, afrontando também o artigo
174, Il.! da Consi.‘."tu."g&oI Bandeirante, que é claro ao estabelecer que “leis de
iniciativa do Poder Executivo” estabelecerdo, com observéncia de seus
preceitos, os orcamentos anuais.”

E do dizer de Hely Lope& Meirelles que:
“*A atribuicdo tipica ef‘:,;;edominante da Cédmara é a normativa, isto é, a de
regular a ad{ninfsfrlaf;é‘o do Municipio e a conduta dos.municipes no que
gfeta aos interesses locais. A Clmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos
publicos, dispde, unicamente, sobre sua exectcdo.

Ndo commpﬁe nem dirige o funcionalismo da-Prefeitura, editg, tdo-somente,
preceitos para sua organizagéio e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas focais, apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacto e
aplicagGo. N&o governa o Municipio, mas regula ¢ controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai o distingdo
marcante entre a missGo normativa da Cdmara e a funco executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e
abstrato, o Executivo consubstancia os mandarnentos da norma legisiativa
em atos especificos e concretos de administracdo. {...) A interferéncia de um

Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria d separagdo institucional de suas

g
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funcdes (CF, art. 22). Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode
defegar funcbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas
atribuicBes séo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art 22). Assim
como ndo cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sdo préprias. Em sua fungdo normal e
predominante sobre-as demais,. a Cdmara elabora leis, isto €, normas
abstratas, gerais, e obrigatdrias de conduta. .Esta é sua fungdio especifica,
bem dﬂ:erenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administragdo {(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concrétomente nas atividodes reservadg? .00 Execlitivo, que pedem
provisdes administratilvas especiais manifestadas em ordens, proibi¢des,
concessfes, permissbes, nomeacdes, , pagamentos, recebimentos,

entendimentos verbajs ou escritos com o0s interessados, contratos,

" realizacdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execugdo govemamentbl” (Direito Municipal Brasileiro,
12 ed, Sdo Paulg, MthFiros.ZOOO. p. 506-507 ADIN 152220-0/9-00).

Nem se diga gque em sendo “autorizativa”, a lei em comento ndo cria
obrigacdes para o Executivo, posto que € da simples leitura de seu texto, a

observincia de sua cogéncia.”
|

Artigo 174 “Leis de iniciativa do Poder Executivo estobelecerdo, com
observincia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: | - o
plano plurionual; Il - as diretrizes orcamentdrias, Ml — os or¢omentos

anuais.”,

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N2  2101616-
96.2014.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 1305/13, do Municipio

de Linddia, de iniciativa parlomentar, que dispGe sobre a implantaco do

+

+—

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

J
2




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Programa “lovens da sz”, com o objetivo de prestar assisténcia psicossocial
aos usudrios de substéncias psicoativas e aos seus familiares. Matéria
referente & administragdo do municipio que € de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Viofagc'?o aos artigos 52, 47, Il e XIV e 144 da
Constituigdo do Estodo de SGo Paulo. Lei impugnada que, de outra banda,
ndo indicou os recursos de custeio-do programa implantado, afrontando os
artigos 25 e 176, I, do Carta Bandeirante. lei autorizativa que esconde
comando cogente. E)Lecutivo que ndo necessita de autorizacdo para
administrar, matéria a ele reservada. \Precedentes da Corte. Agdo
procedente, declarando-se a inconstitucional}dade com modulagdo de seus
efeitos para 60 (sessenta) dias.

|
(...) A propésito, cabé trazer & cologho julgado da lavra do eminente
Desembargador Renato Nalini que, em"‘ﬁd‘estc’r‘o semelthante assim deixou
assente: (
“A evidéncia, amlei vuinerd o ordem fundante ao invadir esfera reservada &
chefia do Executivo focal. Administrar é fazer cumprir a lei sem controvérsia
e, no Estado de Direito, tudo aquilo que ndo é proibido recai no espago do
que é€ licito e permitido o administrador.
Assim, ndio dependeria o Prefeito de gutorizacio da Cdmara para implantar
o servigo social na rede publica municipal de ensino.
Ocorre que a criagdo ou instituicdo de um projeto desses recai na esfera da
discricionariedade do administrador. Ele ndo pode ser compelido pela
Edilidade a promover intentos que ndo encontrem eco nos seus critérios de
oportunidade e conveniéncia.
Por isso é que ao editar a lei inquinada, o Cdmara Municipal de SUZANO
sacrificou 0 dogma da separogéo de poderes, sacramentado em todo o
ordenamento e preservado também na terceira das categorias integrantes

da Federacdo.

A

L

+
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Além disso, nitida a criagdo de um encargo sem a necessdria provisdo

financeira. NGo é permitido & Cdmara do Municipio instituir despesas sobre

as quais 0 Executivo néo tenha controle, nem tenha sido objeto de expressa
previsdo.

Quanto & inconstitucionalidade de leis autorizativas, que encobrem

verdadeiro comando @ Administragdio, o jurisprudéncia é prenhe de similares

3 em que o tema foi exoustivamente examinado, em desfavor do tese da
Editidade.

.= « Como bem ponderou a douta PRQCURADOR\I/\Q GERAL DE JUSTICA, "Deve-se

- atentar para o fato e que o Executivo ndo necessita de autorizogdo para

adminjstrar e; no caso em andlise, néo a solicitou.”. (g.n.)”

Nesse sentido, 0 projeto de. lei encerra insuperavel

. ‘ T
inconstitucionalidade, insandvel mesmo pela sang¢io da Prefeito, considerando que,

¥

(3 rd

|
nédo e possivel. atender a comando de norma flagrantémente inconstitucional, por
|

vicio‘de iniciativa.

Caso assim se entenda, poderd a Comissdo de Justica e Redagio
seguir o tramite da Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013 que “disciplina
procedimento relativo '@ Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como

especifica”:

“Art. 12. O Projeto de Lei de notureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizagdo administrativa deste, cujo
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposiciio de autoria de
gualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resoluc¢ao.

d
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Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifesta¢do da

L4

Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei
mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de indicacdo nos termos do

Regimento Interno.”

E o parecer.

{ . . D.J, aos 15'de fevereiro de 2016.
o i
Gl gl | _ i
Aline Ctistine Pddilha ‘ Aparecida de es Teixeira

Advogada Advo

Rua Angelo Anttnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

A Comissao de Justica e Redagao,

Esta subscritora, em vista do exposto,
ratifica todos os térmos contidos na r. manifestagdo contida no parecer sob n°
30/2016 da Iavratd'as advogadas Aparecida Teixeira e Aline Cristine Padilha,
por seus proprios fundamentos. <
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