1

cAI\)llARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _QD_/ZOlG

Assunto: Projeto de Lei n2 010/2016 — Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado -
“Autoriza o Poder Executivo a celebrar Termos Aditivos aos contratos firmados com a

Unido nos termos da Lei Complementar n? 148/2014”

|
-
|

. |

=F

|
A Comisséio de lustica e kqda;ajg

Senhor Prgfidente VerecJ or Paulo Roberto Montero

Trata-sé de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“autoriza o Poder Executivo a celebrar Termos ﬁ”ditivfos aos contratos firmados com a

1 \ . . .
Unido nos termos da Lei Complementar nt 148/2014” de autoria do Prefeito.
\‘_\' * #
Cumprﬁ, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelécida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projet'p em epigrafe solicitado.

Refere-se o projeto a autorizagio para celebragio de termo aditivo
amparado em exigéncias da Lei Complementar n2 148 de 25 de novembro de 2014,
alterada pela Lei Complementar n2 151/2015, que “altera aLei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest&o fiscal; dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e

Municipios; e da outras providéncias”:

L
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 2° A Unido adotard, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebradas entre a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
base, respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na
Medida Provisdria n° 218535, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de
emprést.Lmos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da
Medida |Proviséria n° H‘.‘_).11_1?2-70!, der 24 de agosto de 2001, as seguintes
condi;:ﬁt-;ls, aplicadas a partir de 1° de janeiro de2013: (Redagdo dada Pela

Lei Com;}:!errgentar ne 151, de 2015)

L | -
I - juros calcylados e debitados mensa!mentié'}‘c‘: taxa nominal de 4% a.a.
{quatro ﬁjor_, cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente dtualizado; e

#

i- atua)jza;ﬁo monetdria calculada mensalmente com base na varia¢do do
!'na‘ice IJac;onaI de Precos ao Consum:dor,nAmplo {IPCA), apurado pela
Fundag:ao Instituto Brasileiro de Geografia é Estatistica (IBGE) ou outro
Indice que venha a substitui-lo, i

g

| «

§1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados & taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

§ j"*wPa:L'a fins de aplicagéio da limitacdo referida no § 1°, seré comparada
mensalmente ‘a variagdo acumulada do IPCA + 4% a.a. (quatro por cento ao

ano) com a variacdo acumuiada da taxa Selic.

§ 3° O IPCA e a taxa Selic estardo referenciados ao segundo més anterior ao

de sua aplicagdo.”

“Art. 4° Os efeitos financeiros decorrentes das condicBes previstas nos arts.

2° e 3° serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual,

Pardgrafo unico. A Unido terd até 31 de janeiro de 2016 para promover o0s

aditivos contratuais, independentemente de requlamentacéio, apés o que o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

devedor poderd recolher, a titulo de pagamento a Unifio, 0 montante
devido, com a aplicacdo da Lei, ficando a Unido obrigada a ressarcir ao
devedor os valores eventualmente pagos o maior. (incluido pela Lei

Complementar n? 151, de 2015)"

“Art. 7° £ g Unifio autorizada % formalizar aditivo aos contratos de
LI

refinanciamento de dividas dos Municipios das ca?itais efetuados no dmbito

da Medi::ia Proviscria-n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para incluir a

regra de que trata o inciso VI do § 12 do art. 82 da Medida Provisdria n®

LY
LY

|
2.185-35, de 24 de agosto de 2001.”

A matéria foi regulamentada por meio do Decreto Présidencial n?
de 2015 por meio do qual definiu-se:

“Art, 22 A adogdo das condicbes previstas nri art. 22 da Lei Complementar
n? 148, de 2014, e a conéessiio do desconto de que tratg; o art. 3¢ da
referida |Lei sefdor efetivadas pela Unido mediante a celebfacdo de termos
aditivos|gos contratos firmados entre a Unifio e os Estados, o Distrito

Federal pu os Municipios.

§12A céfebrag&'o dos termos aditivos de que trata o caput deverd observar

previam!ente as sequintes condicdes, além de outras previstas em lei:
I - autorizacéio legisiativa;

It - desisténcia expressa e irrevogavel de agfio judicial que tenha por objeto a
divide ou o contrato com a Unidio sobre o qual incidam as condicGes
previstas nos arts. 22 a 42 da Lei Complementar n? 148, de 2014, e renuncia

a quaisquer alegacdes de direito relativas & referida divida ou contrato

sobre as quais se funda a agdio;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - celebracdo, com o agente financeiro da Unido responsdvel pelos
contratos de que trata este Capitulo, de Termo de Convalidagdo de Valores,
por meio do qual deverdio ser declarados a certeza, a liquidez e o montante

do saldo devedor remanescente do contrato a ser aditado, e

IV - cumprimento dos litites e demais condicdes a que se refere o art. 32 da

\ Lef Comph:mentar ne 101, de 4 de maio de 2ooq, observada, quando for o
caso, a excepcionalidade prevista no § 72 do art. 72 da Resolugfio n¢ 43 do

o Senado".'%—federal, de 21 de dezembro de 2001.”
g

Denotajse que a exigéncia de autorizagdo legislativa adveio do

ir
cumprimento do decreto] conforme art. 22 do projeto de lei:

\
"Art. 2. Os Aditivos de que trata esta Lei serdo formalizados observando-se

os termos e condigOes estabelecidos pé?a Le.r”i Complementar n? 148/2014,
regulamentada pelo L?ecreto ne 8.616, de 29 de dezembro de 2015, para

S alteragfo das-condigdes dos contratos aditados.” g

Jodavia, em 29 de janeiro de 2016 foi proferida decisdo monocrética

no Supremo Tribunal Federal nos autos de Agdo de Descumprimento de Preceito

kN

Fundamental suspendendo parcialmente a eficicia do referido decreto:

“MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 382 DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) :BRENC BERGSON SANTOS

INTDO.{A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAC

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL
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PROC.(A/S)ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAD

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS
COMPLEMENTARES NS. 148/2014 £ 151/2015 E DECRETO 8.616/2015.
REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS COM A UNIAO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A-CELEBRACAO DOS AJUSTES. EXIGENCIA
DE RENUNCIA EXPRESSA E IRREVOGAVEL AC DIREITO EM QUE SE FUNDAM
ACOES Jlumcmfs CUJO OBJETO E DIVIDA OU CONTRATO CELEBRADO COM A

.~ UNIAO. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DE CONDICGES IMPOSTAS POR
LY

ATO NO:RMATIVO REGULAMENTAR PARA FORMALIZACA'Q DE ADITIVOS

‘:CONTRA\'TUA.’S. NULIDADE DE CLAUSULAS CONSTANTES DE ADITIVOS A

CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO DE DIVIDA PUBLICA PACTUADOS.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AGS BJ;?INCI'PIOS FEDERATIVO, DA
3EPARACAO E HARMONIA ENTRE OS PODERES E AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. EXIGUIDADE DO -PRAZO PARA AVALIACAO, PELO ENTE FEDERADO,
DA CONVENIENCIA E PROVEITO NA REPACTUAGAO. PLAUBILIDADE JURIDICA
bEMON]STRADA. EXCEPCIONAL URGENCIA CONFIGURADA A IMPOR O
P;ﬂu‘i‘(.‘bt'u1 DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR AD REFERENDUM DO
PL‘ENAR{O. PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

{..) 11. Pelo exposto, presentes, em parte, os requisitos da medida
requeridla, defiro parcialmente a antecipagéo de tutela, ad referendum do
Plendrio, apenas para suspender a eficdcia dos incisos | e Il do § 12 do art.
22 do Décreto n. 8.616/2015.

Comunit';ue-se esta decisdo, com urgéncia e por fac-simile a Unido.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao gabinete do eminente Ministro
Relator para reapreciar, modificar ou ratificar a medida deferida.
Intime-se.

Publique-se.

Brasilia, 29 de janeiro de 2016.
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ESTADO DE SAQ PAULO

Ministra CARMEN LUCIA

Vice-Presidente”

Tanto fque na sequéncia foi editado o Decreto Presidencial n®

8.665/16 publicado na presente data:

|

. “Art. 12 Ficam revogados os incisos 1, It e IV do § 12 do art. 22 do Decreto n?®
/
8.616, dlle 29 de dezembro de 2015."

= “™*Ante o expostd, diante da altéracdo da situqéﬁb'jdrﬁdica o projeto ndo
o E e i S
retne‘condi¢des de legalidade e constitucionalidade.

F
1

- Eo par%cer.

%

- g
- D.J.,, aos 11 de fevereiro de 2016.

L]

Aline Cristine Padilha
Advogada
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 148, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2014

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
dispde sobre critérios de indexagdo dos contratos de
Regulamento refinanciamento da divida celebrados entre & Unigo,
Estados, o Distritoc Federal e Municipios; e da outras
| | providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 12 (VETADO).

Art. 2° A Unigo adotara, nos contratos de refinanciamento de dividas celebradas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.4986, de 11 de setembro de

1997, e na Medida Proviséria n°218535, de 24 de agoste de 2001, e nos contratos de empréstimos firmados com
os Estados e o Distrito Federal ac amparo da Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as
seguintes condi¢gdes, aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013: {Redacdo dada Pela Lei Complementar n®

151, de 2015)

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) scbre
o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - atualizago monetaria calculada mensaimente com base na variagéo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Ampio (IPCA), apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
outro indice gue venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargeos de que trata o caput ficar@o limitados & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicagio da limitagdo referida no § 1°, serd comparada mensalmente a variagdo
acumulada do IPCA + 4% a.a. (quatro por cento ao ano) com a variagio acumulada da taxa Selic.

§ 3° O IPCA e a taxa Seiic estarZo referenciados ao segundo més anterior ao de sua aplicacao.

§ 4° (VETADO).

Art. 32 A Unido concedera descontos sobre os saldos devedores dos contratos referidos no art. 29, em
valor correspondente & diferenga entre o montante do saildo devedor existente emi 1° de janeiro de 2013 e
aquele apurado utilizando-se a variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos,
cbservadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo. (Redacdo dada Pela Lei

Complementar n® 151, de 2015)
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Art. 4% Os efeitos financeiros decorrentes das condigbes previstas nos arts. 2° e 3° serdo aplicados ao
saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Paragrafo Onico. A Unifio terd até 31 de janeiro de 2016 para promover 0S aditivos contratu_ais,
independentemente de regulamentagio, apds o que o devedor podera recolher, a titulo de pagamento a Uniao,
o montante devido, com a aplicacdo da Lei, ficando a Unido obrigada a ressarcir ao devedor 0s valores
eventualmente pagos a maior. {Incluido pela Lei Complementar n® 151, de 2015)

Art. 5° £ a Unigo autorizada a firmar Programas de Acompanhamento Fiscal, sob a gestao do Ministerio
da Fazenda, com os Municipios das capitais e com os Estados que nfo estdo obrigados a manter Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal nos termos do § 3° do art. 1° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 10 Os Programas de Acompanhamento Fiscal conterfio, obrigatoriamente, além de objetivos
especificos para cada unidade da Federagio, metas ou compromissos quanto:

[ - 4 divida financeira em relag@o & Receita Liquida Real (RLR);

Il - ao resultado primario, entendido como a diferenga entre as receitas e as despesas nao financeiras;
il - &s despesas com funcionalismo publico;

IV - &s receitas de arrecadagao proprias;

V - a gestdo publica; e

VI - ac investimento.

§ 2° A unidade da Federagao deverd obter autorizagéo legislativa especifica para o estabelecimento do
Programa de Acompanhamento Fiscal.

§ 3° O Programa de Acompanhamento Fiscal serd mantido:

| - no caso dos Municipios, enquanto houver obrigag@o financeira decorrente de contrato de
refinanciamento firmado com a Unido no ambito da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ou
durante, no minimo, 5 (cinco) exercicios financeiros a partir daquele em que houver contratagdo de operagéo de
crédito ao seu amparo;

[i - no caso dos Estados, durante, no minimo, 5 (cinco) exercicios financeiros a partir daguele em que
houver contratacho de operagéo de crédito ao seu amparo.

Art. 62 O § 1% do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agostc de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI

AR BY e i

VI - as operagdes de crédito de Municipios das capitais, desde que incluidas em
Programa de Acompanhamento Fiscal firmado com a Uniao.

Art. 79 E a Unifio autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento de dividas dos
Municipios das capitais efetuados no Ambitoc da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para
fncluir a regra de que trata o inciso VI do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosio de
2001.

Art. 8% O § 5° do art. 3° da Lei n® 9.496. de 11 de setembro de 1997, passa & vigorar com a seguinte
redacgao:

11/02/2016 11:08
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§ 5° Enquanto for exigivel o Programa de Reestruturago e de Ajuste Fiscal, o contrato
de refinanciamento devera prever que a unidade da Federagao:

b) somente podera contrair novas dividas desde que incluidas no Programa de
Reestruturagio e de Ajuste Fiscal

v (NR)

Art. 9° E a Unifio autorizada a formalizar aditivo aos contratos de refinanciamento de dividas dos Estados
e do Distrito Federal efetuados no &mbito da Lei n° 9.496. de 11 de setembro de 1997, para alterar a regra de
gue trata o § 5 do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Il Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios para a verificagéo
prevista no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, diretamente pelas instituigdes financeiras
de que trata o art. 33 da citada Lei Complementar, levando em consideragéo o valor da operagéo de credito e a
sftuacdo econdmico-financeira do ente da Federacdo, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese da verificagio prevista no caput, deverd o Poder Executivo do ente da
Federagao formalizar o pleito a instituigio financeira, acompanhado de demonstragio da existéncia de margens
da operacdo de crédito nos limites de endividamento e de certiddo do Tribunal de Contas de sua jurisdigao sobre
l o cumprimento das condigbes nos termos definidos pelo Senado Federal.

‘ Art. 11. E vedada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a emissao de titulos da divida pablica
mobiliaria.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢&o.
Brasilia, 25 de novembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

- Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.11 2014
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.616, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2015

Regulamenta o disposto na Lei Complementar n2 148,
de 25 de novembro de 2014, e no art. 22 da Lei n2
9.496, de 11 de setembro de 1997, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, e no art 22
H da Lei n® 9.486, de 11 de setembro de 1997,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lei Complementar n? 148, de 25 de novembro de 2014, e 0 art. 22 dg
Lein?9.496, de 11 de setembro de 1997, para dispor sobre:

| - critérios de indexacéo dos contratos de financiamento e de refinanciamento de dividas celebrados entre
a Uni&o e os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios;

Il - procedimentos para a formalizagdo dos termos aditivos a que se refere a Lei Complementar n® 148, de

2014
Il - Programas de Acompanhamento Fiscal celebrados entre a Unido e os Municipios das capitais ou os
Estados; e

iV - Programas de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal celebrados entre a Unido e os Estados ou o Distrito
Federal.

CAPITULO |
DOS TERMOS ADITIVOS AOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO E DE REFINANCIAMENTO DE DiVIDAS
Art. 22 A adogdo das condigBes previstas no art, 2° da Lei Complementar n? 148, de 2014, e a concessao

do desconto de que trata o art. 3° da referida Lei seréo efetivadas pela Unigo mediante a celebraggo de termos
aditivos aos contratos firmados entre a Unifio e os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

1 § 1% A-celebracio dos termos aditivos de que frata o caput devera ‘observar previamente as seguintesju
con'digg_,gﬁhalérﬂ’dg,o_gj@_égavi‘éﬁqi emleiy -

—auidrizicAc 1BGislativa? {(ReVogado pelo Decreto n° 8.655. de 2016)

AR,
Fataiivas_a-referd

3g85; . . ~{Revogadp Belo Decreto n° 56654 2018

Il - celebrag@o, com o agente financeiro da Unido responsavel pelos contratos de que trata este Capitulo,
de Termo de Convalidagdo de Valores, por meio do qual deverdo ser declarados a certeza, a liquidez e o
montante do saldo devedor remanescente do contrato a ser aditado; e

e nravigta na & 70 —7° da-P
nﬂ43—de—$enade~F—9deFalrde—24-de~dezembpe-de_2.gqu (Revogado pelo Decreto n® 8,665, de 201 )

§ 22 A observancia da condigio prevista no incigo IV do § 12 sera dispensada nos casos em que se
verificar, por ocasifio da assinatura do Termo de Convalidagao de Valores, a inexisténcia de saldo devedor,
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-
i

! resultante da aplicag&o do disposto nos !arts. 2% a 42 da Lei Complementar n? 148, de 2014.

-

§ 32 A celebragfo dos termos aditivos de que trata este Capitulo ndo se aplica a vedoat;éo contida no art,
35 da Lei Complementar n® 101, de 2000, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n2 148, de 2014.

§ 42 Os termos aditivos de que trata o art, 42 da Lei Complementar n? 148, de 2014, produzirdo efeitos:

| - a partir de 12 de janeiroc de 2016, quando celebrados até 31 de dezembro de 2015, inclusive; ou

il - no primeiro dia do més subsequente ac de sua celebragdo, quando celebrados apds 31 de dezembro
de 2015.

Art. 3¢ Para fins da aplicagio das condigdes previstas no art. 2¢ da Lei Complementar n2 148, de 2014, a
partir de 12 de janeiro de 2013, deverdo ser observados os seguintes parametros:

[ - o desconto de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 148, de 2014, quando aplicavel, sera apurado
conforme a metodologia descrita no Anexo | a este Decreto;

I - o saldo devedor em 12 de janeiro de 2013 ser4 abatido do desconto apurado nos termos do inciso |,
‘ ‘ quando aplicavel;

Hi - a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia - Selic efetiva mensal para titulos
publicos federais sera a divulgada peio Banco Centrai do Brasil:

IV - o indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE e a taxa Selic estardo referenciados ao segundo més anterior ao de sua aplicagao;

V - a data-base sera no dia primeiro de cada més, e serdo mantidos os sistemas de amortizagio e de
calculo das prestagbes, seja a Tabela Price ou o Sistema de Amortizagdo Constante - SAC, vigentes nos
contratos a serem aditados, considerados os prazos remanescentes de cada operagdo, conforme metodologia

| descrita no Anexo Il a este Decreto; e

VI - para fins da limitagdo de que trata 0 § 1° do art. 22 da Lei Complementar n2 148, de 2014, sera
comparada mensalmente a variagio acumulada do IPCA, acrescida de juros nominais de 4% (quatro por cento)
a0 ano, com a variac&o acumulada da taxa Selic, conforme metodoiogia descrita no Anexo Il a este Decreto.

§ 12 Para fins da aplicago das condigbes a que se refere o caput, quando se tratar de contratos de
refinanciamento amparados pela Lei n¢ 9.496, de 1997, serdo consolidadas as obrigagbes relacionadas a seguir,
| conforme o caso:

I - financiamentos ou refinanciamentos de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de

2001, quando houver previsdo contratual de integracdo de saldos devedores, na forma do § 12 do art. 5° da
referida Medida Provisoria;

Ii - amortizagbes extraordinarias de que tratam os arts, 7%-A e 72-B da Lei n® 9.496, de 1997, denominadas
de “Conta Grafica”; e

HI - refinanciamentos da divida publica mobiliaria emitida para pagamento de precatdrios judiciais, nos
termos do paragrafo tinico do art. 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 22 Para efeito de acompanhamento, controle e cobranga posteriores & celebracao dos termos aditivos a
que se refere o caput do art. 22, excluem-se da consolidagao prevista no § 12 os financiamentos ou
refinanciamentcs abrangidos pelos §§ 2° e 3° do art, 5° da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001.

§ 3 Os efeitos financeiros decorrentes do disposto nos arts. 22 e 32 da Lei Complementar n® 148, de

2014, seréo aplicados conforme previsto no caput do art. 42 da referida Lei, de acordo com a metodologia
descrita no Anexo |V a este Decreto, obedecida a seguinte ordem de preferéncia:

| - montante referente a pendéncia financeira, acaso existente, acumulada em decorréncia de decisdo
judicial com impacto sobre o contrato a ser aditado;

i - resfduc acumulado, quando houver, em decorréncia do limite referido no art. 5° da Lej n® 9.496, de
1997, no inciso V do caput do art. 2° da Medida Proviséria ne 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e no § 12 do
art. $° da Medida Proviséria n® 2,192-70, de 2001:

Il - residuo acumulado, quando houver, em decorréncia da aplicacdo do disposto no art. 62 da Medida

2de 1l 11/02/2016 10:59



| I
Decretc1 n° 8616 http://www.planalto.gov.briccivil_03/_Ato20135-2018/2015/Decreto...

-»

»

| Proviséria n® 2,185-35, de 2001: e

IV - saldo devedor vincendo remanescente.

§ 42 A apuragho do saldo devedor resultante da aplicagéo do disposto neste artigo integrara o Termo de
Convalidagao de Valores previsto no art, 22,

! § 5% Para efeito de apuragdo do saldo devedor na data do inicio da producéo de efeitos do termo ac!itivo,
sera aplicado o disposto nos arts. 22 a 4° da Lei Complementar n® 148, de 2014, segundo a metodoiogia de
calculo prevista neste Decreto, sobre:

| - o saldo devedor constante do Termo de Convalidacdo de Valores: e

i - cada um dos valores relativos a eventos ocorridos entre a data de celebrggéo do Termo de
Convalidag&o de Valores e a data do inicio da produgéo de efeitos do termo aditivo que impactaram o saldo
devedor vigente no referido periodo.

Art. 4% Quando se verificar, na data de celebragio do Termo de Convalidagio de Valores, que os efeitEJs
financeiros decorrentes da aplicag&o do disposto nos arts. 22 a 42 da Lei Complementar n® 148, de 2014, séo
“ superiores ao somatério dos saldos devedores previstos nos incisos | a IV do § 3¢ do art. 32 deste Decreto, os

pagamentos eventualmente efetuados a maior a partir de 12 de janeiro de 2013 ser8o compensados na forma
prevista no art. 62 da Lei n? 9.711, de 20 de novembro de 1998.

§ 12 Nos casos em que nao se aplicar o art. 6° da Lei n° 9.711, de 1998, ou em gque, apds sua aplicagao,
ainda remanescer saldo favoravel ao ente devedor, a devolugéo dos recursos envolvidos ocorrera com recursos
do orgamento da Uni&o para o exercicio de 2016.

§ 2% A critério do Ministério da Fazenda, a devolugéo referida no § 12 poderé ocorrer mediante a emisséo

de titulos da divida publica mobiliaria federal, cujas caracteristicas serdo definidas em ato do Ministro de Estado

| da Fazenda, sob a forma de colocag&o direta, observado o valor econdmico dos créditos e a devida autorizagéo
legal.

§ 3° A aplicagdo do disposto neste artigo esta condicionada 2 ceiebragéo do Termo de Convalidagéo de
Valores previsto no art. 22,

Art. 52 A partir de 12 de fevereiro de 2016, nas situagbes em que nao tenha sido celebrado o termo aditivo
a que se refere o art. 42 da Lei Complementar n® 148, de 2014, por atraso imputavel exclusivamente a Uniao,
ficara o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio contratante, desde que tenha cumprido todos os requisitos para
0 aditamento, autorizado a pagar os valores preliminarmente apurados e informados pelo agente financeiro nos
termos dos arts. 22 a 42 da referida Lei Complementar.

§ 12 Eventuais diferengas, a maior ou a menor, entre os valores das parcelas pagas em conformidade
| com o disposto no caput peio Estado, Distrito Federal ou Municipio contratante a partir de 12 de fevereiro de
2016 e os valores das parcelas efetivamente apuradas de acordo com o Termo de Convalidagéo de Valores

S$erao ressarcidas:

I - pela Uni&o ao ente contratante, na forma prevista no art. 4% ou

It - pelo ente contratante & Unigo, juntamente com a prestagao do més subsequente ao da celebragéo do
termo aditivo.

§ 2¢ Sobre as diferencas a serem ressarcidas na forma do § 12 incidirdo os acréscimos correspondentes
aos encargos contratuais estabelecidos pela Lei Complementar ¢ 148, de 2014,

Art. 62 Enguanto n3o celebrado o aditivo contratual exigido no caput do_art. 4° da Lei Complementar n°
148, de 2014, © Estado, o Distrito Federal ou o Municipio contratante continuard a pagar suas obrigacbes 3
Unido nas condigdes contratuais vigentes na data de publicagéo deste Decreto, ressalvado o disposto no art. 52,

Art. 72 Compete a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a partir da data de
publicagho deste Decreto, divulgar mensaimente o valor do coeficiente de atualizagdo monetaria apurado em
conformidade com a metodologia descrita no Anexo Il

Paragrafo unico. A divulgagao mensal de que frata o caput:

| - contemplara a relagéo dos valores do coeficiente de atualizagdo monetaria adotados a partir de 12 de
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janeiro de 2013; e

| - ocorrera até o Ultimo dia Util do més anterior ao de cobranga das prestagdes dos contratos aditados.
CAPITULO II
DO PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO FISCAL

Art. 8 A celebragio dos Programas de Acompanhamento Fiscal de que trata 0 art. 52 da ng
Complementar n® 148, de 2014, sera realizada por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional e observara o

disposto neste Capitulo.

Art. 98 Os Municipios das capitais que tiverem contrato vigente de reﬂnancia.mento de dividas firmado com
a Unido ao amparo da Medida Provisoria n® 2.185-35, de 2001, e que desejarem firmar o Programa de

Acompanhamento Fiscal de que trata o art. 52 da Lei Complementar n® 148, de 2014, para aderir & regra _c[e que
trata o inciso V] do § 1° do_art. 8° da Medida Provisdria n® 2.185-35, de 2001, deveréo celebrar termo aditivo ao

contrato

§ 12 O termo aditivo contera as regras e os procedimentos do Programa de Acompanhamento Fiscal, que
‘ ‘ passara a ser parte integrante do contrato.

§ 2¢ O Programa de Acompanhamento Fiscal devera ser mantido enquanto houver obrigacéo financeira
decorrente do contrato.

§ 32 O Municipic devera obter autorizagio legisiativa especifica para a celebragéo do termo aditivo.

Art. 10. Os Municipios das capitais que ndo tenham contrato vigente de refinanciamento de dividas
firmado com a Unido ao amparo da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001, e os Estados que ndo estejam
obrigados a manter Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, nos termos do § 32 do art. 12 da_Lei n?
9.496, de 1997, poderdo aderir ac Programa de Acompanhamento Fiscal, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n® 148, de 2014.

§ 12 O Programa de Acompanhamento Fiscai devera, nos casos previstos no caput, ser mantido por, pelo

menos, cinco exercicios financeiros a partir daquele em que houver contratagio de operagiio de crédito ao seu
amparo,

Acompanhamento Fiscal.

§ 22 O Municipio ou o Estado devera obter autorizagéo legisiativa especifica para aderir ao Programa de
l Art. 11. Os Estados e os Municlpios das capitais que firmarem Programa de Acompanhamento Fiscal nos
| termos do art. 52 da L.ei Complementar n2 148, de 2014, estabelecerdo metas ou compromisses anuais para trés
: exercicios finariceiros: o de referéncia e os dois subsequentes.
§ 1¢ O Programa de Acompanhamento Fiscal poderd ser revisto no segundo exercicio e devera ser
revisto, obrigatoriamente, no terceiro exercicio de vigéncia das metas ou COMPromissos.

§ 22 A néo revisdo do Programa de Acompanhamento Fiscal no final do terceiro exercicio de vigéncia das
metas ou compromissos equivale ao descumprimento da totalidade das metas ou compromissos a gue se refere
0 § 1°do art. 5° da Lei Complementar n® 148, de 2014,

Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional avaliara anuaimente as metas ou compromissos firmados pelos
Estados e pelos Municipios das capitais no 4mbito do Programa de Acompanhamento Fiscal.

§ 12 Os Estados e os Municipios das capitais deverao encaminhar & Secretaria do Tesouro Nacional, até o
dia 31 de maio de cada ano, relatério sobre a execugio do Programa de Acompanhamento Fiscal relativo ao
exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte.

§ 22 O relatério de que trata o § 12 devera conter analise detalhada do cumprimento ou descumprimento
de cada meta ou compromisso e a descrigio das agdes executadas pelo Estado ou Municipio.

§ 3 Os Estados e os Municipios das capitais deverfio encaminhar documentagéo complementar
necessaria para avaliagio da execugéo do Programa de Acompanhamento Fiscal, nos termos e prazos definidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional,

§ 42 A adimpiéncia em relagio as metas ou compromissos sera atestada pela Secretaria do Tesouro
Nacional apés a avaliagéo preliminar ou definitiva concluir pelo cumprimento das metas ou compromissos, com
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base no conjunto de informagdes encaminhadas pelo Estado ou Municipio.

§ 5° A Secretaria do Tesouro Nacional avaliara preliminarmente, at¢é 30 de junho do exercicio
subsequente ao exercicio avaliado, se estdc sendo cumpridas as metas ou COMPromissos no Ambitc do
Programa de Acompanhamento Fiscal.

§ 62 Na hipétese de a avaliagéo preiiminar indicar que houve descumprimento das metas mencionacfas
nos_incisos | e Il do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n® 148, de 2014, o Estado ou Municipio ndo tera a
adimpléncia em relagio as metas ou compromissos atestada peia Secretaria do Tesouro Nacional enquanto
persistirem os efeitos dessa avaliagio.

§ 7° A avaliagdo preliminar que conclua pelo descumprimento das metas e co_mpromissos, nos termPs do
§ 62, podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, apds apresentagéo de
justificativa fundamentada pelo Estado ou Municipio interessado.

‘ § 82 Decorridos 120 (cento e vinte) dias da comunicagdo ao Estado ou Municipio acerca da avaliagdo
preliminar qus concluiu pelo cumprimento das metas ou compromissos no ambito do Programa de

‘ Acompanhamento Fiscal, e desde que nio tenha havido fatos supervenientes contrérios aqueles anteriormente
considerados na avaliagio preliminar, a avaliagio sera considerada definitiva.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAQ E DE AJUSTE FISCAL

Art. 13. A celebragfo dos Programas de Reestrutura¢io e de Ajuste Fiscal de que trata o art. 2° da Lein®
9.496, de 1997, sera realizada por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional e observara o disposto neste
Capitulo.

Art. 14, Os Estados e o Distrito Federal que tiverem contrato vigente de refinanciamento de dividas
[ firmado com a Unifo ao amparo da Lei n° 9.496, de 1997, e que desejarem aderir 4 regra de que trata o § 52 do

art. 3° da referida Lei, no ambito do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, deverfio celebrar termo
aditivo ao contrato.

§ 12 O termo aditivo conterd as regras e procedimentos do Programa de Reestruturagio e de Ajuste
Fiscal, que passara a ser parte integrante do contrato.

§ 22 O Estado ou o Distrito Federal devera obter autorizagdo legislativa especifica para a ¢elebra¢3o do
termo aditivo.

: Art. 15. Os Estados e o Distrito Federal que tenham firmado Programa de Reestruturagio e de Ajuste
Fiscal nos termos do § 3° do art. 1° da Lei n® 9.496, de 1997, estabelecerio metas ou compromissos anuais para
trés exercicios financeiros: o de referéncia e os dois subsequentes.

§ 12 O Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal podera ser revisto no segundo exercicio e devera
ser revisto, obrigatoriamente, no terceiro exercicio de vigéncia das metas ou compromissos.

§ 22 A nao revisdo do Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal no final do terceiro exercicio de
vigéncia das metas ou compromissos equivale ao descumprimento da totalidade das metas ou compromissos a
que se refere o art, 2° da Lei n® 9,496, de 1997.

Art. 16. A Secretaria do Tescuro Nacional avaliara anualmente as metas ou compromissos firmados pelos
; Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal.

§ 12 Os Estados e o Distrito Federal devero encaminhar & Secretaria do Tesouro Nacional, até o dia 31
de maio de cada ano, relatério sobre a execug@o do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal refativo ao
exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte.

§ 2¢ O relatorio de que trata o § 12 devera conter anélise detalhada do cumprimento ou descumprimento
de cada meta ou compromisso e a descrigao das a¢des executadas pelo Estado ou Distrito Federal.

§ 3¢ Os Estados e o Distrito Federal deverao encaminhar documentagio complementar necessaria para
avaliagdo da execugfo do Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal, nos termos e prazos definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 4° A adimpléncia em relacdo as metas ou compromissos seré atestada pela Secretaria do Tesouro

Sdell 11/02/2016 10:59



[Decreto n° 8616 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto...
{ ‘
’ .
Nacional apds a avaliagéo preliminar oy definitiva concluir pelo cumprimento das metas ou compromissos, com
base no conjunto de informagdes encarninhadas pelo Estado ou Distrito Federal.

§ 52 A Secretaria do Tesouro Nacional avaliard preliminarmente, até 30 de 'junho do exgrcicio
subsequente ao exercicio avaliado, se estdo sendo cumpridas as metas ou compromissos no &mbito do
Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal.

| § 62 Na hipbtese de a avaliagdo preliminar indicar que houve descumprimento_das metas !'nenf:uor?adas
nos incisos | e Il do art. 2° da Lei n® 9.496, de 1897, o Estado ou o Distritc Federal ndc terd a ad!mplepua em
relagho as metas ou compromissos atestada pela Secretaria do Tesouro Nacional enguanto persistirem os
afeitos desta avaliagio.

§ 72 A avaliagéo preliminar que conclua pelo descumprimento das metas e cqmpromissos, nos term_os do
§ 62, poderad ser revista peio Ministro de Estado da Fazenda, para todos os efeitos, apds apresentacio de
justificativa fundamentada pelo Estado ou Distrito Federal interessado.

§ 82 Decorridos 120 (cento e vinte) dias da comunicagao ac Estado ou Municipio acerca da avaliagao

preliminar que concluiv pelo cumprimento das metas ou compromissos no ambito do Progra‘ma de

| Reestruturag&o e de Ajuste Fiscal, e desde que n&o tenha havido fatos supervenientes contrarios aqueles
' anteriormente considerados na avaliagao preliminar, a avaliag&o sera considerada definitiva,

Art. 17. No ambito do Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal, devem ser observadas as
seguintes condigbes estabelecidas no paragrafo Unico do_art. 26 da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001:

| - 0 descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de Reestruturacéo e de
Ajuste Fiscal, implicara a imputagdo, a titulo de amortizaggo extraordinaria exigida juntamente com a prestagdo
devida, de valor correspondente a vinte e cinco centésimos por cento da Receita Liquida Real - RLR da Unidade
da Federagdo, média mensal, por meta nfo cumprida;

Il - a penalidade prevista no inciso | serd cobrada pelo periodo de seis meses, contados a partir da
netificagéo, pela Unido, do descumprimento, e sem prejuizo das demais cominagdes pactuadas nos contratos de
refinanciamento; e

Il - no caso de cumprimento integral das metas mencionadas nos incisos | e li do art. 2° da Lei n® 9,496
de 1997, ndo se aplica a penalidade prevista neste artigo, e o Estado ou Distrito Federal serd considerado
adimplente para todos os demais efeitos.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios das capitais deverdo divulgar, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, os dados e informacGes relativos ao Programa de Acompanhamento Fiscal e ao

Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal, consoante o que dispGe o § 12 do art. 12 da Lei Complementar
n2 101, de 2000).

Art. 19. A Secretaria do Tesouro Nacional divulgara modelos das leis autorizativas a que se referem:
I-08§3%doart. 9%
IT-0§22 doart. 10; e
, ll-o0§2%do art. 14.
Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 29 de dezembro de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.12.2015 - Edigao extra

ANEXO |

METODOLOGIA DE CALCULO DO DESCONTO
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k k
SDSELKf = Z }:}t x § — Z PGTOt X S,
= =

DESC == 8Dygy5 — 8D e
onde:
SDgeqc: saldo devedor total atualizado pela variagéo da taxa Selic em 12 de janeiro de 2013;
t: indice do somatorio;
x k: data de referéncia do desconto, ou seja, 12 de janeiro de 2013;
i data de ocorréncia de cada Dy ou de cada PGTO;;

i Dy valores originalmente refinanciados, entregues ao devedor sob a forma de empréstimos, ou acrescidos

ao saldo devedor pela incorporagio de novas dividas, liberagio de novos recursos, ou aplicagdo de juros
moratorios;

8¢ fator acumulado da variagao da taxa Selic entre a data de ocorréncia de cada vaior D¢ e de cada vaior
PGTO e 12 de janeiro de 2013;

PGTOy valor de cada um dos pagamentos efetuados peio devedor na forma de prestagio, amortizagao
extraordinaria ou créditos reconhecidos pela Uniso:

DESC: valor total do desconto; e

SDyg13: saldo devedor em 12 de janeiro de 2013 calculado de acordo com a metodologia vigente & época,

ANEXO II
METODOLOGIA DE CALCULO DA ATUALIZACAQ MONETARIA
1. No més de janeiro de 2013;

a.sera considerado como base de calculo da prestagao na data-base o valor do saldo abatido do desconto
de que trata o inciso | do caput do art. Fe

b.para efeitc de apuracdo do coeficiente de atualizagcdo CAM a ser aplicado aos débitos ou créditos
ocorridos durante o més, fora da data-base, serdo comparadas a variagdo mensal do IPCA divulgado em

novembro de 2012 mais juros nominais de 4% a.a. {quatro por cento ao ano) e a variagio mensal da taxa Selic
também divulgada em novembro de 2012.

2. A partir de fevereiro de 2013, o saldo devedor sera atualizado da seguinte forma:

k Bep
CAM,\ B~
AM, = Z B, X (14‘%}.0{)) -1
n=1

SD, = SD,_; + AM,
onde:

AM;: valor da atualizagao monetaria do més corrente:

t: més corrente;
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n: ocorréncias de B, no més corrente;
k: numero total de ocorréncias de B, no més corrente;

B, base para calculo da atualizagdo monetaria, que pode corresponder ao saldo devedor do dia primeiro
imediatamente anterior & data de calculo, ao vaior de cada débito ocorrido durante o periodo sob atualizagao,
fora da data-base, se houver, ou ao valor de cada crédito ocorrido durante o pericdo sob atualizagao, fora da
data-base, se houver;

CAM; coeficiente de atualizagdo monetaria do saldo devedor para o més corrente, apurado conforme
Anexo |ll, na forma percentual divulgada mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional;

SDy saldo devedor do més corrente atuaiizado;
SDy.4: saldo devedor do més anterior;

D: numero de dias corridos do més anterior, quando o calculo ocorrer na data-base, ou numero de dias
corridos do més em curso quando o célculo ocorrer fora da data-base, e

DCP. nimero de dias compreendidos entre a data de inicio e a data final do cdlculs, considerando cada
base B,
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' | ANEXO Il - CONTINUAGCAO

METODOLOGIA DE CALCULO DOS JUROS REMUNERATORIOS

1. Para o calculo dos juros remuneratérios que compdem a prestacéo de janeiro dg 2013, seréd aplicada a
taxa de juros nominal de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) sobre o valor do saldo abatido do desconto de que
trata o inciso | do caput do art. 32

2. O valor dos juros remuneratérios a partir de fevereiro de 2013 sera apurado da seguinte forma:
DEY

k Dcp
E —ZB X (1+ ‘)Tx(1+ ¢ )T -1
Je = , @ 100 1200

n=1
onde;

J¢: valor dos juros remuneratdrios do més corrente;

t: més corrente;

n: ocorréncias de B, no més corrente;
k: ndmero total de ocorréncias de By, no més corrente;

B, base para calculo dos jurcs, que pode corresponder ao saldo devedor do dia primeiro imediatamente
anterior & data de calculo, ao valor de cada débito ocorrido durante o pericdo sob atualizagéo, fora da data-base,
‘ ‘ se houver, ou ao valor de cada crédito ocorrido durante o periodo sob atualizagéo, fora da data-base, se houver;

CAM;. coeficiente de atualizagio monetaria do salde devedor no més corrente, apurado conforme Anexo
i, na forma percentual divulgada mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional;

D: nimero de dias corridos do més anterior, quando o calculo ocorrer na data-base, ou nimero de dias
: corridos do més em curso quando o calculo ocorrer fora da data-base: e

DCP. nimero de dias compreendidos entre a data de inicio e a data finai do célculo, considerando cada
base B,

ANEXO I

METODOLOGIA DE CALCULO DO CQEFICIENTE DE ATUALIZACAO MONETARIA - CAM

[min% Pi3z sz.‘.;]
CAMt = min pt"3‘st—3 _

3
(1 +1550)

1

onde:

CAM; coeficiente de atualizagdo monetérta do saldo devedor para o més corrente, truncado na quarta
casa decimal, e aplicado dessa forma a partir de fevereiro de 2013, divulgado mensalmente, em termos
percentuais, peia Secretaria do Tesouro Nacionai;

t: més corrente;

P2 numero-indice resultante da variagdo mensai do IPCA mais juros nominais de 4% (quatro por cento)
ao ano acumulado entre dezembro de 2012 e o segundo més anterior 4quele de aplicagao;

Sy.2. numero-indice resultante da variacdo mensal da taxa Selic acumulado entre dezembro de 2012 e o
segundo més anterior aquele de aplicagio;
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* P:.3. narnero-indice resultante daivariagéo mensal do IPCA mais juros nominais de 4% (quatro por cento}

ao ano, acumulado entre dezembro de 2012 e o terceiro més anterior aquele de aplicagéo;

S¢.3 nurnero-indice resultante da variagdo mensal da taxa Selic acumulado entre dezembro de 2012 e o
terceiro més anterior agquele de aplicagao,

min(pt.zSe.2): menor dos numeros-indice acumulados entre dezembro de 2012 e 0 segundo més anterior
aquele de aplicacio; e
min(pt.3 Se.3): menor dos nimeros-indice acumulados entre dezembro de 2012 e o terceiro més anterior

aquele de aplicagéo.
ANEXO IV

METODOLOGIA DE CALCULQ DO DISPOSTO NO § 32 DO ART, 3¢
= (PGTP, -~ PGTD,)

DCP

k nop
m*;» CAM\ T~ 4 5
RA= ) ReX (H' oo) X(1+1zoo)

t=i

onde:
Ry valor de cada uma das diferengas entre os valores efetivamente pagos e os valores correspondentes
apurados em conformidade com o Anexo |[.

| t: indice do somatorio;
| iz data de ocorréncia de cada PGTP; ou de cada PGTDy;
k: dia primeirc do més de celebragdo do termo aditivo;
PGTPy: valor efetivamente page, caiculado conforme condigbes originalmente pactuadas;

PGTDy: valor devido calculade de acordo com a tabela price, observada a metodologia descrita no Anexo
RA: Valor da redugéo sobre o saldo devedor a ser aplicado no primeiro dia do més de celebragao do termo
aditivo;

CAM. coeficiente de atualizago monetéria do saido devedor no més de ocorréncia de cada PGTP; e
. PGTD,, apurado conforme Anexo lll, na forma percentual divulgada mensalmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

D: numero de dias corridos do més anterior, quando o célculo ocorrer na data-base, ou nimero de dias
corridos do més em curso quando o calculo ocorrer fora da data-base; e

DCP: nimero de dias compreendidos entre a data de inicio e a data final da caiculo.

»
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| MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 382 DISTRITO FEDERAL

| RELATOR . MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADV.(A/S) :BRENO BERGSON SANTOS
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) - ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS
COMPLEMENTARES NS. 148/2014 E
151/2015 E  DECRETO  8.616/2015.
REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS DE
ESTADOS E MUNICIPIOS COM A UNIAO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A
I\ CELEBRACAO DOS AJUSTES. EXIGENCIA
DE RENTUINCIA EXPRESSA E
IRREVOGAVEL AO DIREITO EM QUE SE
FUNDAM ACOES JUDICIAIS cujo
OBJETO E DIVIDA OU CONTRATO
CELEBRADO COM A UNIAO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DE
CONDICOES IMPOSTAS POR ATO
NORMATIVO REGULAMENTAR PARA
FORMALIZACAO DE ADITIVOS
CONTRATUAIS. NULIDADE DE
CLAUSULAS CONSTANTES DE ADITIVOS
A CONTRATOS DE REFINANCIAMENTO
DE DIVIDA PUBLICA PACTUADOS.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS
PRINCIPIOS FEDERATIVO, DA
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I SEPARACAO E HARMONIA ENTRE OS
PODERES E AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. EXIGUIDADE DO PRAZO PARA
AVALIACAO, PELO ENTE FEDERADO, DA
CONVENIENCIA E PROVEITO NA

REPACTUACAOQ. PLAUBILIDADE
JURIDICA DEMONSTRADA.
EXCEPCIONAL URGENCIA

CONFIGURADA A IMPOR O PARCIAL
| DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR
AD REFERENDUM DO PLENARIO.

PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

Relatorio

|

l' 1. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, as 17:37 hrs. de 28.1.2016, com o objetivo de obter a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto, dos

‘: arts. 2%, 32 e 4° da Lei Complementar n. 148, de 25.11.2015, de
inconstitucionalidade dos incisos 1 e II do § 1? do art. 2° do Decreto n.
8.616/2015 e a declaracdo de nulidade de clausulas de aditivos de
contratos de financiamento celebrados entre Estados e Municipios e a
Uniao.

O caso

2. O Autor anota ter a Lei Complementar n. 148, de 2014, alterada
pela Lei Complementar n. 151, de 5.8.2015, estipulado novos critérios de
indexacdo dos contratos de refinanciamento de divida celebrados pelos
Estados e Municipios, autorizando a Unido a conceder descontos sobre 0s
saldos devedores dos ajustes, a reduzir a taxa de juros para 4% ao ano e a
modificar os critérios de atualizagdo monetaria da divida. Por esse
diploma normativo estabeleceu-se, no art. 4% a aplicacio dos efeitos
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financeiros decorrentes das condicdes nela previstas aos saldos devedores
com a celebracio, até 31.1.2016, de aditivos contratuais.

Assinala que, a pretexto de regulamentar a Let Complementar n.
148/2014, foi editado o Decreto n. 8.616, de 29.12.2015, “estabelecendo novas
condigdes - ndo previstas em lei — para a celebracio dos termos aditivos aos
contratos de financiamento e de refinanciamento de dividas dos Estados, do DF e
dos Municipios” (fl. 3), em especial a autorizacdo legislativa para celebrar o
ajuste e a necessidade de desisténcia de agdes judiciais em curso cujo
objeto seja divida ptiblica do ente federado, explicitadas nos incisos 1 e II
do § 1° do art. 2° daquele ato normativo.

Pretende-se, na presente arguicio, afastar a exigibilidade das
condicdes estabelecidas para a celebragdo de aditivos aos contratos de
refinanciamento, seja pela declaragdo de inconstitucionalidade parcial,
sem reducio de texto, dos arts. 22, 3° e 4* da Lei Complementar n.
148/2014, para afastar a interpretagao segundo a qual a celebracdo dos
contratos exigiria prévia autorizacdo do Poder Legislativo local, seja pela
declaracao de inconstitucionalidade do art. 2%, § 1%, incs. I e II, do Decreto
n. 8.616/2015. Busca-se, também, a declaracdo de nulidade de aditivos
contratuais pactuados com atendimento a essas ilegitimas condigdes.

Afirma-se cabivel a presente arguicao por

“assum(ir] simultaneamente as modalidades autonoma e
incidental, na medida em que tem por objeto ndo apenas atos de
natureza Hpicamente normativa (LC 148/14 e Decreto 8.616/15) como
também atos do poder piiblico de natureza concreta praticados por
agiio ¢ por omissdo (respectivamente, a celebragdo dos aditivos de
refinanciamento contendo cliusula nula e a falta de apresentagdo aos
Estados e Municipios das informagdes necessirias a realizagio dos

pagamentos das parcelas da divida com vencimento a partir de 1° de
fevereiro)” (fl. 7).

O Autor relata a origem da divida dos Estados ¢ Municipios com a
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Unido e as negociagdes levadas a efeito para a concretiza¢ao do programa
| de ajuste fiscal que, em observéncia ao principio federativo, permitisse
aos entes federados saldar seus débitos.

Afirma que “as Leis Complementares n. 148 e 151 integram rol das leis de
“ normas gerais de direito financeiro, juntamente com a LC n® 101/00 e com a Lei
4320164 (assim recepcionada pela CF/88), sendo leis nacionais, e ndo federais.
Assim, disciplina delas adentra na esfera juridica de Estados e Municipios, sendo
prescindivel uma autorizagdo legislativa do poder local para a o acolhimento de
sua disciplina” (£1. 35).

Pondera que “as exigéncias inconstitucionais inseridas pela Unido nos

incisos I e Il do § 1o do art. 2° do Decreto n. 8.616/15 e também o fato de a Unido

| até o momento ndo ter disponibilizado (I) os dados referentes ao cilculo e o valor

| do desconto do estoque da divida e (II) o valor exato da parcela a ser paga pelos

Estados e Municipios a partir do dia 1.2.2016 impedem seja levado a efeito o

reequilibrio federativo pretendido com a aprovagdo das Leis Complementares n.
148 ¢ 151" (f1. 54).

| Requer:
“(1) Seja declarada a inconstitucionalidade parcial sem redugio
de texto dos artigos 20, 30 e 4o da Lei Complementar n. 148, afastando
a interpretagio sequndo a qual a eficicia deles dependeria da edicio de
! autorizagao legislativa pelos entes Estados e Municipios;

(i1} Sejam declarados inconstitucionais incisos I e Il do § 1o do
art. 20 do Decreto n. 8.616/15; ou, sucessivamente, apenas em relagio
ao inciso 1, seja conferida interpretacio conforme a Constituigdo de
modo a fixar o sentido de que a autorizacdo legislativa exigida foi
cumprida com a aprovagdo da propria LC 148/14;

(iii} Sejam declaradas nulas as cldusulas dos aditivos de
contrato de financiamento jd firmados pela Unido com Estados e
Municipios que impuseram como condigdo para a celebracio da
alteracdo dos indices de juros e corregio monetdrias das dividas dos
entes federados locais a desisténcia de acdes judiciais que discutam a
divida refinanciada;
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(iv) Seja determinado que a Unido e o Banco do Brasil
(instituicdo financeira oficial que recolhe as parcelas mensais das
dividas dos Estados e dos Municipios) fornegam, até o dia 31 de
janeiro de 2016, aos entes federados devedores as informagdes
atualizadas de acordo com a LC 148/14 quanto ao saldo devedor e o
valor das parcelas a serem pagas a partir de 1o de fevereiro, evitando o
pagamento a maior por parte dos ji combalidos Estados e Municipios”
(fls. 55-56).

No mérito, pede seja julgada procedente a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

3. Inicialmente, de se anotar ndo parecer, em primeiro exame, Ser a
mais adequada processualmente a via eleita pelo Autor.

A presente argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
tem como objeto o questionamento da validade de lei e de ato normativo
federal editados apés 1988, alegadamente contrarios a preceitos
constitucionais fundamentais, dos quais se destacam os principios
federativo e da separacio e harmonia entre os Poderes. A pretensao
veiculada na presente arguicdo de descumprimento talvez pudesse ser
deduzida com mais coeréncia processual e adequagdo juridica em agao
direta de inconstitucionalidade, o que poderia conduzir a aplica¢do do
art. 40., § 1%, da Lei 9.882/1999:

“Art. 4° A petigio inicial serd indeferida liminarmente, pelo
relator, quando ndo for o caso de arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei
ou for inepta.

§ 1¢ Niio serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando howver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade.”
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Ademais, o pedido de nulidade de clausulas contratuais pelas quais
! se tenha ajustado a desisténcia de acdes judiciais versando sobre a divida

ptblica e o contrato de refinanciamento consubstancia providéncia
concreta a demandar apreciacdo especifica de cada contrato ou aditivo,
composto cada qual de condi¢Bes especificas e que parecem, em
| principio, incompatibilizar-se com o sistema de controle abstrato de

constitucionalidade no qual se insere a arguicio de descumprimento de
| preceito fundamental.

4. Todavia, parece-me indiscutivel a excepcionalidade da exigéncia
de pronta atuacdo judicial neste caso e neste periodo de recesso, quer pela
gravidade das consequéncias que poderiam advir da pratica de atos
fundados em normas cuja constitucionalidade estdo sendo questionadas,
quer pela proximidade do término do prazo legal para repactuagao, razao
pela qual deixo de formar juizo imediato sobre a questdo, a ser segura e
oportunamente avaliada pelo eminente Relator, o insigne e sabio Decano
deste Supremo Tribunal, Ministro Celso de Mello.

O seguimento agora dado a presente arguicdo ndo obsta o reexame
dos requisitos de seu cabimento, em especial no que respeita a existéncia
de relevante controvérsia constitucional e a observancia do principio da

subsidiariedade.

Nos termos dos arts. 13, inc. VIII, e 37, inc. I, do Regimento Interno
deste Supremo Tribunal, excepcionalmente, o Ministro Presidente e seu
substituto regimental poderdo conceder, monocraticamente, medidas
cautelares urgentes em processos dessa natureza, nos termos do art. 10 da
Lei 9.868/1999.

Esta previsdo alcan¢a também a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Ademais, a autorizar o exame monocratico do
requerimento de medida cautelar a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que tem admitido em casos de urgéncia qualificada, como a que
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se patenteia na presente arguicdo, o deferimento monocratico de medidas
cautelares em processos de controle abstrato de constitucionalidade.
Nesse sentido, por exemplo, os seguintes precedentes: ADI 4307-MC, de
minha relatoria; ADPF n. 316, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe
6.52.2014, ADPF n. 172, Relator o Ministro Marco Aurélio; ADI 2.849-MC,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] 3.4.2003; ADI 4.232-MC,
Relator o Ministro Menezes Direito, Dje 22.5.2009; ADI 1.899-7-MC
Relator o Ministro Carlos Velloso; e ADI 4190-MC, Relator o Ministro
Celso de Mello. Nestes casos concluiram os Ministros configurada
situacdo de excepcional urgéncia que nao poderia aguardar a atuagdo do
colegiado.

5. Examino, assim, o requerimento de medida cautelar.

6. A questio juridica relativa a exigibilidade ou nao das condigbes
estabelecidas no § 1° do art. 22 do Decreto n. 8.616, de 29.12.2015, para a
celebracdo de aditivos aos contratos de refinanciamento da divida publica
de entes federados com a Unido vem sendo reiteradamente submetida a
apreciacio desta Vice-Presidéncia nos ultimos dias.

7. Assim, por exemplo, nas Agoes Civeis Originarias ns. 2.805 e 2.810,
Alagoas e o Rio de Janeiro, respectivamente, buscaram a tutela judicial
deste Supremo Tribunal para desobrigar-se de cumprir exigéncia imposta
pela Unido no sentido da desisténcia de ages judiciais cujo objeto era o
montante da divida contraida ou os contratos de financiamento antes
celebrados, porque o cumprimento dessa condigdo poderia agravar o
quadro de crise financeira e orgamentaria que vem dominando o cenario
econdmico-financeiro e politico do Pais, atingindo, particularmente, 0s
entes federados.

Fundamentaram aqueles entes sua pretensao cautelar na exiguidade
do prazo para repactuagdo, a saber, 31.1.2016, a impedir exame criterioso
das vantagens e desvantagens do ajuste a ser refeito, se for o caso, e na
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ilegitimidade da condi¢do fixada pela Unido, que seria atentatoria aos
principios federativo e da inafastabilidade da jurisdigao.

A plausibilidade do direito apresentado aliada ao risco concreto de
dano de dificil reparacdo, relevado pela proximidade do fim do prazo
legal (31.1.2016), conduziram-me a deferir, ad referendum do Orgdo
competente deste Supremo Tribunal, as tutelas de urgéncia requeridas
naquelas a¢Ges, baseando-me nos seguintes fundamentos:

“5. A espécie vertente parece revelar conflito no pacto federativo,
por veicular demanda em que ente federado busca ndo se sujeitar a
condigdes impostas pela Unido para a celebracdo de aditivo ao contrato
de refinanciamento de divida publica estadual, ao fundamento de que
o cumprimento dessas condicOes desrespeita direito jd reconhecido
judicialmente, além de agravar seu quadro de crise financeira e
orcamentdria, conduzindo a possibilidade de alegacdo de risco de
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, impedindo o
Estado de receber transferéncias voluntdrias e celebrar outros ajustes
cont a Unido.

Este Supremo Tribunal tem reconhecido conflito federativo em
situagfes andlogas, nas quais, valendo-se de registros de pretensas
inadimpléncias dos Estados no Sistema Integrado de Administragio
Financeira — SIAFI, a Unido impossibilita, por exemplo, o recebimento
de repasses de verbas, acordos de cooperagio, convénios e operagoes de
crédito entre esses Estados e entidades federais. (...)

6. Pela Lei Complementar n. 148, de 25.11.2014, estabeleceram-
se novos critérios de indexacdo que a Unido estaria autorizada a
utilizar para a celebragio de aditivos aos contratos de refinanciamento
de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre
05 quais a redugdo para 4% da taxa nominal de juros anuais
empregada nos contratos e a mudanca do cdlculo da atualizagdo
monetdria incidente sobre a divida.

7. A inovagiio legislativa cuida da possibilidade de adocdo, pela
Unido, de indicadores mais vantajosos aos Estados que pretendam
repactuar os termos de seus contratos de refinanciamento da divida
publica. A superveniéncia da Lei Complementar n. 151, de 5.8.2015,

8
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reitera a razdo determinante daguele diploma legal ao estabelecer nao
apenas a autorizacdo para o reajuste dos contratos em curso, mas a
fixagdo de prazo para que a Unido adote os novos critérios legais aos
contratos em curso (31.1.2016) e promova, independente de
regulamentacio, a celebragio dos aditivos contratuais respectivos.

Tem-se, assim, que a regulamentagdo veiculada pelo Decreto n.
8.616, de 29.12.2015, publicado apenas um més antes do término do
prazo legal estipulado para a celebragdo dos aditivos aos contratos de
refinanciamento ajustados entre a Unido e os demais entes federados,
impbs condighes que parecem comprovar o alegado agravamento da
situagdo financeira de Alagoas.

O ine. 1 do § 1° do art. 2° do Decreto n. 8.616/2015 condiciona
a celebragiio do aditivo contratual 4 desisténcia expressa e irrevogivel
de acdes judiciais cujo objeto seja a divida ou o contrato com a Unido
sobre 0 qual incidam as condicdes previstas nos arts. 2° a 4° da Lei
Complementar n. 148, de 2014, e 4 reniincia a quaisquer alegagoes de
direito relativas & referida divida ou contrato sobre as quais se fundam
as acoes.

8. Tendo Alagons obtido neste Supremo Tribunal tutela
antecipada para veequilibrar os contratos de refinanciamento de sua
divida, adequando-os aos mesmos pardmetros utilizados em ajustes
celebrados pela Unido e outros Estados, a imposigdo de desisténcia da
Agdo Origindria n. 1726 para que possa refinancid-la em termos
legais mais favordveis parece demonstrar, como se apura neste juizo
preliminar e precdrio, onerosidade excessiva.

Retornar & situagdo antes clausulada, pelo restabelecimento do
estado anterior & tutela judicial deferida por este Supremo Tribunal,
importa em onerar-se de novo para, sobre aquela anterior condigio
contratada, firmar-se a repactuagdo, sem que se tenha sequer tempo
habil para se comprovar se tamnto é conveniente administrativa,
financeira e juridicamente para o ente estadual.

A plausibilidade do direito alegado estd demonstrada.

Note-se que a regulamentacdo nio foi expressamente exigida
pela Lei Complementar n. 151, de 5.8.2015, pela qual inserido o
parédgrafo tinico ao art. 4° da Lei Complementar n. 148, de 25.11.2014,
e fixado o prazo para a repactuagdo dos contratos até 31.1.2016. A
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regulamentagiio sobreveio faltante apenas um més para o Estado
avaliar a conveniéncia e o proveito do reajustamento.

Acrescente-se que, até a presente data, nos termos postos pelo
Autor, a Unido ainda nio disponibilizou dados precisos sobre o cdlculo
e o valor do desconto do estoque da divida, essenciais para a tomada de
decisfo sobre questdo indiscutivel relevdncia para as financas
estaduais.

Nio se hd de deixar de observar que, como anotado por, dentre
outros, Ruy Cirne Lima, administragio ¢ atividade de guem nio é
senhor absoluto. Nio pode o Governador do Estado fazer opgio pela
repactuacdo sem prestar contas ao povo alagoano sobre as razdes de
sua escolha, os efeitos econbmicos, financeiros, administrativos e
sociais para o desempenho de seus servicos, demonstrando-se as
consequéncias de tal providéncia.

Renunciar a direito que nio é apenas do ente federado, mas do
préprio cidaddo alagoano, discutido em agdo judicial, na qual se
deferiv a tutela antecipada hd de ter motivagdo juridica e
administrativa, sem para tanto haver argumentos vdlidos
apresentados pela Unido.

De se anotar, ainda, que ndo pode o direito dar com uma mao e
tirar com a outra, quer dizer, oferecer a possibilidade de repactuar a
divida do ente federado com a Unido para melhorar as condigbes do
ajuste e exigir a piora da situagdo do contratante, mesmo quando
superado por decisdo judicial aquele anterior estado, para obter aquela
melhoria, que, assim, sequer tem demonstrada a wvalia do
reajustamento.

10. O perigo da demora estd comprovado pela proximidade do
término do prazo legal estabelecido para a celebracdo dos aditivos aos
contratos de refinanciamento da dfvida estadual, a fundamentar
juridicamente o deferimento da medida liminar requerida.

A fundamentacio expendida nesta agdo concentra-se apenas na
inexigibilidade da condicdo alusiva @ desisténcia das agdes em tramite.
Por nio haver indicagio na inicial desta acdo de que modo o
cumprimento das demais condigdes expressas no § 1° do art. 2° do
Decreto n. 8.616/2015 poderin causar dano ao Autor, somente a
condicdo descrita no inc. II pode ser dispensada.
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10. Pelo exposto, presentes os requisitos da medida requerida,
defiro parcialmente a liminar, apenas para afastar a necessidade de
cumprimento pelo Autor da condigio estabelecida no inc. IIdo § 1% do
art. 2° do Decreto n. 8.616/2015, para celebracio do aditivo ac
contrato de refinanciamento da divida piblica estadual, nos termos da
Lei Complementar n. 148/2014, alterada pela Lei Complementar n.
151/2015, sem se exigir desisténcia de agdes judiciais em curso cujo
objeto seja divida ou contratos de financiamento celebrados” (Acgao
Civel Originaria n. 2.805/AL, pendente de publicagéo).

8. A argumentacio exposta na presente argui¢do alinha-se ao que
também apresentado, no ponto, nas agdes precedentes, pelo que nao se ha
deixar de reconhecer a plausibilidade das alegagdes, tampouco o risco
concreto que o retardamento da prestagdo jurisdicional requerida poderia
vir a ocasionar aos entes federados, cuja grave situagdo financeira e
orcamentaria fica demonstrada.

O desguarnecimento das condi¢des econdmico-financeiras dos entes
federados pode e, em alguns casos, parece estar colocando em risco 2
prestagio de servigos publicos essenciais. Tampouco se afigura
juridicamente admissivel exigir-se, por norma infralegal, que a
repactuagio da divida se dé em condigbes menos favoraveis e gravosas a0
endividamento publico, o que poderia conduzir aqueles entes federados
ao descumprimento da responsabilidade fiscal legalmente devida.

9. Nesse exame preliminar e precario, proprio deste momento
processual, parece-me no poder o Decreto n. 8.616/2015, a pretexto de
regulamentar a Lei Complementar n. 148/2014, impor condigbes nao
explicitadas na lei da qual se pretende extrair o fundamento de validade.
Ademais, o paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar n. 148/2014,
incluido pela Lei Complementar n. 151/2015, dispensa, expressamente, a
edicio de ato normativo secundario:

“Art. 4% Os efeitos financeiros decorrentes das condigbes
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previstas nos arts. 2% e 3° serdo aplicados ao saldo devedor, mediante
aditamento contratual.

Pardgrafo vinico. A Unido terd até 31 de janeiro de 2016 para
promover o0s  aditivos contratuais, independentemente  de
regulamentacio, apés o gue o devedor poderd recolher, a titulo de

pagamento & Unido, o montante devido, com a aplicacdo da Lei,
ficando _a Unido obrigada a ressarcir ao devedor os wvalores

gventualmente pagos a maior” (grifos nossos).

10. Deve ser realcado que o condicionamento posto em 29.12.2015,
para a celebragdo de aditivo ao contrato de refinanciamento de divida, de
atuagdo do Poder Legislativo local, parece demonstrar ter-se estipulado,
pelo Decreto, requisito de cumprimento ndo possivel de ser atendido em
tempo hébil, por coincidir com o periodo de recesso legislativo.

Como acentuei nas decisdes sobre o mesmo tema, em casos cujo
objeto é a mesma norma que estabelece a exigéncia questionada, o direito
nio d4 com uma mdo para tirar com a outra. Tornar exigéncia
insuperdavel o que ndo pode ser cumprido no prazo fixado
normativamente é tornar inoperante a norma e frustrado o direito que
nela se contém, donde a sua insustentabilidade juridica porque esvaziado
fica o ditame e ineficaz a regra.

11. Sem aprofundar o exame da constitucionalidade dessa condi¢ao,
que alegadamente contrariaria o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, mas considerando a exiguidade do prazo legal para
repactuacdo da divida (31.1.2016), agravada pela auséncia de dados
precisos sobre o seu montante atualizado, que teria de ser prévia e
tempestivamente apresentado pela Unido, o que, afirma o Autor nio teria
sido atendido, tem-se por mandatdéria, no momento, a suspensao da
eficicia dessa exigéncia. Anote-se que tal conclusdo ndo importa o
acolhimento da pretensio de estar-se a conferir interpretacdo aos art. 2° 3
e 4° da Lei Complementar n. 148 afastando a necessidade de edigdo de lei
autorizativa para a realizacdo das operagdes em questdo, que poderia
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sobrevir com efeitos retroativos por exemplo.

O que se conclui, neste passo, ¢ a imprescindibilidade de se garantir
a eficicia federativa da regra legal determinante da possibilidade da
| repactuacio entre entes federados e a Unido, sem se ter como obstaculo
infralegal o afastamento de direito fundamental a sindicabilidade judicial
dos atos do Poder Publico, além de se possibilitar que exigéncia ndo
atendivel no prazo ndo obstaculize o exercicio do direito de cada ente
federado de decidir-se sobre o refazimento do ajuste ou ndo, certo como ¢

que nio ha como cumprir a obrigac¢do de dispor o ente de lei autorizativa
prévia, porque tal obrigacdo foi estabelecida no periodo de recesso
legislativo e teria de ser nele cumprida (de 29.12.2015 a 31.1.2016).

11. Pele expesto, presentes, em parte, os_requisitos da medidaf
“regll_gridfa, defimwpprcialmente a antecipacdo de tutela, ad referendum do 3

Plendrio; apenas para suspender a eficicia dos.incisos I.e Ii-do §3° do?
wart. 22 g9 Decreto 1. 8.616/2015. ;

Comunique-se esta decisio, com urgéncia e por fac-simile a Uniao.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao gabinete do eminente
Ministro Relator para reapreciar, modificar ou ratificar a medida
deferida.

Intime-se.
Publique-se.
Brasilia, 29 de janeiro de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA
Vice-Presidente
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Presidéncia da Repubilica

Casa Civil
Suhchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.665, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2016

Altera o Decreto n? 8.616, de 29 de dezembro de 2015,
que regulamenta o disposto na Lei Complementar n2
148, de 25 de novembro de 2014, e no art. 22 da Lei n?
9.496, de 11 de setembro de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuic@o que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicdo,

DECRETA:

Art. 12 Ficam revogados os incisos I, I{ e [V do § 1° do art. 2° do Decreto n® 8.616, de 29 de dezembro de
2015,

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagZo.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.2.2016
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