CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico DJ n® 3.1 ‘2’/2015

Requerimento n? 506/2015

Assunto: Requerimento de abertura de Comissfo Parlamentar de Inquérito -
Apuracdo de irregularidades concernéntes ao processo de selegdo, contratacdo,
execucdo do coij1trato, de Pagamentos ao INASE - Instituto Nacional de Assisténcia a

Satde e a Educ‘ggﬁo

%

o i -
ér %
»
-
w—

j -
if"f /

A Rresidéncia
Yo,

L
" %
¥ ¢ 5
r; * %
N ] P s
- Trata-se de -andlise e parecer solicitado’ pelos Vereadores, em

conformidagje‘cc')m a deliberacdo emanada em ‘reunifio realizada em 07/04/2015,
quanto ao requerimento de abertura de,Comiss3o Parlamentar de Inquérito subscrita
por seis Vereadores com.o objetivo de apurar possiveis irregularidades concernentes
a0 processo de selecdo, contratagdo, executdo do contrato, pagamentos ao INASE —

Instituto Naciona) d& Assisténcia & Satide e & Educacio
Determinada a Lei Orgénica:

“Artigo 92 - Compete & Cémara Municipal, privativamente, as seguintes

atribuicbes, entre outras:

s
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XV - criar comissbes especiais de inquérito, sobre fato determinado que se
inclua na competéncia municipal, por prazo certo, sempre que o requerer,

pelo menos, um terco de seus membros;”

“Artigo 39 - As comissGes parlamentares de inquérito terGo poderes de
investigag@p préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no

\ Regimento Interno e serfio criadas mediante requerimento de vereadores na

forma do inciso XV, do art. 92 destq Lei, para apuracdo de fato
~Adeterminado, por prazo certo e instalgcio imediata, sendo suas conclusdes,

P ,quando for otaso, encaminhadas ao Ministéri}deIico para que promova a

g responsabifidade civil ou criminal dos infratores. 4

(

~

$ 12- Além das atribui;ﬁeL previstas no "caput”, as comissﬁegz poder@o:
- :-{‘5 proceder vistorias e levantamento nas rép&}'tfgées publicas municipais da
| adniinistragc’io direta e ind,;rgta, onc;e ggc&o h‘vr”p acesso e perm‘ néncia;
- fequisitar de seus. (efgonsdveis a exibigdo e fornecimentqj de copias de

~ documentos et piestacdo dos eseglarecimentos necessdrios.

\ ‘
.‘_‘5 22 - A composicdo da }:omissﬁo de Inquérito é atribuigdo da Mesa da

Cér“na(a Municipal, garantida o participagio __de um Vereador de coda

partido.” |
O Regimento Interno da Camara de Valinhos, por sua vez, dispde:

“Artigo 48 - As ComissBes Parlamentares de Inquérito (CPI) terdo poderes de
investigagdo prdprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento, e serlo criadas mediante requerimento contendo um
tergo das assinaturas de Vereador pora apuracdo de fato determinado, por
prazo certo e instalacdio imediato, sendo suos conclusdes votadas pelo
Plendrio e, quando for o caso, encaminhadas ao Ministério Piblico para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

S
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§ 12- Além das atribuicbes previstas no "caput”, as CPI's poderéo:

I - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticées publicas municipais
da administragdo direta e indireta, onde terdo livre acesso e permanéncia;

I - requisitar de seus responsdveis a exibi¢cdo e fornecimento de copias de

documentos e a prestacdo dos esclarecimentos necessdrios.
t
v § 22 - A composigdo da CPI é atribuicdo da Mesa da Cédmara Municipal,
garantida a participagdo de um Vereador de cada partido, indicados pelos

~ respectivos Lideres.

$
b

i
’/ § 32- Logo apés a posse, os membros da Comisséio elegerdo’d Presidente e o

.Relator.

]
§ 42 - Ndo serd criada Comisséio engygnto estiverem funcionando

’ 'bncomrtantemente pelo menos duas, salv?: deliberacdo por parte da

. maioria absoluta dos,membrosida Cémara.” ;
i T

am F
Os diplomas ‘legais municipais, em observancia 50 principio da
simetria, seguem as linhas gerais tragadas pela Constituicio Federal no tocante a
constituicdo das Com(ssoes Parlamentares de Inquérito: .

[
"Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e

tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no

respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.
..)

§ 32 - As comissGes porlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdio proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serfo criadas pela Cémara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante

requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuracio de fato

!

. \ 4
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determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade

civil ou eriminal dos infratores.”

Para Paulo Hamilton' Siqueira Jr.: “A validade das Comissées
s 3
t I 1 ’ I- » [l -
Parlamentares de Inquérito estd condicionada a® cumprimento dos requisitos de
‘ﬁ - L3 . -~ ?- s - . . .
natureza formal, esculpidos na Constituicdo, que traz principios constitucionais

extensivos a todos os entes feﬁerativos. 0 pf‘eenchimento desses requisitos sdo os

w
denommadois pressupostos processua:s das Comissbes Parla’rnentarea de Inquérito. {...)
) preench:mento dos pressupostos processuais das ComissGes Parfar}uentares de
Inquento proporciona 0 desenvolvirhento valido e regular da investigagio
o,

parlamentar.” (Comiss3o Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)
- i
> « s ;.
Diante disso depreendémps queé os requisitos processuais necessarios
7w 4
~ ;
F

&

&
L4

a constituicio déstas comissdes sao!
3,

Fid
A

- requerimento qualificado (pressuposto formal);
- fito determinado {pressuposto material);
ey

- prazo certo (pressuposto temporal}.

Ao passo que os pressupostos processuais intrinsecos sdo:
- competéncia e
- correlacdo entre o objeto do requerimento e a investigacio.

Assim sendo, passamos a analisar os requisitos separadamente.

— 4
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2

Primeiramente quanto a exigéncia de quérum qualificado para a

apresentacao do requerimento de abertura, o caso em tela atende ao pressuposto

contando com a assinatura de seis vereadores.

No que se refere aq fato determinado encontramos a melhor

definicio na doutrina de -Alexandre Issa Kimura: “o fato determinado é o que estd
; 3 . . P, -

caracterizado no mundo fenoménico, preciso em seu contetido e delimitado em

extensdo, que gera situagcdo de irregularidade frente ao ordenamento juridico ou
I} M

anormahdar{. em face do interesse publico. O fato ndo pode ser vago impreciso,
"‘v..-.

todawa outros fatos, desde que intimamente relacionados com o principal, podem ser

ob}gto de investigag¢do.” (in CPI Teoria e Prética, p. 38)

. wOutro aspecto a se considerar com rela¢db ao fato deterr'ninado a ser

apdrado na CPI é a sua finalidade de leIa,r se ao ateﬁdlmento ao mteresse pubiico a

contrario sensu ndo estando Iegltlmada posto gue ndo podera transfdrmar -se em

‘i\

“Q requerimento da Comissdo Parlamentar de Inquétito deve detalhar o
fato“oujatps e determind-los. A indicagdo precisa do fato é condicdo sine
qua non para a investigacdo, pois o falta de objetividade do fato acarreta a
ineficdcia das investigagdes. A verificagiio desse pressuposto comporta duas
condigbes: a existéncia c‘lo fato e sua ifegalidade. A existéncia do fato é
importante na medida em ‘que ndo se admite a investigacfio in abstrato. A

ilegalidade deve estar presente, pois o ato investigado deve ser irregular. A

inobservdncia desse requisito formal acarreto a nulidade processual da
ComissGo Parlamentar de Inquérito. O pressuposto processual do
determinagdo do fato estard presente desde que observados dois aspectos:

1. Plano da Existéncia, se o fato realmente ocorreu (fato in concreto); e
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2. Plano da Legalidade, se o fato configura uma irregularidade penal, civil ou
administrative.” (in Comissdo Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier

Editora)

Da doutrina depreende-se que o fato principal ndo pode ser vago,
impreciso, sendo que os,demais fatos relacionados no requerimento devem estar

intimamente relacionados com o principal. 4

__-.Observa-se no requerimentc em tela grande multiplicidade de fatos

.

0s quajs-ndo, se verifica claramente correlagdo. '
.-

{ Desta feita, do requerimento apresentado denota-se a necessidade

de ama melhor descrigio do fato d%terminado a fim de sejam atendidos os

preg’supostos de Jegitimidade ou validade do procediﬁnto de natureza juridico-
cor\st:tuc:onal Devendo os fatos a sergm Apurados” estar;;mdmdualizados e com os
contornos iniciais bem defin d{)s den%'onstrando que estdo relacmnados com o
mesmo assunto, sendo vejamos:

%

w

“1) deixar de aplica‘r\,‘verbas municipais, estaduais e federais em programas e politicas

. . w, - - P
de satide, realizando ‘caixa’ com depdsitos bancdrios, na-prepara¢io do processo de
E,

terceirizagdo do servigo de atendimento da UPA 24hs;”

O fato elencado no item 1 descreve a falta de aplicacio de verba, ao
passo que no texto do requerimento menciona-se indicio de irregularidade na
aplicacdo de verbas. Porém, ndo se verifica a descricio de quais verbas deixaram de ser

aplicadas e quais foram supostamente irregularmente aplicadas.

“2) falta de critérios técnicos no processo de selecdo;”

&
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Ja o fato narrado no item 2 descreve a falta de critérios técnicos no
processo de selecdo, sem menciona-los, sendo que a contrdrio sensu traz no bojo do

requerimento o edital de chamamento ao pubico e seus anexos.

“3) desidia quanto 2 verificagdo de antecedentes do mencionado Instituto na prestacdo

de servicos em outras localidades do Brasil;”

: 7
Igualmente, o fato narrado no item 3 descreve desidia na verificagio
de antecedeptesysem pormenoriza-los, apresentando no a['i\qxo. copia de agdo judicial

sem reladdo-com'tal fato.

-

“4}nalversacdo do dinheiro publico na reforma, ampliago ou adaptagdo do prédio da

UPA 24Hs;”
- — A9 "
O item 4 traz como fato';mgglver's,’;:gf:‘mE de c(inheiro publico, entretanto
- ! i
nao ‘se encontra no requerimentoisﬂf,de&ri’g’éo. s

- ; -

3
“5) ndo apresentacdo do Relatério de Impacto Orgamentdrio, nos.termos da Lei de

Responsabilidadé Fiscal;” *
|:

A correlagdio entre o fato narrado no itemi 5 e a sua descri¢do no

requerimento ndo estd clara, posto-que ndo especifica se o objeto da apuragdo seria a

a auséncia do referido relatério ou a suposta negativa de respostas pelo Alcaide.

“6) possivel beneficio indevido na concessdo de imunidade tributaria municipal, quanto

ao I1SSQON;”

O fato constante do item 6 n3oc se encontra apresentado

detathadamente no requerimento.
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“7) tentativas de subtrair do conhecimento publico os documentos relativos ao
processo de selecdo e de contratagio e de prestagiio de servigos, em desobediéncia 2
lei federal de transparéncia, inclusive determinando obrigatoriedade indevida de

pagamento de taxa de concessio de certiddes.”

™

Tal fato hdo apresenta descricdo suficiente para a determinagio de

sua correlagio tom o fato principal. /

-~-Denota-se, portanto,-que os fatos narrado'\s‘néo foram delimitados e
nao in,di't:aml qual a antij_uridiEidade das condutas. Reiterando que a instauracdo de
corlﬁissﬁo parlamentar de inquérito demanda a determinacdo do fato a ser apurados e

P 4 o . ' i I N
a correlacdio entre a descrigdo dos fatos relacionados com o principal em sua narrativa.
| .
3 =~ X X
=0 Anexo | traz uma extensa doqumentagao elencada em treze itens,
todavia, no requeriniento de abertyra anao se verifica a chrrela(;ao dos documentos
i-:nx 4 gw

apreseqgtados com os fatos a sgqem apurados. E mais, a ordenac¢io Ioglca'dos fatos com

os documentos anexos demonstra-se prejudicada.

Deatal sorte que os Requerentes deverdo demonstrar tal nexo a fim
de possibilitar que o objeto da apuragdo seja enquadrado nos fatos determinados no
requerimento, evitando que a apuragdo. ultrapasse os limites legais ocasionando a

nulidade do procedimento.

Ademais, os documentos que instruem o requerimento ndo indicam
igualmente a forma de sua obten¢do, bem como, os motivos pelos quais foram

anexados ao requerimento, ou seja, 0 que exatamente esses visam demonstrar.

O prazo _certo geralmente previsto nos regimentos internos, em sua

auséncia deverdo constar do requerimento de abertura e exige-se pelo motivo de que:

@
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“O processo deve desenvolver-se num tempo razodvel para que a ComissGo
Parlamentar de Inquérito atinja suas finalidades. O procedimento tem de ser célere
para que a investigacdo du verdade seja oportuna e efetiva.” (Paulo Siqueira Ir. in

Comissdo Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)

E ainda: Yestd ligado aos direitos Subjetivos do investigado. O direito
L]
ao processo num prazo razodvel é um direito subjetivo pdbh:?:o do acusado que tem

como garantia um processo sem dilagbes indevidas.” (Paulo Siqueira Jr. in Comissdo

--A/ » - * -
Parlamentar{de Inquérito, 2007, Elsevier Editora) ™\
_ﬂ!’\,—' '
..f
’ Salientando que os regimentos internos do Senado e da.Cimara dos

Deputados determinam o prazo maximo para conclusdo dos trabalhos"de 120 dias
prorrogaveis pela,metade. Todavia, como o Regimento da Camara de}/alinhos nao
estabelece este prazo méaximo observa:se gl est;e colhsta do requ%rimento de

abertura. ’ ! .

x
"

Quanto a competéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Alexandre Issa Kimura pondera: “vale dizer em relagdo as CPI's estaduais, seu raio de
a¢do é circunscrito ads igteresse do Estado; da mesma forma quanto as comissdes
municipais, hdo de limitar-se as questdes de competéncia do Municipio” (CPI; teoria e

"

pratica p. 45)

Notadamente o objetivo da instauracio da CPI é afeito ao ambito
municipal e portanto relativo 3 competéncia inerente ao poder fiscalizatério da

Camara.

Ademais, ponderamos acerca da correlacio entre o objeto do

requerimento e a investigacio a ser desencadeada. Novamente nas palavras de Paulo

Siqueira Jr. temos:
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“No mesmo sentido que o processo penal exige a correlacio entre a
acusocdo e sentenga, nas Comissdes Parlamentares de Inquérito se exige a
correlagcdo entre o requerimento e o relatério, e, mais precisamente, entre o
requerimento e q investigacdo perpetrada.
A Comissdo Parlamentar de Inquérito busca a veracidade ou falsidade do
objeto da investigag&i). Dessa Feitt, esse objeto deverd permanecer o
mesmo no desenrolar do procedimento, desde o rgquerimento, ainstrucdio e
o relatdrio. -
If""’(' ) O objeto da Comissdo Parlamentar de inqu{fif'o‘*terﬁkseu fundamento na
PR

. situagdo fética descrita, sendo imutdvel ao longo do processo. Entretanto, o
Jjuizo a respeito da situagfio pode variar. ’

O fato tem uma grande relevncia no progcedimento das Comissdes
.Qarlamentares de Inquérito; na verdade, é .cerne da questao A identidade

) entre o fato determinado no ré'quenmento,; investigado e,constante no
- relatorio final é mq,d:da *df:e se rmpoe para J plena validadel do processo,
constituindd-se* ¢bmo seu pressuposto processual. Nesse senndo, Odacir
Klein afirma que ‘o foto de expressivo, nimero de assingturas de

* parlamentares haver ﬁ)ébdo qual fato determinado serd objeto du
invéktig‘gg:ﬁo impedirg qée a CPI extrapole suas fungBes, passando a
investigar além dos limites, fixados no requerimento que deu origem a sua
instalacGo. (Comissbes Parlamentares de Inquérito: a sociedade e o cidaddo,
p. 26)
Moacyr Lobo da Costa, ad tratar da origem, natureza e atribuicBes da CPI,
teve o oportunidade de acentuar que, uma vez constituidas para o
investigacdo de determinados fatos, as Comisses terdo ampla oglo nas
pesquisas destinadas a apurd-los, mas ndo poderdo estender as
investigogBes a outros fatos niio compreendidos entre os gue deram origem

& sua formagdo. Sendo ampla sua investigagio, seu objetivo &, contudo,

limitado. Tudo quanto disser respeito direta ou indiretamente aos fatos

&
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determinados, que deram origem & formagdo da Comissdo de Inquérito,
pode ser investigado, amplamente. Ao contrério, fatos e circunsténcias que
ndo guardem qualquer relagio com os fatos determinados, sob
investigacdo, que ndo lhes digam respeito direta ou indiretamente, nio
podem ser investigadoiu pela Comiss@io. (Origem, natureza e atribuicbes das
Comissbes-Parlamentares de Inquérito: Direito Positivo Brasileiro: limitagdes
constitucionais, in RDP 9:116-117) {

{...) O pressuposto proce.é'sual “da correlagdo entre o fato determinado e a

~~"“investigacGo “implica que o objEtd" do prcicg,s's?:':‘ pérmaneca inalterado

(.

4 durante o procedimento. A finalidade do regra é assegurar o pleno
f desenvolvimento do contraditério e a eficdcia da investigagr:’io.‘p

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que outros fatos,; inicialmente
«Jmprevistos, também podem ser aditados aos objetivos da Comissdo de
-I;rquento jé em agéo ou em an_damento (HC 71.039/RJ, Rel. Min. Paulo
- Brossard, j. 7/4/;1,994 491 6/12/1996 in'RTI 169: 511} PA  Comissdo
Parlamentar dé, inquérito 'deve apurar fato determinado. Jédawa néio estd
impedida de investigar fatos que se ligam, intimar_rgeni‘e, com o fato
principal. (HC 71.193-6/5P, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 6/4/1994, DJ
24/3/2Q01; STF, HC 71.231/R), Rel. Min. Carlos Veloso, j. 5/5/1994, D
31/10/1996).” (Comiss3o Parlamentar de Inquéfito, 2007, Elsevier Editora)

Insta frisar que o Regimento Interno éstabelece critério temporaf
Para a apresentacdo de requerimento de abertura de comissdo parlamentar de

inquérito em sessdo, o qual o presente caso demonstra atender, posto que foi
protocolado em 02/04/2015:

"Artigo 136 - Serdo da alcada do Plendrio, escritos, discutidos e votados os

requerimentos que solicitern:

()
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Xl — constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito apresentados de
acordo com o que dispde o artigo 48 e §§, deste Regimento e da Lei

Orgdnica do Municipio.

(..)

§ 29 - O requerimento que solicitar providéncias na forma dos incisos Vi,
Vill, IX e X1 deverd ser protocolado até as dezesset'e horas do dia atif anterior
a sessfio para que seja incluido no Expediente, lido e votado. Se qualquer
r_,\yereador magifestar a intencdo de discutir, serd encaminhado & Ordem do

/ ..V_f- ;Dia da mesma sesséo.” ™
( Cabe déstacar no tocante & previsio regimental de ‘votacdo de
req&rimento de abertura de comissdo parlamentar de inquérito que por forga
constitucional’esta ndo se faz necessaria sob pena de afr*g;gtar o denomiriado “direito

' i
g . . : LN N Y,
das minorias” traduzido na abertura imedjata.de comissdo investigativa que apresente-

.- - R ;
se mediante requerimento de un%’;cer’(;o, no minimo, dos parlamentare;componentes
|
da Casa Legislativa. v

|
O Supremo Tribunal F?deral manifesta-se reiteradamente sobre o

assunto na seguinte con3onancia:

“—Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, 'um verdadeiro estatuto
constitucional  das mingrias parlamentares, cujas prerrogativas -
notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar — devem ser
preservadas pelo Poder Judicidrio, o quem incumbe proclamar o alto
significado que assume, para o regime democrdtico, a essencialidade da
protecdo jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposicdo, analisado na
perspectiva da prética republicana das instituicdes parlamentares. A norma
inscrita no art. 58, § 39, da Constituigdo du Republica destina-se a ensejar a

participagdo ativa das minorias parfamentares no processo de investigagio

(2
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legisiativa, sem que, para tanto, mostre-se necessdria a concorddncia das
agremiagbes que compdem a maioria parlamentar. Q direito de oposicéo,
especialmente aquele reconhecido ds minorias legislativas, para que nio se
transforme numa prerrogativa constitucional inconseqtiiente, hé de ser
.aparethado com instrumentos de atuacdo que viabilizem a sua prdtica
efetiva e Eoncreta no émbito de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
A maioria legisfativa ndo pode frustrar o exercr’cio:" pelos grupos minoritdrios
que atuam no Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que lhes é

"ossegurado pelo ort. 58, § 327da" Constituigéo™e que lhes confere a

Y bt prerrogativa de ver efetivamente instaurado a investigacdo parlamentar,
( por perfodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, rel.
N, min. Celso de Melio.

#ﬁ% ofensa ao direito das minorias parlomeritores constitui, er?;esséncia, um
. desrespeito ao direito do préprio”povo, ‘que também é representado pelos
- grupos minorirdrio“;:gwue"t;}yam nas Casas do Congresso Nacional. {...}) O
requisito constitucional concernente & observéncia de 1/3”fum terco), no
minimo, para criacdo de i-determ{nada CP! (CF, art. 58, § 39), refere-se @
subscrigdo do requerimerito de instauragdo da investigacio parlamentar,
que‘“‘trqguz exigéncia a ser gferido no momento em que protocolado o
pedido junto & Mesa dg Casa legisigtiva, tanto que, _depois de sua
apresentaco & Mesa’,“consoante prescreve o proprio Regimento Interno do
Cémara dos Deputados {art. 102, § 42), ndo mais se revelard possivel a

retirada de qualquer assinature.

Preenchidos os requisitos constitucionais {CF, art. 58, § 32), impde-se a

criacdo da Comisséio Parlamentar de Inquérito, gue néio depende, por isso

mesmo, da vontade aquiescente da_maioria legislativa. Atendidas tais

exigéncias (CF, art. 58, § 32), cumpre, ao Presidente da Casa legisiativa

adotar os procedimentos subsegilentes e necessdrios & efetiva instalacéo

da CPl, ndo se revestindo de legitimacéio constitucional o ato que busca
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submeter, ao Plendrio_da Casa legislativa, quer por intermédio de

formulacéo de Questéio de Ordem, quer mediante interposicéo de recurso

ou utilizacdo de qualquer outro meio regimental, a criacido de qualquer

comissd@o parlamentar de inquérito. A prerrogativa institucional de

investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritdrios
que atuam'no Gmbito dos corpos legislativos), no pode ser comprometida
pelo bloco majoritdrio existente no Congresso Ndcional, que néo dispbe de
qualquer parcela de poder para deslocar, para o Plendrio das Casas
~legislativas, a 'decisdo final sobre g éfétiva criogdo de determinada CPI, sob
pena de frustrar e nulificar, de modo inaceitdvel e arbitrério, o exercicio,
pelo Legisiativo (e pelas minorias que o integram), do poder-constitucional
de fiscalizar e de investigar o comportamento dos drgdos, agentes e
J{istitui;o"es do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera
ngénica do Poder Executivo. A réjeiciio de lato de cria;&o,hde Comissdo
- Parlamentar de I.rz)gyéﬂritofv pgl& Plendrio da Cémara dos Depdtados, ainda
que por expressiva votagdio majoritdria, proferida em .séde de recurso
interposto por Lider de pc:rtido politico que compde a maioria congressual,
\ndo tem o conddo de jusl%ificar a frustraclo do direito de investigar que a
prépria anstituigﬁo da Re'ptjblica outorga gs minc;;ias que atuam nas Casas
do Congresso Nacional.” (MS 26.441, rel. min. Celso de Mello, julgamento
em 25-4-2007, Plendrio; DJE de 18-12-2009.) {grifei)

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 34, § 19, e 170, inciso I, do
Regimento Intérno da Assembléia Legisiativa do Estado de SGo Paulo.
Comiss@o Parlamentar de Inquérito. Criacdo. Deliberacdo do Plenério da
assembléia legisiativa. Requisito que ndo encontra respaldo no texto da
Constituicdo do Brasil. Simetria. Observéncia compulséria pelos estados-
membros. Violacdo do artigo 58, & 3¢ da Constituigdo do Brasil, A

Constituicdo do Brasil assegura o um terco dos membros da Cémara dos

&
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Deputados e a um tergo dos membros do Senado Federal a criacdo da
comissdo parlamentar de inquérito, deixando, porém ao préprio parlamento
o0 seu destino. A garantia assegurada o um tergo dos membros da Cémara
ou do Senado estende-se aos membros das assembléias legisiativas
,estaduais — garantia das minorias. O modelo federal de criacio e
instauragdo das comissées parlamentares de inquérito constitui matéria a
V ser compulsoriamente observada pelas casas ’Iegislativas estadugis. A

garantia da instalacdio da CPl independe de deliberacéo plendria, seja da

r~"~Cdmara, do Senado ou da Assemibléia_Legislativa: Precedentes. Ndo hd

: razéio para a submisséio do requerimento de constituicio de CPl a qualquer

orgéio da Assembiéia Legislativa. Os requisitos indispensdveis<d criagdo das

comissdes pan’amentaresl de inquérito estdo dispostos, estritamente, no
qrtigo 58 da (B/88. Pedido julgadg~ procedente para declarar

| —Tnconst.rtuc:onafs o trecho _so serd submebdo a drscussao e votagdo
- decorridas 24 horas*de suﬁﬂ-apresentagao, e, cbnstante do § 12 do artigo 34,
e o inciso I do drtigo 170, ambos da Consolidacdo do Regimento Interno da
Assembléia Legisiativa do; Estado,de Sdo Paulo." (ADI 3.619, rel. min. Eros

¥ Grau, julgomento’em 12-8-2006, Plendrio; DJ de 20-4-2007.){grifei)

"Comissdo Parlamentar de Inquérito — direito de oposicdo — prerrogativa

das minorias parlamentares — expressdo do postulado democrético —
e F

direito impregnado de estatura constitucional — instauracéo de inguérito

parlamentar e composicdo da respectiva CPlI — tema que_extravdsa os

limites interna corporis das casas legislativas — viabilidade do controle

jurisdicional — impossibilidade de o maioria_parlamentar frustrar, no

dmbito do Congresso Nacional, o exercicio, pelas minorias legisiativas, do

direito constitucional & investigacdo parlamentar {CF, art. 58, § 32) -

moandado de seguranga concedido.

/
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CriagGo de Comissdo Parlamentar de Inquérito: requisitos constitucionais. O
Parlamento recebeu dos cidad@os, ndo sé o poder de representacdo politica
e a competéncia para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os
érgdos e agentes do Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizacdo, os
limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela Constituicéo
Federal. O direito de investigar - que d Constitui¢do da Republica atribuiu ao
Congresso Nacional e s Casas que o compﬁem" fart. 58, § 3¢) — tem, no
inquérito, parlamentar, oL instrumento mais expressivo de concretizacio
~™Tesse refevantissimo encargo constitucional, que traduz atribuicdo inerente
a propria esséncia da instituicGo parlamentar. A instauracio do inquérito
parlamentar, para viabilizar-se no Gmbito das Casas legislativas, estd
vinculada, unicamente, & satisfacdo de trés i(03) exigéncias definidas, de
modo taxativo, no texto da Carta Politica: {., -. IAtendidas tais exigéncias (CF,

.,--\-.

art. 58, § 39, cumpre, ao Prgs:dente daiCasa legisiativa, adotar os
- procedimentos subgequelntes e nece;sar:os a Efetiva instalacdb da CPI, néo
the cabendo qug!ﬁuer apreciacdo de mérito sobre o objeto’da investigagio
parlamentar, que se revela possivel, dado o seu cardter auténomo (RTJ
177/229 — RTJ 180/191-193), ainda que jé& instaurados, em tornc dos
mesmos ]:atos, inquéritos policiais ou processos judiciais. O estatuto
constitucional das minorias parlamentares: a parficipagﬁo ativa, no
.Congresso Nacional, dos grupos minoritdrios, o quem assiste o direito de
fiscalizar o exercicio do poder. A prerrogativa institucional de investigar,
deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritdrios que atugm
no Gmbito dos corpos legislativos), nGo pode ser comprometida pelo bloco
majoritdrio existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sug
intencional recusa em indicar membros para determinada comisséio de
inquérito parlamentar (ginda que fundado em razbes de estrita conveniéncia
politico-partiddria), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitével e

arbitrdrio, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o integram), do
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poder constitucional de fiscalizacGo e de investigacGo do comportamento
dos orgdos, agentes e instituicBes do Estado, notadamente daqueles que se
estruturam na esfera orgdnica do Poder Executivo. —f{...) Legitimidade
passiva ad causam do Presidente do Senado Federal — autoridade dotada de
poderes para viabﬁiza__r a composicdo das comissBes parlamentares de
inquérito.[l{MS 24.831, rel. min. Celéd de Mello, julgamento em 22-6-2005,
Plendrio, DJ 4-8-2006). No mesmo sentido: §S 3.405, rel. min. Elfen Gracie,
decisGio monocrética, julgamento em 7-12-2007, DJ de 14-12-2007; MS
-‘“*‘““54.845, MS 24.846, MS 24.848 &' MS 24.849,. rel. niin. Celso de Mello,
julgamento em 22-6-2005, Plendrio, D} 29-9-2006; MS 24.@47, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005, Plendrio, DJ 13-10-2006) (grifei)

_Qutro aspecto a ser observado refere-se }agrogorcionaliﬂade:
’o-ln.

LY

#, . . o g L ; . J P
. “O texto constituciopal nﬁo-m»d:ca'prec:samehte © numero dg integrantes
o -
il . P ”
que devem formar Uma Comisséo Parlamentar de Inquéritosmas prevé que
= Ead

no sua constituicdo deverd ser seguida, tanto quanto possivel, a

\ , , , .
\ proporcionalidade entre os partidos politicos ou blocos parlementares

integcantes da Casa legislativa, tudo em conformiidde com o §1¢ do art. 58
™

N
da nossa Lei Maior.

Para Celso Ribeiro de Bastr;s e lves Gandra Martins:

A proporcionalidade alga-se a um auténtico principio na composicGo dos
brgdios parlamentares. £ sendo estes representativos do povo, sequndo os
diversos matizes e interesse que o compdem, ndo podem deixar de refletir

nos orgdos resultantes de blocos parlamentares essas mesmas

v

segmentagdes existentes no seio de cada uma de suas Casas.
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(...} Pelo que se vé, o principio da proporcionalidade, embora relevante, ndo
pode ser empecitho para a instauragcGo de CPI, considerando que taf

previsdo € um direito dos partidos mas néio é uma obrigatoriedade estrita.

Conclui-se que ndo se pc'»de negar aos partidos com assento no respectivo
!
legisiativo o direito de. participagio nas CPI’s, mas o seu desinteresse na
% am

R ) o . . ~ . .
criagdo da comissGo ndo pode ‘obstar a instauragdo.” {juliano Luis

' Cavalcanti, CPI A Comissdo Parlamentar de Inquérito no Ambito do
Legislativo Municipal, Ed.-J H Mizuno)
PR ” v
w t
i " Ante do exposto, preliminarmente a conclusio, recorpendo que o0s

aufos retornem aos Vereadores Requerentes a fim de que emendem o requerimento

de‘instauragdo de modo que seja satisfeito o requisito constitucional da delimitagio do
hy

fath determin‘é’d’é‘, observando-se o requisito de um ter(;o: de subscritores contido no

art, 58 § 32 da Constituicio Federal. '
“ao x
e i

~ %E' o parecer. .

4

b

4 P

- D.J., aos 18 de setembro de 2015.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {(19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



