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’“’5“ PREFEITURA DE

# VALINHOS

Oficio n° 1.666/2015-DTL/SAJI/P
Valinhos, em 05 de janeiro de 2016.
Ref.. Requerimento n®1711/2015-CMV

Vereador José Pedro Damiano
Processo administrativo n° 21 136!2015 PMV
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Resposta: Ratificando os oficios ns. 1464/2015-DTL/SAJI/P, 1478/15-
DTL/SAJI/P e 1552/15-DTL/SAJI/P, protocolizados nessa Egrégia Casa de
Leis, e consoante as informagdes fornecidas pela 4rea técnica da Secretaria
de Assuntos Internos ha 660 servidores inativos e pensionistas atingidos pelo
corte na complementacdo de seus provenios € pensbes, conforme
determinacéo judicial, sendo que o valor total dessas complementagdes com
base na folha de pagamento do C(ltimo més de setembro foi de R$
1.133.344,84.
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A.2.) Quais as medidas que o Prefeito Municipal determinou para solucionar
esta situagdo em prol dos servidores inativos que nao mais perceberédo a
complementagdo de aposentadoria na forma até entdo determinada pela
legislacéo declarada inconstitucional?

A.3) O Municipio realizou defesa nos autos do processo judicial retro
mencionado? Encaminhar cdpia da defesa apresentada.

Resposta: Encamiﬂhc‘)‘w I}g‘forma Jq? J«_51]nexo, as informacbes disponibilizadas
pela drea tégnica’da-Sgcretdfia- de Asé/pi‘r@g;durigicos e Institucionais,
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Requerimento 1711/15

.
-

Trata o presente requerimento de solicitagao do vereador José Pedro

-

Damiano, referente as despesas com aposentadoria de servidores inativos, cuja
4
decisao do Tribunal de Justica de Séo Paulo declarou inconstitucional Lei_que

concedeu a complementagdo das aposentadorias e pensdes a ex-servidores

| municipais. pen
Diante das argumentagbes apresentadas pelo Nobre vereador;-esse

] Departamento tem a informar que:
O Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, propds Agao
@ Direta de Inconstitucionalidade em face da Municipalidade, alega’n?fé “sér
!i inconstitucional a Lei que contemplava a possibilidade de complementag¢ado de
aposentadorias e pensoes a ex-servidores municipais, razo pela qual foi decidido
por maioria dos votos, pela inconstitucionalidade, ficando entendido que: “Diante da

presenga de excepcional interesse social na espécie, tem eficacia ex nunc a‘presente

} declaragdo de inconstitucionalidade a partir_da prolacédo desta decisdo, ficando,
| portanto, impedidas (a} as instituigbes de novos peneficios aos servidorgs. do

passarem a inatividade ou aos pensionistas dos falecidos desde entdo, bem como'(b).a
continuidade de seu pagamento aqueles que 0 ja recebiam, sem a necessidade 'de

I qualquer devolugéo da vantagem recebida’.

A Municipalidade devidamente intimada em 21 de outubro deéﬁ"lS, e
‘ . visando resguardar os interesses de todos os envolvidos, opds embér:gas' de
declaragao para tentar modular 0s efeitos da decisdo, com o intuito de nao deixar
que a modulagdo atingisse 0S servidores ja aposentados e que ja gozavam da
comnplementagao, tal recurso teve como objetivo resguardar a seguranga juiridipa eo

interesse social.
Os embargos acima descritos foram acolhidos apenas para corrigir o

erro material, que consistia no fato de que no acorddao havia constado como se a

acéo houvesse sido proposta pelo Prefeito do Municipio de Valinhos, sendo que foi
proposta pela Procuradoria Geral de Justi¢a.
Ocorre que no acdrddo proferido em sede dos embargos foi

constatada uma contradigao, pois no primeiro acorddo havia sido impedidas a

constituicio de novas aposentadorias, bem como a continuidade do pagamento

aqueles que o ja recebiam, constando do acérdao o seguinte paragrafo:
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“"Os servidores aposentados € pensionl
beneficio com base nos parag

o de 2013, continuardo perce

istas que, até a prolagdo da

:: decisao ja vinham percebendo O rafos 1°, 20, 3% 4°¢€
50 do artigo 1° da lei 4878, de 11 de julh bendo, como

b da parte final da decisdo”.

o foi alvo de nNOVOS embarg

4 Administragdo a seguranca

ndo pendentes de decisao p

determinado no item
Tal contradicd

os de declaragao (em
juridica para a

anexo), para aclarar @ conceder
eranie O

de ou néo do pagamento, esta

continuida
Tribunal de Justica de Sao Paulo.
| Por fim, ressa|ta -se

para tenta[wasolucmnar ’a questao;

ito nao vem medindo
este assunto,
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EXCE'LENTiSSIMO SENHOR DOUTOR EVARISTO DOS SANTOS,
DIGNISSIMO DESEMBARGAQOR-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO NOS AUTOS DA AGAO ABAIXO

EPIGRAFADA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 2133155-46.201 5.8.26.0000

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS,
r intermédio do Secretario de Assuntos

Estado de Sao Paulo, ja qualificado, po
infra-assinado, noé

Juridicos e Institucionais da Municipalidade de Valinhos,
autos da AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE promovida pelo

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO
£STADO DE SAO PAULO, em face deste PREFEITO MUNICIPAL e do

Excelentissimo Senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, processo

em epigrafe, diz que é a presente para, da forma a mais respeitosa, OPOR,

dentro da guarda legal, EMBARGOS DE DECLARAGAO ao v. Acordéao de fls.

213 a 224, com forca nOS artigos 535 a 538 do CPC, consoante 08

fundamentos de fato e de direito 2 sequir declinados.

O venerando acordao embargado julgou extinta a

mérito, quanto as Leis Municipais de Valinhos/SP n°s

acao, sem resolugdo de
endo no feitd,

3.117/97 e 3.187/98, ante a faita de interesse de agir, remanesc




A6Y5
pois, apreciagao apenas dos paragrafos 10, 20, 30, 4° e 5°, do artigo 1°, da Lei
Municipal n°® 4.878/2013, declarando, a0 final, a inconstitucionalidade desses_
paragrafos ante 2 alegada auséncia da indicagao de fonte de custe_igfg_
possibiiitar a complementagdo de aposentadoria € pensdo pelos servid_'c[')'l"‘ésﬂ
publicos municipais, impedindo a instituigdo de novos beneficios, €, qégﬁ\pﬁ
aqueles que j& o recebiam, impedindo a continuidade do pagamento, a part'i;-\ da
prolagdo da decisao, sem a necessidade da devolucgéo de qualquer vantagem

recebida, em face da reconhecida boa-fé.

JUNE XY

[
—

RELIMINARMENTE

PRELIMINARMENTE

pe—

aldi.. )
| - DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO ORGAO

JULGADOR PARA A APRECIAGAO DA MATERIA
SUSCITADA NA INICIAL  PELO DOUTO
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO ) . i

4y

Data maxima vénia, ¢ visivel que 0 que digno autor

desta Acdo Direta de inconstitucionatidade, pretendeu, por via obliqua, obter

provimento jurisdicional para declarar & inconstitucionalidade da tei n?

3 117/97; Lei n® 3.1 87/98; e dos paragrafos 10, 20,3°,4°e ¢ do artigo 1° da Lei
n° 4.878/2013 do Municipio de valinhos, por ofensa & regra insculp?zi no
art.195 da Constituigao Federal.

Para isso, 0 douto Procurador Geral invocou a regra

do art. 125, § 2°e no art. 129, IV, da Constituicao Federal e dos ans. 74, Vl e

Q0, Wil, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, suportando-seé no art. 218

dessa mesma Constituicdo do Estado para viabilizar 0 parametro da

fiscalizagao abstrata de constitucionatidade.

Contudo, © noticiado dispositivo que pretende

arrimar o seu pleito se reporta, em 1ese, aos principios de seguridade $




previstos nos artigos 194 e 195 da Constitui¢ao Federal. Todavia, nao h&ina.
Constituigao do Estado de Sao Paulo dispositivo idéntico a0 previsto no artigo
195 da Constituicao Federal, restando claro ainda que a regra do artigo 218 da
Constituicao Estadual trata-se de redagac genérica, nao especifica, e, por gsso,
ndo retrata a mesma matéria do artigo 195. Tanto que a fundamentagéﬁiﬁo,
venerando acérdao se baseia no proprio art. 195 da Constituigao Federaidsto”
significa dizer que O Colendo Orgéo Especial Julgador deste Egrégio Tribunal
de Justiga, apreciou @ matéria sob a otica da Constituigao Federal, 0 GUE nao &
autorizado pela propria disposicao emergente do art. 74, Vi da Constituicao

Estadual, assim explicitado: 3,
37,
Artigo 74 - Compete a0 Tribunal de Justica, além das atribuigoes pre\dirs§§§ )

nesta Constituigao, processar € julgar originariamente:
-

g -

(-}

VI - representagao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual
ou municipal, contestados em face desta Constituigdo, © pedido de
intervengao em Municipio e agdo de inconstitucionatidade por omissg%l em.
face de preceito desta Constituigao; EANE

™

(..}) E i

Face ao exposto, requer O embargante, Seé
reconhega de oficio a incompeténcia absoluta desse douto Orgao Especial

para conhecer da materia como formulada e pleiteada pelo douto Pro?radc)r-
Geral de Justiga, ou, na eventualidade de nao ser acolhido este pedido, seja

este ponto esclarecido para fins de prequestionamento.

n - DA LEI MUNICIPAL _ ANTERIOR A
CONSTITUICAO DE 41988 E QUE DEU ORIGEM A
pOSSIBILIDADE __DE CONCESSAO ___ DAS
APOSENTADORIAS __ E PENSOES _ DOS
SERVIDORES _ PUBLICOS MUNICIPAIS _DE
VALINHOS @

J
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Preliminarmente, convém registrar que 2 inicial &
de uma alteragao de

clara ao asseverar que as leis impugnadas decorrem
ceu o Regime ]uriqico,
s LI

redagao da Lei Municipal n® 2.018, de 1986, que estabele
s de Valinhos — Estatuto dos Servidores, ou seija,
[

dos funcionarios publico
a anteriormente ao advento da Constittgl?ao,

decorrem, pois, de lei editad

Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988. -
arsh
Dessa forma, nao ha que se falar em

to dos Servidores previu, a é&gga
' ]

gs pela integralidade dos seus
38

ridica constitucional vigente,

inconstitucionalidade, uma vez que o Estatu
da sua edig2o, a aposentagdo dos servidor

vencimentos, em consonancia com & ordem ju

posto que a regra do art. 195 é posterior a essa noticiada lei municipal. 4. |

a7

importante enfatizar que essa let munic'iprg:l ne
PR ) PR

incompatibilizou com o novel texto

2018/86, em nenhum momento se
n°3.117,de12

rt. 195, visto que a lei municipai
ceu as complementagées, posteriorré\tnls;_gug_‘au
lho de 2013, estava em conso%gpc@% .
stituicao Federal, onde seé p%\{{a a
as e pensoes, nao se ex'%gifgdo.w
s e inativos e dos pensioniglas.

constitucional, notadamente 0 &
de setembro de 1997, que estabele
revogada pela lei n° 4.878, de 11 de ju
com o texto original do artigo 40 da Con
possibilidade da concessao de aposentadori
para tanto, a contribuigao dos servidores ativo

—nd

V1034

Exigéncia essa que somente com a edicao. da EC.

centou o § 18 a0 art. 40 da CF — passou a existir,

41/2002 — que acres

prevendo a instituicdo de contribuicao previdenciéria incidente sobre tais

beneficios.

Com efeito, a previdéncia social do servidor publico

nstituicdo da Republica e & composta por

(—;:sté estabelecida no art. 40 da Co
efetivos. Os

ervidores titulares de cargos

regras aplicaveis unicamente aos S
RPPS, ndo tém que limitar & concessao

entes federados, guando criam O seu
abelecido, mas devem respeitar 0S

do beneficio-base a um teto anico preest
dor efetivo. O RPPS pode até

os pela remuneracdo de cada servi

fimites impost
neficios iniciais, como © do RGPS

estabelecer, NO futuro, um teto para os be




quando instituir o regime de previdéncia complementar, previsto no § 14 do art.

40 da Constituicdo da Republica.

'

e
e -

Assim, se O beneficio a que O servidor fizer ]Uié .f_clg,r‘
superior ao teto do beneficio concedido pelo RGPS devera ser complemar;,tgqlo_:
até alcancar o valor calculado com base na remuneragéo do servidor nojégrgq
efetivo em que S€ der a aposentadona g, na forma da lei, corresponde?éo a
totalidade da remuneragao, nos exatos termos do § 3° do art. 40 da
Constituigdo da Repiblica, posto que 2 complementag,ao da aposentadona é

direito subjetivo publico do servidor ocupante de cargo efetivo.

Em razao disso, & de extrema importancia que
Vossa Exceléncia e este Colendo Orgao Especial recebam estes emt_)ﬁrrgosa
para, prefiminarmente, esclarecer ponto omitido na veneranda dv%g(lsao\_
relativamente a lei municipal (Lei 0.108/86) anterior & vigéncia da Constlitﬁuigégu
Federal e que previu as concessoes dos peneficios de aposentadonas e:
pensbes aos servidores publicos municipais e da lei municipal subsegléente,
(3.117/97) que previu as concessbes das complementagoes aos inat;goa e_
pensionistas, anteriormente aoc inicio de vigéncia das Emendas Constitubionais

n° 20 de 15de dezembro de 1998 e n° 40 de 29 de maio de 2003.

Ocorre, Exceléncia, que nao é razoavel adrﬁitir que
cessem os beneficios jegaimente concedidos, notadamente aqueles servidores
de boa-fé ja aposentados, ferindo a seguranca juridica, interesse social e ate
mesmo a dignidade da pessoa humana, conquanio inegavel © carater atimentar
de tal complementagao, resvalando para 2 miséria de mais de 600

(,seiscentas) familias dos servidores que dela dependem € contam para

sua sobrevivéncia.

De fato e nesse passo impende ressaltar que a

determinagao de impedimento imediato na continuidade do pagamento aos

servidores municipais que ja recebiam O peneficio ora cassado, afeta mais




600 (seiscentos) servidores que trabalharam efetivamente contando cofﬁ t'él;
benesse, & agora, em sua velhice e aposentadoria, 8 viram privados cIc;:: Eél
complemento, de carater eminentemente alimentar, em pre]uizo de %eus
sustentos e das respectivas familias, ainda mais neste cenario atua\l:ﬁ‘c'iﬁa‘:

economia, na grave e notoria crise econdmica que assola o pais. P

A decisdo embargada acaba por inviabilizar a
compra de suprimentos basicos mensais desses servidores € das_gsuas

{ LTI

tamitias, cumprido notar qué alguns se encontram em estado de viuvez, %trps
ja4 em idade avancada, acamados, doentes, qué necessitam desses TG%L&S&)SI
para comer, para se alimentar, comprar remedios, pagar planos de saude Egggg |
sao descontados dessa complementagao © agora restaram inviabilizggg%;, .
saldar COMpPromissos financeiros ja assumidos, inclusive pagamento de
alugueres, empréstimos bancarios consignados, além de pagamentos
derivados de cumprimento de decisdo judicial como pensaoc alimenticia.,
(descontados diretamente na folha de pagamento), etc. e que dep;{;gflem:

exclusivamente de tal complemento.

Além de tudo 1SS0, cabe nesta oportund'ggqe,
registrar que esses inativos ficardo sem © Seu Plano de Salde — qyé'é’ai
UMIMED — existente desde 1970, agravando ainda mais essa situag;é/cg. nfi_dj )
sendo razoavel a determinagao de cumprimento imediato dessa decis&o, \isr}qo
certo que cabe recurso da decisao a superior instancia, ¢caso mantida a gepiséo

sem o acothimento dos presentes embargos declaratérios. /

A corroborar © alegado, O embargante pede vénia

para juntar relacao atualizada dos titulares e respectivos dependentes das

complementagées de proventos em questao.

Naturalmente, ao privar 1odos esses servigores €
pensionistas do necesséario ao seu sustento, de inopino —, 05 quais sequer
sdo conhecedores desta acao —, vislumbra-se um prejuizo irreparavel para
centenas de famitias, até porque, Exceléncia, 0S titulares dessas

somplementagoes ja as tém integradas na sua esfera patrimonial, como vis




Tal situagao resvala para 2 quebra da seguranca,
juridica, por entenderem 0S interessados estar resguardados pelo d?:éitaw
adquirido, importando, ainda, em imprevisivel dano 3 ordem social, postécau_éh
@sses mesmos interessados, sentindo-se violentados em Seus direitos: ;ra_q
buscar junto aos Poderes constituidos  do Municipio © resguardoe-_da
continuidade regular da sua vida e 0 amparo que gsperam merecer dég;sgéf
mesmos Poderes, 803 quais dedicaram anos e anos de suas vidas, con};nqu;)

Ay

com esse amparo de ordem financeira. o
Vi

L
4l T
A

Com efeito, o art. 193 da Constituigao F‘?dgef;?-'w
inserido no Titulo VI - Da Ordem Social, diz ipsis literis que 5 ordem social .
tem_como base 0O rimado do trabalho. e como objetivo © bem-esta('e_ ali
justica sociais”. Tal disposicao estatui ao trabalhador a efetivagédo do valbo,._r, doJ
trabalho como satisfagao integral do ser humano. visando a consecugao dos

objetivos da ordem social. Assim, Exceléncia, 0 servidor que trabalhou tanto
tempo para fazer jus & sua aposentagao integral de vencimenios no sernvigo
publico municipal — como em Qutros Servigos publicos das varias entidades
politicas — notadamente antes do advento da emenda constitucional n‘{i (gp geL
15 de dezembro de 1098, que gstabeleceu O carater contributivo dos servidores
publicos civis da Uniao, Estados, Distrito Federal € Municipios, nao podera
sofrer a privagao dessa complementagéo, sob pena de rompimento da qrdem
social e do direito adquirido, até porque as disposicdes estatutarias municipais

a que se subsumiam esses servidores, estavam em consonancia com O texio

constitucional vigente a época, as quais, parece importante notar, foram

referendadas pela Lei Organica do Municipio de Valinhos.
NO MERITO

Ademais disso, Excelentissimo Senhor Relator, € do

comando dar. decisao colegiada:

“Diante da presen¢a de excepcional interesse social na espécie,

tem eficacia X nunc a presente declaragao  de




argumenta profi

da respectiva legi
juridica dos inativ

portanto, impedidas (a) as instituigoes

servidores ao p
talecidos desde

pagamento aqueles que O ja
qualquer devolugao da vantagem recebi

Para chegar a est

fundamento nesses dispositivos,

municipal

parcelas quand

Martins, que a

entende

Federal n

da modulacéo do

concluindo, ao final,

Tal conciusao tem or

eminentes Ministro Gilmar Ferreira Mendes € pelo jurista tves Gandra da}1 Silva

inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, a

os e pensionistas qué obtivera

proposito, em precedente d

1y

assarem 2 inatividade

o e SRS

inconstitucionalidade a partir da prolacao desta deciséo, ﬁc;a’n“a’b.

de novos beneficios™ads
ou a0s pensionistag des

entdo, bem_como (b) a continuidade de seu

a conclus@o Vossa Excelgggia

m vantagens patrimon'tais

recebiam, sem a necessidade de

ida."

It he r

- '\rf
-

cientemente que ‘a retroagdo dos efeitos da declaragé? de
partir do inicio da vig%ncia
o b

siagao — efeito ex tunc —, acabaria por atingir a egfera

com
G o

obrigando-0s a0 ressarcimento do erario.

ser “descabida a

o recebidas de boa-fé."

cabivel a modulacdo dos efeitos

o g 868, de 10 de novem

inconstitucionalidade do ato normativo questio

s efeitos temporais da decisao,

repeticac de alydijdas
e "0 4

-
Avs

[P
LG .-

espaldo da ligho trazidaqeelos

oste mesmo Orgao Especial,

da declaraqé_q_) de_

nado, na forma do art. 27‘4:@"1-’@

bro de 1.999, que enfatiza que “... @ técnica.

prevista no artigo 27 ﬁa. Lei

Federal n° 0.868/99, gualifica-se como excegao ao principio da nulidad?loda..lei

inconstitucional
do cenario juridico deve retroagif até a data de sua entr
ara sua correta aplicagao, além da

Constituicao
vigor — €, €
observancia d

juridica ou de e

postulado da proporcionalidade,

inconstitu

cional € aqueles Que

— segundo O gual a exclusa

m razao disso, demanda, P
os pressupostos legalmente exigidos (razbes de seguranga

o do ato normativo conzério\ a
d

a’'em

xcepcional interesse social), um juizo de ponderagéo, aluz do

‘entre 05 interesses afetados peia lei

seriam eventuaimente sacrificados em

consequéncia da declaragao de inconstitucionalidade.‘” (v. “Controle

Concentrado de Constitucionalida
1999”, 3% ed,, S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 27).” (grifei — ADIn n° 0.022.160-

$8.2013.8

26.0000 —j. de 24.07.13 -

de:

Comentarios a Lei n. g.868, de 10-11-

Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTH.




Contudo, Exceléncia, 08 ef

restringidos & nao devolugdo das parcelas recebidas pelos inativog QU
[ ' N

pensionistas apenas até a data da prolacao da decisdo ora embargada, ou

seja, até o dia 21 de outubro do corrente, como se colhe da assinatura

eletrdnica langada ao v. acordao (fls. 213).

e

L

R

Tal decis&o, Exceléncia, necessita Ser esclar.l?cigg,
o PR

com todo o respetito, quanto aos seguintes pontos que sao cruciais pgrga‘%:
deslinde da questao, haja vista a situagao de excepcional interesse social
que se colhe dos reflexos emergentes desta 1. decisdo, a uma, porgue Bﬁl@r}:(!;é:
o embargante que esta impedido de efetuar 08 pagamentos deste més, g‘é’@gr
cabendo © pagamento pro rata die, sob pena dos servidores atingidos Otc?,r.%m_:
que devolver essa parcela parcial aos cofres publicos; @ duas, porque ;%quLhé;
de pagamento é rodada todo dia 22 de cada mas aprangendo todos 0S
servidores que integram O quadro de pessoal da Prefeitura Municipal, sejam
oles ativos, sejam gles inativos, compreendendo 0 més integral,e ,r,u:_xm,a
procedimento que se reporta anteriormente a parte do outro més @bzaggim,;:
consecutivamente. Necessario que sé noticie que 08 servidores tanto {Qg}ivosd .
quanto ativos, 1&m creditado em sua conta-bancaria, indistintamente, Q _}{%“3{ o
dos proventos da inatividade € dos vencimentos da atividade, sei%r‘n:: eje%_.,
pertencentes aos quadros de pessoal da Prefeitura Municipal, da ;Cémara,
Municipal e do DAEV (Departamento de Aguas © Esgotos de Véginho:s),
autarquia municipal, sempre no uitimo dia util de cada més. No caso, no dia 29

deste més de outubro corrente, enfatizando que a folha de pagamenfo ja foi

fechada no dia 22 p.p-

Ademais disso, Exceléncia, ainda que S€ entenda
muito apertada a discussao nesta sede de Embargos, entende O embargante
data maxima vénia, que a veneranda decisdao omitiu-s€ a0 nao estender 0S
efeitos modulatétrios queé \Jossa Exceléncia de forma tao justa aplicou ac caso
em comento, O gue agora se pleiteia com fundamento nos principios da
seguranca juridica, da boa-fé, ora reconhecida pelo douto julgador €, também

do interesse publico, 0 qué ¢ permitido pela disposigao que emerge do 2#ig0




27 da Lei n° 9.868/89, até que se dé o transito em julgado deste debhatido .

decisum. Com efeito, colhe-se do referido dispositivo: -

1
(.

“art. 27. Ao declarar @ inconstitucionaﬁdade de lei ouy atg:.
normativo, € tendo em vista razes de seguranga jun’diq? ou,
de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restriagi- os -
efeitos daquela declaragdo ou decidir gue ela s6 tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento a ser
fixado.” (- grifos & sublinhas nossas -

et - -

WF -

Tal ponderagao, douto Relator, suporta-se
inequivocadamente  Nno carater_alimentar dessas verbas, além d::‘tj;_'iaut\o _
incontroverso de gue, @ partir da edicao da lel cujos paragrafos do ar;i‘giocic’, ,
foram declarados inconstitucionais pelos dignos desembargadores integgg}lig;_s‘_u'
deste Orgao Especial, todos 08 ativos e inativos — alvos da sua abrarigénc‘ga \
— passaram a contribuir com O desconto de 11% (onze por cento) c:;g‘:'que;
percebem a titulo dessa complementagéo, o que implica em dizer que, nagQ é .

somente o erario que esta sendo onerado.

ol

importante ressaltar ainda que ha varias situagoes

nao contempladas pelo impacto da decisao, pertinentes & servidores que ja

_obtiveram provimento 1ur‘|sdic'|onal deste mesmo Egrégio Tribunal de Jugltiga —_—

tfransitadas em julgado — € que se referem a matéria apreciada qgantq a
legalidade da concessdo da complementagéo de proventos de inativos na
modalidade da sua integralidade, a exemplo dos acordaos proferidos nosS autos
n® 00041 55-56.2011.8.26.0650 e 0006532-34.2010.8.26.0650, cujas copias
seguem anexadas, operando-se em tais casos e em tantos outros ja decididos
definitivamente por este Egrégio Tribunal, a coisa julgada de que trata 0 artigo
£°, INCisO XXXVi, da Constituigao Federal € © artigo 467 do CPC, fixando
como "a eficacia, que torna imutavel indiscutivet a

a coisa julgada material

sentenga, nao mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinério."

Exceléncia, © clima instalado na cidade € de

desespero coletivo, aflicao, angustia e total sentimento de impoténcia fr a




L 5,
- . - . oL -
essa inesperada situagao para a qual 0s servidores interessados Nnao d%arqm
str*

causa. Exceléncia, o quadro & dramaticol... Pessoas que nao tém como s

POR

sustentar e a sua familia, sobrevivendo com a minima dignidade gue a propria
Constituigao assegura como principio e valor fundamental da Repubtica!
Nt
Parece importante também mencionar, nesse pﬂasﬂs,q,,

que o estado emocional das pessoas envolvidas com a noticia de que nao mais
mesmo pensionel‘tg,, €,

receberdo 0s Seus proventos complementares oOu
plano de saude representado pela UNIMED. esta

or se tratar de pessoas idosas em sua
inclusive, problemas de saude qu até
wla A o

também, a continuidade do
de tal forma abalado — maxime p
maijoria —, 0 Que podera acarretar,
o do estado fisico com risco dé otalidade! Toda a estfutura _

mesmo agravament
ossas pessoas-foi €.

familiar foi e esta orgada em cima desses valores. A vida d

esta programada em cima dessas rendas. L

—~ .
Cle v, - v

Deve-se consignar, ademais disso, que & UN!MED é
RN

coberta proporcionalmente com o dinheiro descontado dos proprios servidores!

—

DA IMPERIOSA NEGESSIDADE DA AMPL‘.IA(;A}JJ

DOS EFEITOS MODULATORIOS - -
-

Para, em S€ mantendo @ declaragao de

ositivos da Lei municipal em questéo, torna-se

evidencia razoes de seguranca juridicé-e

excepcional interesse social, a aplicagao de eficacia restrita € efeitos pro futuro,
des ja concedidas, as quais,

apenas para manter as complementagées e pens
r naturaimente no transcurso dos proximos anos.

inconstitucionalidade dos disp
imperioso, no caso em concreto, que

inclusive, v&o se extingui

Ndo & demais lembrar que ha contribuigao dos
1% (onze por gento)}, 0 que, nao onera

servidores inativos, a razao de 1
al da transparéncia do Municipio,

exclusivamente © grario, como mostra o port

constituindo tal contribuicdo uma regra-matri
steio, a teor da regra contida no art.195 da CF.

z de incidéncia tributaria,

gvidenciando uma fonte de cu




H&, no caso, prevaléncia de interesse publico_para

—

assegurar, em carater de excegao, a extensao desses ofeitos moduladQres

aqui postulados, consoante ja observou o Ministro Leitéo de Abreu no ReGUrso

.

Extraordinario n° 79.343-BA a0 ponderar, cuidadosamente, sobre o tema. 0
Ministro defendeu a presungao de constitucionalidade da lei — elaborada por
drgao legislativo competente e na observancia do devido processo legisiativo,
tendo passado até mesmo pelo crivo do chefe do Poder Executivo —, gu Lr;go

3 i

pode simplesmente ser declarada nula desde a origem, pois, enquanto
Al W
ublico

vigen
I AR

- , g

es juridicas €

te, estabeleceu rel

Ca R

principio da boa-fé, o gue reconhece este douto Orgao Julgador. @] c;érig_é

TR

que o ato normativo declarado inconstitucional, por um determinado interre%%gl_

constituiu fato juridico eficaz. O particular qué agiu em conformidade com d
N ‘;‘. £ .
norma, na presuncao de que O fazia sequndo O direito_objetivo, nao pode por .

isso ser greiudicado. -

(>3

,om .
P

De qualquer forma, Exceléncia, beneficios dessa
ordem como aqui questionados ndo mais serao concedidos. Assim, tgndo'
presente as razbes que motivaram O venerando acérdao embargado, a melhor
solugdo que Sé avizinha, com suporte na efetiva distribuigao da Justica. g No.
primado do principio da dignidade da pessoa humana, além do )fatg da .
comogao que a situagao posta em deslinde esta a gerar na cidade de \[glinhos.:
com O expressivo numero de servidores € respectivas preiudicados = c,omc;'
amplamente fundamentado —, justificando © caréter de excegao, a ar};bliar o§
efeitos dessa modulagao, apenas para o fim de manutengao do beneficio
aqueles Qque dependem € com ele ja contam. Beneficios ©88€S que,
naturalmente, findarao ao longo tempo- Por certo, Exceléncia, O prejuizo sera
muito, muito menor do que & decisao de manter O impedimento da sua

continuidade.

De outro lado, caso venha este Egreqio Tribunal,
sensibilizado, a atender este justo pleito, a0 menos possibilite, entdo, quantos
aos servidores inativos © pensionistas que ja recebem O peneficio da

complementagao, seja regularizada essa conNcessao mediante a edigao de




nova lei, que venha a indicar a fonte de custeio exigida, sob pena de
rremediave!l prejuizo desses € de suas familias, notadamente de nature;a

eminentemente alimentar.

..‘-. -

L]

Por uitimo, Exceléncia, deseja enfatizar 0
embargante que ndo se pretende aqui protelar a aphcabtlldade da medtc:a ’
Todavia, em razao do exposto e da necessaria e justa distribuicao dos seus
efeitos concretos, 0 que s€ pretende com 2 oposigao destes embargos ¢ eod cle
aclarar as omissoes apontadas que S€ respaldam em argumentos sohdos que
devem ser apreciados a luz dos institutos constitucionais € legais apllcaveas a
espécie, 0 gue também afasta qualquer intencdo de atribuir-se cargtér de
infringéncia ou modificacéo de julgado 3 veneranda decisao, nao sendo este 0
caso. Isto sem afastar a necessidade de que €ssas apontadas 0[%188,929,& .
existentes no venerando acordac sejam objeto de prequestionameﬁ}q das
contrariedades constitucionais e legais, relevante a abertura da iri\“s;fé'ncié‘
superior, Nos termos do entendimento do Supremo Tribuna! Federal, a teor das

disposigoes emergentes das Sumulas 282 e 356 daquela Excelsa Corte.c .

-

De forma que, em razao do exposto, RE(“;,UER o

embargante se digne Vossa Exceléncia em receber os presentes embargos de
declaracao, por tempestivos, €, N mérito, acolhé-los integralmente para o fim

de:
£

.6
(a) reconhecer a incompeténcia absoluta deste
Colendo Orgao Especial deste Egrégio Tribunal para analisar a questao posta
em deslinde sob a égide do art. 195 da Constitui¢ao Federal,

{(b) aclarar O fato de que a analise procedida nao
observou, No caso especifico dos presentes autos, que a lei municipal que deu

origem as demais alteragoes discutidas na presente acdo e dela decorrentes, &

anterior a Constituig@o de 1988,

(c) suprir @ omissdo quanto a0 aventado fato

o fulcral da demanda, NG sentido de que 0S

\

especifico concernente ao pont




proprios servidores publicos municipais inativos € pensionistas contribuem, &
razdo de 11% (onze por cento) descontados dos valores que percebem a titulo
p .

de complementagao de proventos € de pensao, reconhecéhdol

Toive w0

consequentemente, que nao ha que se falar em oneragao exclusiva do erario
2ME0

municipal, assim como o alegado no venerando ac6rdao embargado; .

2
e VY

(d) suprir a omissao no sentido de aclarar .88,
ofetivamente, 0 Municipio deve realizar o pagamento dos servidores inafit{rog e ‘.
pensionisias envolvidos, dentro da folha de pagamento do més correﬁté, na
sua totalidade ou apenas € tao-somente na forma po rata die, considerando-se

o termo final a data da prolagéo do V. ac6rdao embargado; N
aC 4o ke
ar~ T

(e) suprir @ omisséo para a finalidade de qué Q V-,
I I !

S

acordio venha a ter ampliado 08 gseus efeitos modulatérios, noO sen'gidgnd"e )

determinar a continuidade do pagamento das complementagc“)es e p§g§@es
aqueles servidores publicos municipais queé ja faziam jus a esses benefE;TQs e,
bem assim, a0S pensionistas, em atengao aos principios da dignidgaé daw
pessoas humana, da razoabilidade € até mesmo da seguranca jaridica,

possibilitando, inclusive a regularizagao dessa concessao, mediante 8 edjg?%g
de lei local para indicacéo da fonte de custeio; ERRETEE

-~
o b =

i) subsidiariamente, nao sendo eventqgalmeme .

atendido o pedido constante da letra anterior (c), requer que O V. Hawcérd,i_o
venha a ter ampliado 0S seus efeitos modulatérios, no sentido de que &

h
nngedimento da continuidade do gagamento das comglementagées ¢
m julgado da r.

pensoes aqueles que O ia recebiam, se€. dé apos O transito €

decisao, primando pelo instituto da seguranga juridica € do excepcional
go 27 da Let ne 9.868/99;

interesse social, expressamente previstos no arti

{g) suprir, igualmente, € subsidiariamente, & omissan

contida no V. acorddo para O fim de, ampliando-se 08 seus efeitos

modulatorios, determinar que sejam preservados os casos de concessoes

anteriores a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 e

Emenda Constitucional ne 40/2003 e, bem assim, 0S casos em qué a




concessao do beneficio s deu sob o manto da coisa jul

oo

gada, do ato juridico .

R

perfeito e da coisa julgada, na esteira da fundamentacao supra. PN

DO PREQUESTIONAMENTO

-~ -

Y L

Ficam devidamente prequestionadas as omissOes
Lo 2

apontadas, para O fim de manejo de eventuais recursos, notadamente as
disposigoes emergentes do art. 195 da Constituigao Federal em cotejo com as
aquelas ditadas pelo artigo 40 da mesma Lei Maior (antes e depois do advento

da EC 20/1998); o art. 50, inciso XXXV da Constituicao
Lei 9.868/99; os arts. 74, V! da Constituigao Estadual c/c

Federal, o ar, ol da.
o art. 218 da mgsma ,

Constituigao do Estado de Sao Paulo em cotejo com o art. 195 da Cons_{;itu(igéo o
Federal; o art. 467 do CPC; a constitucionalidade da Lei Municipal n° 2:018/86-

(Estatuto dos Servidores Municipais), a fim de que sejam oportungmente
submetidas & analise & a discussao, explicitando-se O entendimento sobre a-

matéria posta em debate, precipuamenté com 4 finalidade de se trazef ao

mérito a discussdo dos limites e os alcances da interpretacao dadas a esses

principios e preceitos constitucionais € legais.

-

b k. ?

ks e

Tendo presente ©0S reflexos extreriamente’”

nocivos e dano

pensionistas, q

sos a toda uma categoria de servidores inativos €

ue dependem dessa verba de carater aliméntar, ©

embargante pede, ainda, e também, que seja dado tratamento preferencial

na apreciacao de

atingidos pela de

stes embargos, até porque muitos dos servidores

terminagao contida no comando da decisdo do

venerando acordéo tém mais de 70 (setenta) anos de idade.

Requer, ainda, a juntada da relagdo de servidores

inativos, seus dependentes € pensionistas, cbpias dos
e da contribuigéo dos S
Municipio e declaragbes dos 6rgaos publicos envolvi
declara auténticas a teor das disposicoes emergentes do

acordaos acima citados

ervidores cOmo constante do portal de transparéncia do
dos, que O subscritor

art. 365 do cPC.




inciusos documentos,

Nestes termos, cOm 0S
ncia para a

a e solicita ateng@o de vossa Excelé

aguarda o embargante a pront
destes embargos

apreciagao, com urgéncia que 0 €aso esta a exigir,

declaratdrios, COMo medida da mais lidima Justica!

outubro de 201 5.

Valinhos, SP, em 28 de

Secretario g€ Assuntos Juridicos institucionais
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR EVARISTO DOS SANTOS,
DIGNiSSIMO DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NOS AUTOS DA AGAO ABAIXO

EPIGRAFADA.

ACAO DIRETA DE INQC_)}!ST!TUCIONALIDADE

Processo n° 2133155-46.201 5.8.26.0000

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS,_

Estado de Sao Paulo, ja qualificado, por intermédio do Secretério de @\$;5un_tos
palidade de Valinhos, infra—assing:tdo. nos

at

Juridicos e Institucionais da Munici
autos da AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE promovida pelo.

EXCELENTiSSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, em face deste PREFEITO MUNICIPAL e do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, processo

Excelentissimo Senhor
e, muito embora lhe tenha sido comunicada

em epigrafe, e tendo presente qu
via fax a decis@o prolatada em 21 de outubro do corrente por Vossa Exceiéncia

e objeto do v. Acérdao de fis. 213 a 224, na data de 213 de outubro do corrente,

acordio esse que restou publicado em 26 de outubro do corrente € do qual foi

este peticionario devidamente intimado em data
escam quaisquer conflitos quanto a

ando

de 06 de novembro (sexta-

feira), a fim de que ndao reman
tempestividade dos embargos de declaracio opostos ao referido e vener
acorddo, ¢ a presente para, da forma a mais respeitosa, REIT




integralmente 0s termos desses embargos deciaratorios protocolnzados em
data de 29 de outubro Oltimo, para que venham a produzir 0s seus espgzrados

‘ ‘ efeitos de direito. ..

Por oportuno, noticia © embargante a Vossa
LA S

Exceléncia que, a respaldar os termos dos embargos de declaragéo opostos e

1 ora reiterados, o Colendo Orgdo Especial ja prod

andalogas, uma delas inclusive que teve 0S efeitos modul
e sentenca em embargos dectaratérios, sendo cel;tg{que

uziu precedentes em agoes
atorios da de_,fc;,saq

estendidos em sede d

desse julgamento participaram dezenove (19) dos vinte e cinc )
mtegrante dgsté

1 . Eminentes Desembargadores que fizeram parte
venerando Acoérdio, consoante abaixo citado e anexo a presente petlgao

apenas para ilustrar 0 alegado, devendo, pois, serem 0S8 julgados levados em

50 em razdo da relevancia da matéria, e, sobretudo, pelo.ca fé,lefz,
(seiggentas).

consideraca
alimentar insito a sua esséncia e que atinge mais de 600
ento de crise economica nada estao recegﬁg?q e,.
o seu plano de saude (Unimed) cortado,
pessoas aposentadas e idosas, ou]xﬁ sela
sa(de ja em andamento, 0S quais
a idade avancada e pelo fato
oletivo, €, a _,pgas e,.
e sobreyiVénCia:

! familias, que, neste mom
nido bastasse, ainda tiveram

cumprindo relevar que Se trata de
muitas delas doentes e em tratamento de
nao podem custear sozinhos... @ uma por conta d
do plano individual ser bem mais oneroso que 0 C

em essas pessoas tido sua fonte de renda

. notadamente, por ter
igualmente ceifada por conta do v. Acordao que ora 5€ pretende rever.”

Nesse sentido, colho da indigitada sentenca
m agio analoga a presente, cOMo
quais também participaram

muitos dos ilustres Desembargadores que firmam o venerando acérdao
ia, estabelecendo

douta pessoa de Vossa Excelénci

H prolatada em embargos declaratérios € €
visto acima, bem comao de demais v. Acordaos dos

embargado, inclusive a
assim os citados precedentes. Vejamos.

|

'! - Embargos de declaragdo n° 0084460-66.2013.8.26. 0000/50000, da Comarca
' de Sao Paulo, em que sao embargantes O Prefeito do Municipio de Américo
Brasiliense e o Presidente da Camara Municipal de Américo Brasiliensg’
embargado 0 Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, prolatado




wprtey
SLL <

em 20 de agosto de 2014 sob a relatoria do Excelentissimo 2Sghhor’
Desembargador Ferreira Rodrigues, © qual transitou em julgado em datx'de 04
de dezembro de 2014 e para cujo julgamento concorreram os Excelentfssimos
Senhores Desembargadores José Renato Nalini (Presidente), Péricles Piza,
Marcio Bartoli, Jodo Carlos Saletti, Luiz Ambra, Francisco Cascont, Paulo Dimas
Mascaretti, Arantes Theodoro, Tristao Ribeiro, Luiz Antonio de Godoy, Neves
Amorim, Borelli Thomaz, Jo&o Negrini Filho, Eros Piceli, Guerrieri Rpzende,
Xavier de Aquino e Antonio Carlos Malheiros, acolhendo os embargos te
declaragdo; e Antonio Carlos Villen, vencido em parte, constituindo dezehové
(19) dos participantes do v. acérdao embargado. E da ementa do'tdefbridd-
acordao:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. Agdo Direta de Inconstitucionalidade’.:
Omissédo e obscuridade. Inoccorréncia. O V. Acérdéo enfrentou as qoéstoes:
postas em discussdo como apoio em motivagao adequada e suficiente.
para julgar procedente a agéo, destacando-se, na parte que interessa’ack:
presentes embargos, ‘a ressalva da impossibilidade de devolt¢ad -dé
valores ja recebidos’, 0 que, evidenterente, implica no reconhecimento d&
que a declaragdo de inconstitucionalidade teve efeito "ex nuAEteom
relagdo ao aspecto financeiro.

fe. oL
Embargos acothidos, entretanto, para modular oS efeitos do julgado- emk
termos mais amplos em razao da especial e excepcional situacéo em' que
se encontram os beneficiarios envolvidos. Aplicagdo da teoridl 8o fato-
consumado e dos principios da seguranga juridica € da digridade -da
pessoa humana. L

orae
A manutengdo dos beneficios concedidos antes da declaragéo de
inconstitucionalidade é a melhor solugdo neste caso especifico e
prestigiaria a seguranga jurfdica, pois, diante de tudo o que se ifd"rfdéfou,'
especialmente no caso dos aposentados, O conhecimento do beriéfisio dé
complementagdo por certo precipitou a aposentadoria de servidéres que,
em oulras circunstancias, a teriam postergado para adquirir junto ao
proprio INSS direito a se aposentar com beneficio de valor equivalen/te.
O Superior Tribunal de Justica "tem admitido a incidéncia da Teoria do
Fato Consumado, como forma de realizar justiga no caso concreto, a luz
do principio da seguranga juridica” (REsp 1444690/MS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, j. 24/04/2014, RMS 31.1 52/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
25/02/2014; MS 15.471/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 02/08/2013;
AgRg no REsp 1.205.434/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Fitho, DJe
27/08/2012; RMS 38.699/DF, Rel. Min. Ari Pargendier, Rel. p/Acorddo Min.
Napoledo Nunes Maia Fitho, DJe 05/09/2013).

A orientacdo daquela Corte é de que "aplica-se @ teoria do fato consumado
nas hipbteses em que a restauragdo da estrita legalidade ocasionaria mais
danos sociais do que a8 manutengéo da situagdo consolidada pelo decurso
de tempo...” (AgRg no AREsp 460157/Pl, Rel. Min. Mauro Campbell




Marques, DJe 236/03/2014, vale dizer, "a teoria do fato consumadé&dpéia-
se na evidéncia empirica de que 0 tempo néo retrocede — pelo codtfério,’
foge irreparavelmente — de sorte que & naturalmente imp&ssivel
regressar-se a situagoes ultrapassadas para desconstituir relagbesTqué se
consolidaram como fatos” (AgRg no REsp 1291328/RS, RelS :Min.-
Napoledo Nunes Maia Fitho, DJe 09/05/2012). ST
oy
“Cumprir a lei nem que 0 mundo perega ¢ uma atitude que nédo tem mais'c
abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que O espirito da JjURStiEa - se-
apoia nos direitos fundamentais da pessoa humana, apontandd> Gue ‘8-
razoabilidade é uma medida sempre preferivel para se mensurar o acerto
ou o desacerto de uma solugao juridica” (RMS n° 25.652, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 16/09/2008). 3 T

41 - TG :.'
eFtD
. Acérdao prolatado nos autos da Agdo Direta de inconstitucionalidade-n°
0047615-35.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que & Hawrag”
Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Pauio e réus o Prefdilg-do”
Municipio de Rincédo e 0 Presidente da Camara Municipal de Rincéo, p‘féla'fefdd“
em 21 de agosto de 2013 sob a relatoria do Excelentissimo«‘"é‘féhﬁbr-
Desembargador Pauio Dimas Mascaretti, em que Vossa Exceléncia péFﬂéibé =)
também o firma na condigéo de julgador e para cujo julgamento concorfetdrh ds-
Excelentissimos Senhores Desembargadores José Renato Nalini, ¢Antdnio-
Carlos Malheiros, Ferreira Rodrigues, Péricles Piza, Evaristo dos daritos e
Marcio Bartoli, constituindo sete (7) dos participantes do v. acordao embatdgado.
€ da ementa do referido acérdao: 2
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 1°, §§ 1 5'@2”2",‘ 42
§§ 1°€ 2° e 6° da Lei n° 1.052 de 26 de novembro de 1 992, do Miinicipio-
de Rincdo que dispGe sobre 0 direito 4 complementagdo dos proféﬁté's ‘de-
aposentadoria e de penséo aos servidores plblicos municipais mativos e’
pensionistas — Autonomia legislativa e auto-organizagdo que dgvem séf
exercidas pelo ente publico local em consondncia com as regras e
principios das Leis Maiores, na forma dos arts. 29 da CF e 144 dg CF —
Comando legal questionado que, conquanto discipline a questao atinente a
direitos e deveres dos servidores municipais, matéria administrativa de
interesse local, deixou de observar o preceito do art. 218 da Constitui¢do
Estadual, aplicavel aos entes publicos municipais por forga da regra
contida no art. 144 da mesma Carta — Disposigdo constitucional estadual
que Ihe impbe a observéncia dos principios previstos nos arts. 194 e 195
da Constitui¢do Federal para instituicao de beneficios da seguridade social
— Ato normativo municipal questionado, 1O entanto, que instituiu
vantagem aos inativos e pensionistas, sem a indicagdo da respectiva fonte
de custeio e sem observar a partir da vigéncia das Emendas
Constitucionais n°s 03/93 e 20/98, © carater contributivo da previdéncia
social — Inobservancia dessas regras basflares, qué acabou por implicar
na alardeada inconstitucionalidade das disposi¢6es legais municip is
impugnadas nos autos — Precedentes desta Corte — Grande part
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beneficiados com a disposi¢éo legal questionada, contudo, que obtieram
suas complementagbes de pensbes e aposentadorias antes da vigénéia
das aludidas Emendas Constitucionais e até mesmo antes da prorinilgagéd
da CF/88 — Presenga destarte de relevante interesse social na &spécie,.
que recomenda atribuigédo de eficacia ex nunc a presente declarti¢dorde
inconstitucionalidade, para que passe a8 produzir efeitos a partic” ta
concessdo da medida liminar nestes autos, por aplicagdo da regra tontitta
H no art. 27 da Lei Federal n°® 9868/99 — Providéncia que preséria.a
I situagédo juridica de todos oS servidores aposentados e pensionistas.que
tenham obtido ou requerido seus beneficios até aquela data — AcédoDirétd
de Inconstitucionalidade julgada procedente, com modulagéo dos efeitos,

-
a z -

- Acérdao prolatado nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°

. 2083730-84.2014.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que €é/aufor .o
Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo e réus o Prefeito. do’

Municipio de Pederneiras e o Presidente da Camara Municipal de Pedéerneitas;’

prolatado em 8 de outubro de 2014 sob a relatoria do Desembargadofluiz

Antonio de Godoy, em que Vossa Exceléncia participa & também o-fifia"ha-

condigdo de julgador e para cujo julgamento concorreram os Excelentis&ifios:

Senhores Desembargadores José Renato Nalini, Neves Amorim, Borelli TReMas;

‘ Joao Negrini Fitho, Eros Piceli, Guerrieri Rezende, Xavier de Aquino2Antohio
Carlos Malheiros, Ferreira Rodrigues, Péricles Piza, Evaristo dos Santos, Marcio

Bartoli, Jodo Carlos Salett, Luiz Ambra, Francisco Casconi, Paulo Dimas

Mascaretti, Arantes Theodoro, Tristdo Ribeiro, Antonio Carlos Villen doRdemir

Benedito, constituindo vinie e um (21) dos participantes do v.>a&drdao

embargado, 0 qual transitou em julgado em data de 3 de novembro de'Z614%E

da ementa do referido acordao: P

deemo b

I- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.8017#4992" do

. Municipio de Pederneiras — Criagdo de beneficio previdehcf%"rid 8

servidores municipais aposentados, sem indicagédo de fonte de cugtdio total

— Violagso aos artigos 218, da Constituigdo Estadual, e 195, § 5°, da

Constituicdo Federal — Inconstitucionalidade declarada — Prece éntgaé

deste Orgédo Especial — Modulagdo dos efeitos, com incidéncia a’partir da

decisdo de liminar suspenséo de eficicia da lei — Necessidade de
preservagdo da seguranga juridica aos beneficiarios — Agéo procedente.

- Acérddo prolatado nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2046022-33.2014.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor ©
‘ Procurador Geral de Justica e reus 0 Prefeito do Municipio de Aragatuba e ©

Presidente da Camara Municipal de Aragatuba, prolatado em 13 de maio de
|‘ 2015 sob a relatoria do Desembargador Roberto Mortari e para cujo julgamento

concorreram os Excelentissimos Senhores Desembargadores Eros Piceli
(Presidente), Luiz Ambra, Francisco Casconi, Paulo Dimas Mascaretti, Arantes
Theodoro, Tristdo Ribeiro, Antonio Carlos Villen, Ademir Benedito, Luiz Antonio
de Godoy, Neves Amorim, Boreli Thomaz, Joao Negrini Filho, Guerrieri




heiros, Moacir Peres, Ferreira

arlos Saletti, constituindo vinte
enta doprcg_ferido

Rezende, Xavier de Aquino, Antonio Carlos Mal

Rodrigues, Pericles Piza, Marcio Bartoli e Joao C
e um (21) dos participantes do v. acordao embargado. E da em

acordio:

Agédo Direta de inconstitucionalidade. Artigo 181, 88 10 g 3° da Lei n°
icipio de Aragatuba.

3.774, de 28 de setembro de 1992, do Munic
Dispositivos que asseguram aos aposentados e pensionistas do servigo
publico municipal focal o direito a complementagéo dos seus vencimentos.

Auséncia de indicagdo da fonte de custeio. Afronta ao artigo 218, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, C.C. 195, § 5° da Constituigdo
Federal, que se aplicam aos Municipios por forga do art. 144 da Carta
Bandeirante. Inconstitucionalidade reconhecida. Ag&o julgada procedente,

com modulagéo de efeitos.

Termos em que, requerendo, respeitosamente, a

juntada desta € dos inclusos textos que reproduzem 0S citados e venerandos

acérdaos aos autos,

pede deferimento.

Em 09 de novembro de 2015.
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PREFEITURA DE

&, VALINHOS

EXCE!_EINTISSIMO SENHOR DOUTOR EVARISTO DOS SANTOS,
D|GNISSIMO DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGI!O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo ﬂ?'ﬂ Al
& *,- %

e

i &

Ty

—_— i,k §9 2 ”‘f;: s s g e »"-’“\’"r‘ﬁ(-*%"i:c:' p -
O PREFERO 56 K B0 DEYALINHOS, Estado de

s30 Paulo, ja qualificado, por ntermédio de seu Secretario de
Assuntos Juridicos e Instituc¢ionais, infra assinado, nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade prorpovida pelo
PROCURADOR GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, em
face do PREFEITO MUNICIPAL e OUTROS, vem pela presente,
respeitosamente 0por EMBARGOS DE DECLARACAO ao V.
Acordao de fls. 123 usqué 130, nos termos dos artigos 535 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil, consoante OS

fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: lmpfensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.va
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BREVE RELATO S
O Tribunal de Justica do Estado de 5&0 Paulo Jgfg_},g_
procedente a ADIN para declarar inconstitucional os parégréf’qs;
12, 22, 32 42 e 52 do artigo 12 da Lei ne 4.878, de 11 de julho de;

2.013, do Municipio de Valinhos, com modulacdo de efeitos nos?
seguintes termos: o5 1z
e s

-
i
[ gt P - —

"

“Dai declarar a [qcongtitucionalidade dos paragrafos.
19 2¢-39’4% 5¢-do ‘artiga_ 1¢:da. Le/ ne 4.878, de 11 de-

: ;/:l}/ho H’_é:201\3, d:;épfcipfo de-Valinhos Jc
*'c)-Quantesa-imeguldcdo ) A

5 = Fazse oportuna tal providencta — art 27
Federal n 9.868/29.
PGS, ﬁ;ﬁ Feon 1;%’:2:’—%”“:*” o by :

SH0a¢ a0 ’%b‘?@%‘é%%‘mdé dgc/aragé}z; de.
A @aﬁdade ~dos dispositi¥es _:frfvpugnad‘b's,' a
d E;pfb da vigéhcia da rgspegtiva Jégislacao efeito
extng,acabarja por gtingir.@ esre 'jun’dfcaldas inativos
~ ‘g pensjoriistas que obtiveram vantagens, patrimoniais com
" firigatiiénto  nesses dispositiGgss . obkigando-0s a0

§ E%ggérc‘imento do erdrio mynic| al. Np entanto, descabida
aé: : ;}:tigéo de alugigas paroelas ﬁf{gﬁd@ retebigas. de

" o Q?ja“ng'eﬁgj spresenca de‘e‘xcep?%l%@}/ﬂt;eresse social
’”’iﬁ’na%%éd‘ i temyeficdeig exTunc a ghesente declaracdo de

3. Lel

o
¢y Q)

. A A EX TTUNC & Igia= o - o
\m-tqu stitugiopalidade a partir da ggoldcdo desta decisaq,
fiean,

Sy b Wb - a 4 P » . . s ~
. beneﬂ"qLos dos servidores ao. Ssaremn a inatividade ou

aog gn.éi&ﬁ[sta;ﬂs-dosffaleg,a@ desge-ehtdo, bem como (b)
" -8 #@éﬁy’nﬁﬁaﬁg@f‘ de seu._paga e@‘ﬁg aquelés que 0 ja
n.tg&a}qx&dp,g%ﬁ@;{a&ﬁ%&é%ﬁi@adgﬂg e qualquer de volucdo da
vantagemn retebida < . J

Ho, pdreahte, impedidas ;;é"” instituicdes d& novos

2

Diante da negatéria do pagamento, foi oposto
embargos de declaracao para a tentativa de ajustar a modulagao
dos efeitos do acorddo frente a realidade social decorrente do
impedimento  da continuidade  do pagamento das
compiementacgodes e pensdes aqueles que o ja recebiam.

Sendo que os Embargos recebido e acolhido tao
somente para corrigir erro material conforme se depreende da

1 Acérdio fls 2227223

LACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Ce

@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

Fone: {19) 3849-8000 - e-mall; imprensa

ntro - Valinhos - sP - CEP 13270-005
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leitura de sua ementa, (“AFASTARAM AS PRELIMINARESE ACOLHERAM
0S EMBARGOS DE DECLARACAQ APENAS PARA CORRIGIR ERRO MATERIAL.
vu.*2) e o

Lo

DA CONTRADICAO ..

Em que pese, o acordao reconheceu excepcional

interesse social na espécie com a aplicagao do efeito ex nunc,
bem como a insercdo de um, paragrafo aclarador em sede:de
Acérdéao nos Em,parg_gs.jaecléﬁ'atépi'os anteriormente produzidos,
e nao obstante ter Vgssa Exceléncia afirmado gue “no juigamento
do recurso, o Tribunal _,‘@%ﬁgv@wigﬁqo a-éhfrentar todos 0s argumentos.

do inconformado st -ag decigdir, firmou orieritagdo.a partir de interpretacapo.

razoavel de preceitps constiti g}ng dgerdo, inclusive,.com
interpretacao dagda. a el Keins meraEmbargante,data

t&n@e jue o v. Acérdao regiprrido remanesce.
o -npiigque diz respeito dzedntinyidade dos

e

maxima venia, ¥
omisso/contradifétio -

pagamentos d: ',}%”gié;fﬁble,mentagfé.% .das aposentadorias e
pensdes aos, servidores inativos e peénsioniskas, visto que tal
decisum n&o-intdgfou a parte dispositivai#dg comando da r.

decisdorcontida@o v. Acérdéo declar@ﬂgo@@ s C ’
4 o i P oo “ -
i i B B i

POl A L D 3 i
e e N g s
Comefeito, muike” embora se teihg presente a

colocacio inSétta-dgfls, 44, Jn-fitteris: “Ora, c/ £6.0 v. acdrdéo quanto
ao ponto. Os sérvidore apbséntados e pensionistaggue, ate a prolacdo da

decisdo, j& vinham percebendo, beneficio com bagé ngs pardgrafos 14 2%

39, 49 ¢ 59 dosartjgo 19 dg’tein°4.878, de.11 a ho-dé 2013, continuaréo
perceberido, ¢ mé‘;@e&grﬁi‘fhaﬂoﬁ;gyﬁem@w Ha.parte fingl de decisdo.”,
éntendé ok mpﬁ%@@r. ;--@Qqulgz§ﬁiéfésidai~‘%ﬁfﬁ%@%élo de que os
servidores aposentaddsieipefisionistds &oArinuaras percebendo,
como asseverado, deve inteégrara parte dispositiva do comando
do v. Acérdaoc prolatado em data de 21 de outubro do corrente,
de fls. 213 a 224, como determina o art. 458, 1, do CPC.

Desvinculando-se a alinea (b) ~ do dispositivo - do
termo impedido, ao qual a alinea (a) e (b) remetem guando da
leitura do V. Acérdao.

2 Ementa - Embargos de Declaracio - Acérdao fls 39
3 Embargos de Declaracao fis 43

301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
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PEDIDO FINAL ~ PROVIMENTO DOS EMBARGOS

Dai a razao que fundamenta a oposicao destes novos
Embargos, onde se requer 0 seu acolhimento para o fim de sanar
a apontada omissao, ensejando seguranga ao Embargante para
dar cumprimento ao imediato restabelecimento do pagamento
dos beneficios pertinentes a complementagédo  das
aposentadorias e pensdes aos servidores aposentados e
pensionistas, desde a data da prolagao da r. decisdo constante
do v. Acérdao prolatado em 21 de outubro do corrente, de fls.

213 a 224.

Cumpng reg‘}is,&fgraf qqa‘uef"n.i'a.o s,ﬂem%q!uér aqui impingir efeito
procrastinatoéria, .-aos, ~Emk argos, nao " ga;r%‘terizando, em
decorréncia, a h:i;p”‘ét‘e;e do ;ggé“ rafo Unico; dé art. 538 do CPC.

Nestes Ter

o % 4

. LA

e o . -
RPedeespesact ferimento, s
valinHos/SP/em’ 30 de novembro de2015.
L ) - " i
s g
e {%ﬁhﬁ ;’.; ' a{ E% éi . '
3 WTHIAGO AUGUSHO, CAPPELLG::”
Diretor da-Priocuradcria) udicial - OAB/SR:336.828
Rl TR
. s ik PR “ il
; s 4 o3 fﬁg‘h
N\ ‘j>‘ ! 1 . e;
N s -
SRR 8 12 R A O

Fone: {(19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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