CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 40@/ 2015

Assunto: Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2
127/2015 - Autoria dos Vereadores José Henrique Conti
e César Rocha que “Proibe o comércio, a fabrica¢do, o
manuseio, a Etilizagéo, aqueima e soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos no municipio,
classificados nas categorias C e D”.

A Comissto de Justiga é Redagéo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero »

' . PR . b .
Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em

epigrafe.

Em que pese a boa intengdo dos Nébres Vereadores

vislumbramos na propositura vicio concernente a matéria como veremos adiante.

Com é sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para
legisiar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber {art. 30, inciso | e Il, CF).

Nessa linha, compete ao Municipio, adstrito ao interesse local,
apenas suplementar a legislagdo federal acerca da matéria, ndo sendo esse o caso do

projeto em analise, que avanga o limite legal usurpando competéncia da Unido.
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A matéria é de trato nacional, de modo que, ndo compete aos
Municipios proibirem o comércio e utilizagdo de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos, ainda que apenas dos artefatos classificados nas categorias C e D (artigos
3¢ e 49), bem como o uso de qualquer espécie de fogos de artificio em eventos

realizaclos no Municipio.
2 .
“ A esse respeito, o Decreto-Lei n? 4.238/42 esgafabelece gque:

Art. 12 Sdo permitidos, em todo o territério nacional, a
fabricacp, 0.comércio e. o usé de fogos de artificio, nas

t condi¢cdes estabelecidas neste decreto-lei.
= t !
d {

Por sua vez, o Decreto Federal n2 3.665/00{ que da nova redacio
ao Regruf’amento para. a Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105), e com
fundamento no Decrelo n2 24. 602/34, recepcionado constltﬁfl)nalmente com status

de lei, éstabelece a competéncia do Exércitg.para f|scallzar a frgbncagao cor?iercno e

manuseio-gos produtos controlados,l dentre eles os fogos de artificio,uvejamg;ef

Art. 12 Este Regulamento tem por ﬁnalrdade estabelecer as
normas pecessdrias para a correta frscahzag:ao das atividades
exercidas por pessoas fisicas ‘e ;und;cas, que envolvam
produtos controlados pelo Exército. -

Pardgrafo unico. Dentre as atividades .a-"que se. refére este
artigo destacam-se a fabricacdo; o recuperog¢fo, o
manutenglio, a utilizacdo industrial, o manuseio, o uso
esportivo, o colecionamento, a exportagiio, a importaciio, o
desembaragco alfandegdrio, o armazenamento, o comércio e o
tréfego dos produtos relocionados no Anexo | a este
Regulomento.

[]

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e sua adeguada

aplicacdo, sdo adotadas as seguintes definicbes:

{]
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LIt - fogos de artificio: designagdo comum de pegas pirotécnicas
preparadas para transmitir o inflemacdo a fim de produzir luz,
ruido, incéndios ou explosdes, e normalmente empregada em
festividades;

[.]

Art. 4° Incumbe ao Exército- baixar as normas de
regulamentacao técnica e administrativa para a fiscalizacdo
dos produtos controlados.

- 4
[.]
Art. 27 'S@o atribuigbes privativas do Exército:
H
Ev K h .
. I, - fiscalizar a fabricagdo, a recuperacdo, a manutencdo, o

¢ utilizag8o industrial, o manuseio, a exportagdo, a importagdo, o
desembaraco alfandegdrio, 0 armazenamento, o comércio e o
trdfego de produtos controlados;

-, -

[]

Art. 69. Somentﬁwserao perm:ttdas instalacBes de fa;}ncas de

fogos de arnﬁpo e-artificios pirotécnicos, polvoras, iprodutos
quimico$ agressivos, explosivos e seus elementos e”acessorios
aos interessados que fagam prova de posse de dreu perigosa
julgada suficiente pelos érgéios de fiscalizagtio do Exército.

s

4
No artigo- 112 do anexo do referjdo diploma_legal encontramos
0s casos em que.é proibida a fabricagdo dos artefatos explosivos e aqueles ém que a

sua comercializagdo é réstrita, bem como a classificagdo desses produtos, vejamos:

Art. 112 — E proibida a fabricacdo de fogos de artificio e
artificios pirotécnicos contendo altos explosivos em suas
composigbes ou substéincias toxicas.

§ 12 — Os fogos a que se referem este artigo sdo classificados
em:

1 — Classe A:

a) fogos de vista, sem estampido;

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Vajnhos-8
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

s
s’



"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

b) fogos de estampido que contenham até 20 (vinte)
centigramas de pblvora, por peca, e c) baldes pirotécnicos.

11 — Classe B:

a) fogos de estampido que contenham até 25 {vinte e cinco)
centigramas de pélvora, por pega.

b} foguetes comtou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem
bomba; e

non

¢) "pots-o-feu”, "morteirinhos de jardim", "serpentes voadoras”
€ outros equiparéveis.

i~ Classe C:

o) fogos de estompido que contenham acima de 25 {vinte e
cinco) centigramas de pélvora, por peda; e b} foguetes, com ou
sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis) gramas de
polvora, por pega.

1V — Classe D:

a) fogos de estampido, com mais de 2,50 (dois virgula
cinquenta) gramas de polvora, por peca;

b) foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham
mais de 6 (seis) gramas de pdivora;

¢} baterios,

d) morteiros com tubos de ferro; e

e} demais fogos de artificio.

§ 22 — Os fogos incluidos no Classe A podem ser vendidos o
quaisquer pessoas, inclusive menores, e sua queima € livre,
exceto nas portas, janelas, terracos, etc, dando pora a via
publica.

$ 32 — Os fogos incluidos na Classe B podem ser vendidos a
quuisquer pessoas, inclusive menores, sendo sua queima

proibida nos seguintes lugares:

{ — nas portas, janelas, terracos, etc., dando para a via publica

e na proépria via publica; e /\/\

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - ValinM
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1l — nas proximidades dos hospitais, estabelecimentos de ensino
e outros locais determinados pelas autoridades competentes.

§ 42 — Os fogos incluidos nas Classes C e D ndo podem ser
vendidos @ menores de dezoito anos e sua queima depende
de licenca da autoridade competente, com hora e local
previamente designados, nos seguintes casos:

| — festa publica; seja qual for o focal, e
I — dentro do perimetro urbano, seja qudf for o objetivo.

§ 52 — Os fogos de artificio a que se refere este artigo
somente poderdo ser expostos t‘z%venda devidamente
acondicionados e com rétulos explicdtivos de seu efeito e de
seu manejo e, onde estejam discriminadas sua dendminacido
usual, sua classificacic e procedéncia.

Desse modo, observa-se quanto aos artefatos classificados nas
categorias “C” e “D” que a legislagdo federal ja traz disciplina a respeito proibindo a
venda apenas a ménores de dezoito anos, bem como impondjo para a queima a
necessidade de licengd da autoridade competente, designando previamente a hora e
local nos casos de festa publica, seja qual for o local e dentrfo-do perimetro urbano,

seja qual for o objetivo.

Ademais, consoante dispBe os artigos 33 e 34 do anexo do
Decreto Federal n? 3.665/00, o Exército Brasileiro atribuiu as Secretarias de Seguranga
Pablica dos Estados a competéncia para atuar na fiscaliza¢io de produtos controlados,
inclusive expedindo instruges e cooperando com o Exército no controle da fabricacio,

uso e comércio dos fogos de artificio e artificios pirotécnicos, in verbis:

Art. 33. As Secretarias de Seguranca Publica prestariio gos
Orgiios de fiscalizacGo do Exército toda a colaboragdo
necessdria.

Pardgrafo dnico. As instrugbes expedidas pelas Secretarias

de Seguron¢a Publica, sobre a fiscalizagdo deﬂivutos
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controlados pelo Exército, terdio por base as disposicées do
presente Regulamento.

Art. 34. Sdo atribuicbes das Secretarias de Seguranga Publica:

f.]

V! - cooperar com o Exército no controle da fabricagcdo de
fogos de artificio e artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e o
comércio desses, produtos;

< [.]

Assim, no Estado de Sdo Paulo a Secretaria de Seguranga Publica

&

no exercicio de ‘suas atribuigdes expediu a Resolugiio SSP n? 154/2011 que dispde
sobre a fabricacdo, comércio e uso de fogos de artificio em todo o Estado, vejamos

alguns Hispositivos:

Artigo 62 - As fdbricas e depdsitos de fogos de artificio s6
poderdo funcionar em zonas rurais, mediante a autorizagdo
especifica da Divisdo de Produtos Controlados da .Capital,
ap6s preenchimento, no minimo, dos seguintes requisitos:

I. apresentacgéo de registro expedido pelo Exército Brasileiro.

F

1. autorizagdo municipal para o uso quanto ao zoneamento.

lIl. comprovante de supervisdo técnica de quimico ou técnico
responsével, com copia do respectivo registro no Conselho

Regional quando exigido.

V. pronunciamento do Corpo Bombeiros quanto a seguranca
contra incéndio.

V. licenga do 6rgdo ambiental competente quando previsto.
VI. vistoria policial realizada pela Divisdao de Produtos

Controlados da Capital, ou setor congénere nas Delegacias
Seccionais de Policia dos demais municipios.

[...]

Artigo 82 - £ proibida a venda de fo?a €j0 nas
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instalagbes das respectivas fabricas ou depdsitos.

[--]

Artigo 10 - Estdo sujeitos a fiscalizagdo, desde a fase de
fabricacdo, os fogos de artificio em geral, seus respectivos
acessdrios e, todos os produtos quimicos controlados
utilizados em sua produgao.

Secao IV
DO COMERCIO

Artigo 11 — Nenhum estabelecimento podera vender (atacado
Qu a varejo), expor, deter, fornecer, emprestar, adquirir ou
armazenar fogos de artificio, artefatos pirotécnicos e
similares, de uso permitido e controlado, sem licenga prévia
da Divisdo de Produtos Controlados (DPC).

§ 12 - Tratando-se de estabelecimento situado fora do
municipio de S3o Paulo as vistorias*Sergo feitas pelos setores
de produtos controlados das Delegacias Seccionais cj_e Policia
que a encaminhardo a DPC com manifesta¢do conclusiva para
a expedicdo de Licenca.

(]
DA QUEIMA E USO

Artigo 32 - Os fogos de classe-“A” poderdo ser queimados
livremente, exceto nas portas, janelas, terracos, etc. fue déem
para a via publica e, nas proximidades de locais destinados ao
tratamento médico de interna¢do ou ambulatorial, casa de
descanse para idosos,

Artigo 33 — Os fogos de classe “B” ndo podem ser queimados
nas portas e janelas ou terragos que déem para via publica,
locais destinados ao tratamento médico de internagBo ou
ambulatorial, casa de descanso para idosos, estabelecimentos
de ensino e, outros locais determinados pelas autoridades
policiais, desde que expressamente justificados.

Artigo 34 — A queima de fogos da Classe “C” depende de
licenca da autoridade competente, com local e hora
previamente designados, nos seguintes casos:
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. para festa puablica seja qual for o local
il. nas festas em instituicdes de ensino ou filantrépicos,
apresentagdes artisticas, comicios ou eventos similares.

Artigo 35 — A queima e uso de material pirotécnico das
classes “C” e “D”, que se enquadrem no artigo 26 da presente
Resolu¢do, serd considerado espetdculo pirotécnico,
dependendoc de autorizagio da autoridade competente e,
devera ser Yealizado exclusivamente por profissional
licenciado e habilitado junto 2 Divisdo de Produtos
Controlados do Departamento de Identificacio e Registros
Diversos.

[..]

§ 32 - Fica proibido no Estado de S3o Paulo o. comércio
varejista de fogos de artificio com calibre interno maior de 2
polegadas, efeito de tiro, exceto quandg encomendados para
queimas legalmente autorizadas.

§ 42 - Para os demais casos, serd aplicada a tabela 2 ou 3 do
Reg/T 3 do Exército Brasileiro, observada a ressalva do item 2.2
do mesmo regulamento.

Artigo 36 — Para todos o5 casbs mencionados no artigo
anterior, devera ser observado:

I. Os cuidados necessdrios para evitar a perturbacio ao
sossego puablico e o respeito ao periodo de siléncio
compreendido entre 22:00 H e 06:00h;

il. As distancias estipuladas no artigo 14 desta Resolugdo, além
das previstas no Reg/T 3 do Exército Brasileiro.

Artigo 37 — E de responsabilidade exclusiva do blaster
pirotécnico encarregado pefa queima, aferir se as condigGes
climaticas, inclusive a velocidade do vento, sdo apropriadas,
conforme prevé o Reg/T 3 do Exército Brasileiro, devendo
postergar ou canceiar a apresentacdo em caso de risco.

§ 12 — Nos dias e vésperas das tradicionais festas {como por
exemplo: Santo Antdnio, S3o Jodo e S3o Pedro), a queima
podera se prolongar até as 24 horas, exceto quando em
desacordo com as condigbes expostas no artigo 36 e incisos
desta Resolugdo.
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§ 22 - Nas comemoragdes de Natal e Reveillon, sera permitido
o show de queima de fogos de artificio até a 01:00h dos dias
25 de dezembro e 01 de janeiro, observado as condi¢des de
seguranca e respeito social relacionados nesta Resolugdo.

§ 32 - Casos excepcionais deverdo ser analisados pela
autoridade policial competente que se manifestard de forma
expressa.

LY
- 7

Quanto aos‘fogos da classe “A” e “B” observa-se no regramento

- = - , ,
supracitado que ja existe vedac¢io,a queima nas proximidades dalocais destinados ao
N ”
tratamentd médico de interndgiio ou ambulatorial, casa de descanso para idosos.
H
L)

J&'quanto a queima e uso de material pirotécnico das classes “C”
e “D”, depreende-se da Resolugdo SSP n? 154/2011 a necessidade de autorizacio da

]

autoridade competente, devendo ser realizada éxclusivamente por prof}'ssional

. oo 7 :
licenciado e habilitado junto a Divisdo de”Prédutos Controlados do Departaﬂrpento de

-~ -
Identificagdo e Registros Diversos, o que retrata maior rigor diante de seu potencial

lesivo.

Destarte,- diante do toda a fundamentacio articulada conclui-se
que os Municipios, no exercicio da competéncia suplementar, ndo podem estabelecer
proibicdo que ndo foi prevista pelo legislador federal, principalmente quando este, ja
tendo disciplinado a matéria relativa a produgdo e a comercializa¢do de artefatos
explosivos, optou por ndo o restringir totalmente, mas estabeleceu normas sobre o
assunto, até mesmo em relagdo aos érgios competentes para a edicdo de normas
técnicas. Ressalte-se, ainda, que no dmbito do Estado de S3o Paulo ja existe ampia
regulamentagdo sobre a fiscalizagdo da fabricagdo, comércio e uso dos fogos de

artificic.
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Ante todo o exposto, a proposta padece de vicio de

inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 08 de dezembro de 2015,

1 f

t
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