CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Assunto: Projeto de Lei n2 147/2015 — Autoria do
Vereador César Rocha que “Dispde sobre a proibi¢do da
utilizacio, mutilacdo efou Sacrificio de animais em
rituais religiosos ou de qualquer outra natureza no
Municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias”.

-
k3

5
A Comissdo de Justica e Redagiio 7
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
~ A
of s .
3
Trata-se de analise e parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe. X
b s d

Em que pese 3 boa intencdo do Nobre Vereador vislumbramos
na progositura vicio insandvel concernente afnatéria como veremos adiante. ,
Com ¢ sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local ‘e de suplementar a legislacdo estadual e

federal, no que couber (ﬁa?t.\Bq,‘ inciso | e Il, CF).

No que concerne .a protegao a fauna a Constituicdo Federal

estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

VIi - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[..] 0\’
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VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢dao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da polui¢dc;

[...]

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
quolidade de “vida, impondo-se ao Poder Publico e ¢
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes. !

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
F Poder Ptiblico: .
1 Y

1.1

Vii - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as

préticas que coloqguem em risco sua fungBo ecoldgica,

provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
. crueldade.

ok

B

Em ambito federal a Lei'n€ 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais)

dispde:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou doniesticados, nativos ou
éxdticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
diddticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o Paulo assim

dispGe:

Artigo 193 - O_Estado, mediante lei, criard um sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protegio, controle e
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desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos
recursos naturagis, para organizar, coordenar e integrar as
acdes de érgdos e entidades da odministraglio publica direta e
indireta, assequrada a participagéo da coletividade, com o fim
de:

[]

X proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos o5
animaié s:lvestres, extticos e« domésticos, vedadas as praticas
y que cologuem em risco sua funcdp ecolégica e que
provoquem extin¢lo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizorido a extracdo, produgfo, criagcdo, métodos
de abate, .transporte, comerciglizagio e._consumo de seus
i espécimes e subprodutos;

- [.]

Assim, na esfera estadual encontramoso {odigo de Protegdo aos

FIY

Anlmals do Estado, Lei n® 11.977/2005, gue veda qbalqu;er pratica qtlg_e cause

;
sofrlme‘n_to ou dano aos animais, sendo vejamos: ’
*

£

Artigo 2¢- £ vedado:

I - ofender ou agredir fisicamente os animais; sujeitando-os a

. qualquer tipo de experiéncia, prdatica ou atividade capaz de
-causar-thes sofrimento ou dano, bem como as gque
provoquem condicdes inaceitdveis de éxisténcia;

Il - manter animais em local desprovido de asseio ou.que thes
impe¢a 0 movimentacdo, o descanso ou 0s privem de ar e
tuminosidade,

il - obrigar os animais a trabalhos excessivos ou superiores 4s
suas forcas e a todo ato que resulte em sofrimento, para deles
obter esforcos que ndo se alcancariam sendo com castigo;

IV - néio propiciar morte rdpido e indolor a todo animal cujo
abate seja necessdrio para consumo;

V - néo propiciar morte rdpida e indolor a todo animal cuja
eutandsia sefa recomendada;

Vi - vender ou expor a venda animais em dreas publicas sem a
devida licenca de autoridade competente;
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VIl - enclausurar animais conjuntamente com outros que o0s
molestermn;

Vil - exercitar ces conduzindo-os presos a veiculo motorizado
em movimento;

IX - qualquer forma de divulgagio e propaganda que estimule
ou sugira qualquer prdtica de maus-tratos ou crueldade
contra os animais.

L
a
¥ %

¢ QOutrossim, o artigo 19 do referido diploma estabelece que

mesmo nos casos de abate destinado ao consumo devem ser empregados métodos

. M ps ~ . ey . . hoial piiand O S
modernos de inSensibilizagdo, impedindo, assim, qualquer abate cruel, sendo vedado
. = L]
J x“ a . - wfa ~ - -
ferir ou mutilar os animais antes da insensibilizagdo, in verbis:

-

Artigo 19 -E obrigatério em ‘todos os matadouros,
matadouros-frigorificos e abatedouros, estabelecidos no
Estado, o emprego de métodap—'gientrjﬁcos modernos de
insensibilizagdo aplicados,antes da sangria por instrumentos
de percussdio megdnica, por processgmento quimico, chogue
efétrico ,{el_g[ro’flqjcose) ou, ainda, por outros ;métodos
madqrpos'qbie impecam o abate cruel de qualquer tipo de
animal destinado ao consumo.- i

b ]

Parégrafo unico - £ vedado o uso de marreta e da picada de
bulbo (choupa), bem como ferir ou mutilar os animais antes
da insensibilizacéo.

Destarte, infere-se da legislagdo federal e estadual ampla
protegdo aos animais, sendo inclusive tipificado com ilicito penal praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos

ou exoticos.

Ressalte-se, ainda, que na seara estadual, por meio do Cédigo de

Protegéo aos Animais, jd se encontra vedado ofender ou agredir fisicamente os

animais, sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia, pratica ou atividade capaz de

causar-lhes sofrimento ou dang, bem como as que provoquem condi¢des inaceitdveis

e
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de existéncia, tracando inclusive os métodos de abate de animais para o consumo,

sempre repudiando qualquer forma de crueldade.

Assim, a nosso ver, os entes federados para os quais a
Constituigao Cidadd outorgou competéncia para legislar acerca da matéria ja

estabeleceram a devida protecio.

' Nessa linha de raciocinio, cabe ressaltar que’ o Municipio detém

competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual, desde que dentro dos

-~

limites do interqs‘.‘é‘é“[gcal. LN

- i
Nas palavras de Alexandre de Moraes', "a ConstituicGo
‘ :
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autonzcr;:ao de regula{nentar as normas legislativas federais'questaduais, para ajustar
sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em cohcordéncia com aquelas e desde

que presente o requisito primordial de f'xag&ﬁ' de competéncia desse ente fec}erat:vo

-

interesse )ocal“ (gn)

Acerca do tema, em recente julgamento, do Recurso
Extraordinario 586. 224, ao qua! foi atnbuuda repercussio. geral, a Suprema Corte
firmou tese ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental,

vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECTE.(S} :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAC DO
ALCOOL DO ESTADO DE SAQ PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S] :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

! MORAES, Alexandre de. Constituicdio do Brasil interpretada e legisiocdo constitucional. 1. Ed. S3o

Paulo: Atlas, 2007. p. 731.
/ ¢
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ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO[A/S)

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N2 1.952, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N?
14, 192, § 12 E-193, XX E XXk DA CONSTITUICAO DO ESTADO

'DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E Vi, 24, VI E 30, | E If DA

CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Uniéo e Estado, no limite de seu intéresse local
e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes fpderados {art. 24, Vi ¢/c 30,
e Il da CRFB].

[.-]

L3 Sgb a perspectfva estritamente juridica, é m?eressante
observar o ensinamento do eminente doutnnador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominéncia e
ndo pela exclusividade do interesse para .0 municipio, em
relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque niio hd assunto
mumc;pmr que ndo seja reﬂexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substdncia."
{Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paufo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

%

6. Fungdo precipua do municipio, que. é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdio pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual nfio se reconheca o
interesse do municipio em fazer com que sua populagiio goze
de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém ¢ fito de resolver a
mesma necessidade social, que é a manutengdo de um meio
ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima
da cana-de-acucar.

8. Distingdio entre a proibiciio contida na norma questionada e
a efiminac@o progressiva disciplina na legislac@o estadual, que

Y
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gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando
normativo de quem € competente para regular o assunto,
fevando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar o imperatividade da Constituicdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade do “Lei Municipal n? 1,952, de 20 de
dezembro de 11295, do Municipio de Paulinia.

Ac6RrpAO
7

Vistos, relatados e discutidos estes autos; acordam os Ministros

do Supremo Tribunal Federal, em Sesséio Plendria, sob a

Fresidéncia do Senhor Ministro Ricardo lLewandowski, na

‘ conformidade da ata de fulgomentos &gas notds taquigrdficas,

f,‘ — decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maioria,

"vencida @ Ministra Rosa Weber, em dar provimento do recurso

extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®

1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Muqfcr’pio de

Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que

- o municipio é competente para’ylegislar sobre o meio

ambiente com a UniGo e;Estado, no limite do seu interesse

local e desde que tal ‘regramento; seja harménito com a

discipling ,estabblgﬁ‘da pelos demais entes federados (art. 24,
\ inciso VI, ¢7c 30 incisos I e I, da Constituicdo Federal).

Brasilia, 5 de marco de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

-

L

. Documento assinado digitalmente

Assim, do juigado resta_claro o entendimento do STF de que o
municfpio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a

Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e

desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados.

No caso, em que pese a competéncia municipal na protegdo ao
meio ambiente, nesta compreendida a fauna, observa-se que a matéria albergada na
propositura transcende o interesse local, eis que a protecdo aos animais que sdo

utilizados em rituais religiosos ndo se reveste de peculiar interesse do Municipio, trata-

[
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se de questdo que ultrapassa os limites legais e constitucionais da predominancia do

interesse da localidade, consubstanciando-se em tema de al¢ada de outras esferas.

Sobre o tema, Nelson Nery Costa” afirma que:

“I..] o critério bdsico de distingdo € do interesse predominante,

ou sefa, frente aos interesses da UniGio ou dos Estados, em
determinadas matérias, o interesse municipal deve ter um grau
maior de validade, em situggBes peculiares, como o problema
do estacionamento nas ruas do Centro da cidade ou a reforma
ou servicos funerdrios {...). Os 'interessé’s locais' sdo aqueles
relacionados ao cotidiano da vida municipal, que dizem
respgeito diretamente 0os problemas dos vizinhos, sendo
. predominante a competéncia &o!\Municr'ﬁio sobre tais
J matérias".

Colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na
apreciagdo de caso andlogo em que restou declarada a inconstitucionalidéde de lei
municipal, em rf1at¢ﬂ§ ambiental, que versava sobre protegé'S; aos animais utilizados
em circos e atividades circenses, ultrapassando os limites' do interesse* local e

infringiﬁd‘o a competéncia estadual (ar;;f=L93 Ja'CE), vejamos: v

u

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 7.507/11,
DO MUNICIPIO. DE FRANCA, QUE PROIBE UTILIZACAO DE
ANIMAIS EM CIRCOS E ATIVIDADES CIRCENSES - ARTS. 52, 111
E 193, X, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1.
Inegavelmente seja interesse também do Municipio o de zelar
pela protegio da faiina - e nisso tem, inclusive, competéncia
administrativacomum & Unidio e aos Estados -, ndo hd nisso o
caractere da preponderéncia em seu favor para que possa
legislar sobre o tema. 2. Tratando-se de matéria afeita a
competéncia legisiativa concorrente da Unido e dos Estados, ao
Municipio seria licito regulamentar eventual legislacio
estadual, conferindo-the maior concretude, disciplinando seus
pormenores, adaptando a vida pratica da Municipalidade aos
ditames oriundos de legislagéio edituda pelo Estado de Séo
Paulo em competéncia suplementar, mas desde que se

referisse tdo somente & parcela de interesse especifico do

Municipio. De forma alqguma se admite ao Poder Legislativo

% Comentérios & Constituigdo Federal de 1988. Coordenadores cientificos: Pauio Bonavides, Jorge
Miranda, Walber de Mouta Agra; Coordenadores editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho, Otdvio Luiz

Rodrigues JUnior. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 634, /._//
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Municipal _fixar _diretrizes _amplas, desvinculadas de
peculiaridades locais. 3. A imposiciio de fiscalizacdo e de
gplicacGo de sangbes administrativas aos  particulares
configura invasio de competéncia do Poder Executivo, se o
processo fegislativo se inicia com projeto de vereador.

{(TI-SP - ADI: 0210285-88.2011.8.26.0000, Relator: Artur
Margues. Data de Julgamento: 25/04/2012, Orgdio Especial,
Dgta de Publicacdo: 09/05/%012 1.

T &
Destarte, o Municipio pode legislar sobre matéria ambiental,
desde que adstirité“ﬁo interesse local, ‘podendo supl“e’“menta@\i legislacdo federal e
estadual .acefta da temdtica, atentando-se para o requisito’ da predominancia do

¥

interesse,

W 4

4 Ante o exposto, a proposta gqfece de vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Sobre o mérito, manif

star-se-4 o soberano

Plenario. ¥

E o parecer. -

D.J., aos 04 de dezembro de 2015. !

Rosemeire uza Cardoso Barbosa

De acordo com o parecer.
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